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今
日
的
鄉
村
地
區
已
增
設
了
許

多
組
融
、
機
構
與
人
民
來
協
助
推
行

鄉
村
地
區
的
發
展
計
割
。
此
一
現
象

造
成
許
多
學
者
、
專
家
與
服
務
機
構

的
駐
留
鄉
村
，
但
是
卸
沒
有
一
個
適

切
的
、
系
統
的
正
式
機
構
來
統
籌
與

整
合
這
些
地
區
性
的
發
展
計
劃
與
服

務
工
作
。
因
此
，
趕
緊
設
立
一
個
改

良
的
鄉
村
發
展
與
計
劃
芳
案
，
來
有

系
統
地
結
合
安
排
一
切
公
共
服
務
的

工
作
芳
針
和
秩
序
，
是
一
件
當
務
之

急
。

McGraw-Hill Book Company, 1977, pp. 229-238. 

鄉
村
地
區
的
發
展
組
織

摸
型

一
個
地
芳
性
的
發
展
性
計
劃
統

籌
或
管
理
機
構
之
設
計
，
必
領
顧
及

廣
泛
的
公
共
或
私
人
組
織
和
公
司
的

參
與
。
一
個
特
殊
的
組
織
結
構
固
然
應

該
依
地
芳
上
的
興
趣
與
需
要
而
有
所

不
同
，
但
也
應
包
括
下
列
的
要
素
﹒
­

L

一
個
計
劃
管
理
單
位
必
須
直
接
與

地
方
政
府
的
立
法
、
司
法
和
執
行

機
構
配
合
，
再
由
地
芳
政
府
直
接

與
更
高
層
次
的
國
家
發
展
計
劃
部

門
配
合
。
那
麼
;
這
個
計
割
管
理

單
位
便
可
成
為
地
芳
上
計
割
的
諮

詢
與
提
供
資
料
的
中
心
。

Z
必
領
成
立
一
個
小
組
單
位
白
白σ
口
且
也
來
搜
集
計
劃
所
需
的
一
切
基
本
資
料
，
這
個

次
級
單
位
必
仿
制
能
移
獨
立
進
行
研
究
，
並
應
用
研
究
結
果
來
發
掘
地
方
上
的
物
理
環
揖

、
生
物
、
經
濟
、
社
會
和
政
治
資
頓
的
各
種
資
料
。

q
的
一
冉
成
立
一
個
小
組
單
位
來
分
析
、
闡
釋
與
考
宙
間
、
評
估
所
發
掘
到
的
各
種
基
本
資
料
，

以
決
定
出
長
期
與
短
期
的
發
展
政
策
和
目
標
。
當
然
，
這
個
次
級
單
位
必
氛
十
分
依
韻

那
些
一
研
究
和
搜
集
資
料
的
來
源
。
這
個
小
組
人
員
的
主
要
責
任
是
將
那
些
一
得
來
的
基
本

資
料
繪
成
地
圈
，
或
是
以
文
字
、
圖
表
將
資
料
的
特
性
表
現
出
來
，
俾
使
參
與
計
割
的

訣
策
人
員
清
楚
地
明
白
地
區
的
環
境
，
進
而
設
計
出
適
合
地
方
發
展
的
政
策
和
目
標
。

永
久
系
統

暫
時
系
統
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d
h
此
外
，
要
有
一
個
小
組
單
位
來
促
進
地
區
民
眾
參
與
並
推
動
決
策
發
展
計
割
的
執
行
。

這
個
小
組
單
位
必
須
用
心
地
設
計
與
組
織
人
民
，
並
鼓
勵
公
共
參
與
，
幫
助
人
民
了
解

發
展
計
割
中
的
一
切
問
題
。
例
如•• 

規
則
、
法
令
、
限
制
和
財
產
權
利
等
等
。
因
此
，

這
類
單
位
有
韻
教
育
組
織
，
像
社
區
大
學
、
推
廣
人
員
來
提
供
必
要
的
一
切
組
織
、
教

育
和
訓
練
活
動
。

去村:發展計劃現劃和公共參與的過程
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←一l一→ 大眾發言人規劃專業人員

←一」→ 問題認知或注意需要的機會
正式會議

1.宣布規劃的內容

規劃問題情報準偽、調查、

建議

檢靚和反應

討論、評論、解釋、資料分

析的參與
每一-1-一-r4.資料和情報分析

檢查、討論、評論、媒體報

導和解釋;正式會議
-一-1-一~5. 視對j 目標下研究報告發表

檢查、討論、評論、備好說

明，正式會議

檢視和反應

間
付
所
列
是
一
個
地
芳
發
展
計
割
、
規
割
單
位
的
一
般
適
用
組
稿
模
型
，
下
層
部
門

是
個
「
暫
時
系
統
」
，
因
為
他
們
所
擔
負
的
工
作
，
也
是
、
永
久
性
的
地
芳
計
割
單
位
所
必

須
做
的
。
如
果
想
要
擁
有
一
個
成
功
且
有
效
的
地
芳
發
展
規
剖
和
執
行
單
位
，
就
必
讀
有

一
位
受
過
廣
泛
訓
蟬
，
對
於
政
府
高
階
層
單
位
有
所
熟
悉
，
且
精
抉
管
理
技
巧
的
主
管
人

口
貝
。

正式檢查和辯論，批評和建

議

2.分離出民眾的需要，以進行規 ←一l•• 討論或辯論規割有關的問題

劃 Lζ一一 一一一一
/ 
\、、、\

3.收集與問題有闊的資料(經由 |\、
既有的報告、調查、普查的研 ←一l一一

究〉

/ 
/ 
\\ 
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\\ 

7 準備和發表計割害，包括優先 I~ 
權，理論基礎，和執行程序 「二三

/ 
\\ 

\、 高階當周對正式目標的檢現
一-1一→ 正式會議

/ 
/ 
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\、
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/ 
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檢視和反應

檢視和反應

8.檢棍和發表一組配合計割

繼續討論、辯論、改變計劃
害。

檢艇和反應

a計割的執行

10.檢租、修正和繼緝跟催計劃和
執行程序

一一

表
抖
描
輸
出
一
個
發
展
計
割
規
割

過
程
中
參
與
計
割
的
規
割
人
員
與
居
民

間
的
互
動
建
議
。
這
表
列
出
了
官
員
、

地
方
領
柚
和
居
民
的
一
連
串
對
話
。
這

些
對
話
大
概
發
生
在
不
同
的
場
合
，
包

括
公
開
辯
論
會
議
。
專
業
人
員
通
常
將

準
俯
展
示
物
，
像
地
園
、
模
型
和
文

字
說
明
，
以
便
能
在
公
共
地
點
或
會
議

或
大
眾
傳
播
上
使
用
。
現
助
媒
體
將
協

助
澄
清
和
說
明
計
剖
應
用
的
內
容
，
以

及
不
同
方
法
的
可
能
性
﹒
，
尤
其
是
如
果

居
民
很
積
極
地
參
與
，
這
將
顯
得
特
別

重
要
。系

統
化
的
公
共
參
與
需
要
事
先
協

助
居
民
學
習
如
何
表
達
他
們
自
己
。
一

種
繼
續
不
斷
的
成
人
教
育
過
程
，
讓
一
居

民
學
習
與
決
策
者
、
管
理
者
、
設
計
者

和
其
他
專
家
建
立
良
好
的
五
動
關
係
﹒
，

雖
然
這
種
關
係
的
建
立
也
許
在
公
眾
會

議
上
比
較
容
易
，
但
是
平
時
的
努
力
是

不
可
廠
的
。
電
棍
、
印
刷
物
、
收
音
機

間
接
地
引
入
廣
大
民
眾
的
參
與
，
以
不

斷
的
研
究
和
教
育
程
序
來
尋
求
最
有
效
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的
對
話
方
式
是
很
重
要
的
，
否
則
這
種
關
係
會
變
得
知
趣
和
無
故
。

教
育
組
融
應
該
會
同
地
芳
、
州
(
省
)
和
聯
邦
(
中
央
)
政
府
共
同
致
力
於
知
識
應

用
的
改
善
過
程
和
建
立
起
合
作
與
整
合
的
工
作
關
係
。

教
育
與
聯
繫
關
係
之
建
立
(
間
也Z
S

泣
。
闕
，H
H
H
H
a
F
E
W
m
v
m

啊
。
因
旦E
Z
m
)

鄉
村
發
展
計
劃
之
規
劃
機
構
、
組
織
專
業
人
員
應
具
備
下
列
各
項
知

識•• 

L

有
效
的
鄉
村
規
割
和
發
展
之
基
本
知
識
要
求
(
要
件
)
。

三
鄉
村
地
區
各
組
織
和
機
構
的
責
任
分
配
。

a

改
善
鄉
村
地
區
和
社
區
的
特
殊
需
求
、
問
題
和
機
會
。

4

合
作
和
解
決
問
題
的
技
巧
。

居
民
領
袖
也
需
要
相
當
的
教
育
基
礎
和
參
與
經
驗
，
這
些
經
驗
將
使
他
們
能
的
抄
•• 

L

對
於
地
方
在
整
個
社
會
力
量
下
的
問
題
和
機
會
有
更
清
楚
的
認
識
。

內
，
心
知
道
更
多
，
也
更
清
楚
有
關
協
助
鄉
村
發
展
的
機
關
、
組
織
性
質
和
資
囂
。

在
增
進
他
們
的
信
心
和
技
能
，
以
提
供
更
有
效
和
非
正
式
的
地
芳
領
導
。

也
增
加
他
們
和
組
織
專
業
人
員
合
作
共
同
解
決
問
題
的
技
能
。

不
是
組
融
專
業
人
員
，
也
不
是
社
區
代
表
能
完
全
了
解
一
個
整
合
鄉
村
規
劃
和
發
展

的
全
誼
。
舊
的
習
慣
、
態
度
和
工
作
方
法
並
不
容
易
適
應
新
的
要
求
。
所
以
繼
輯
教
育
的

過
程
成
了
長
遠
的
、
制
度
化
的
、
整
合
性
的
鄉
村
規
劃
發
展
的
主
要
策
略
之
一
。
這
並
不

是
指
規
劃
中
全
然
沒
有
繼
續
教
育
，
而
是
說
它
是
規
劃
發
展
的
長
連
工
作
。

如
果
沒
有
組
織
和
立
法
的
持
續
支
持
，
則
教
育
和
合
作
的
努
力
將
無
法
產
生
。
專
業

人
員
需
要
相
當
的
行
動
技
巧
來
和
組
融
、
社
區
民
眾
共
事
。
新
的
角
色
扮
演
須
賴
各
芳
的

合
作
與
支
持
。
新
的
管
理
和
支
持
角
色
也
需
要
同
時
產
生
。

地
方
司
法
與
公
共
組
織
的
關
係

(
H
E
O
E
O
-
9

位
g
m
v
f
m
n
g
g
m
叫

H
L。
n
H
H
-
h
g
且
由
此
戶n
s
。
因
∞
胸
口
此
可
回H
H
E
O
M
H
M
m

持
本
屆
骨
間
。
白
白
)

一
個
區
誠
的
發
展
潛
能
決
定
於
其
內
外
在
資
源
。
適
切
的
發
展
賴
以
地
方
司
法
權
能

提
供
的
內
外
在
資
源
的
能
力
。
一
般
而
言
，
內
在
資
源
常
不
足
以
應
付
發
展
日
蝶
的
達
成

，
因
此
常
需
指
助
教
育
機
關
、
公
共
機
關
和
其
他
單
位
等
外
在
資
諒
。
這
些
組
織
、
機
關

擁
有
了
鄉
村
區
域
發
展
的
專
業
知
識
和
財
務
資
源
，
但
是
這
些
外
在
資
源
單
位
也
要
靠
地

方
司
法
決
策
將
其
資
源
作
適
當
的
分
配
。

研
究
和
評
估
(
因
g
g
z
v
g

已
開

S
E
M
H抖
抖
。
因
)

從
地
區
之
社
會
結
構
的
資
料
收
集
、
監
督
的
組
驗
和
相
關
知
識
的
應
用
中
，
專
業
人

員
的
繼
輯
學
習
是
重
要
的
。
假
如
鄉
村
發
展
規
劃
和
組
織
發
展
的
過
程
繼
續
存
在
，
則
這

種
學
習
必
然
要
繼
續
。
參
與
者
必
讀
從
過
程
中
習
得
檢
臨
的
能
力
，
以
足
的
妙
的
精
力
和
能

力
來
了
解
個
人
行
為
、
組
織
或
地
方
司
法
和
發
展
結
果
間
的
關
聯
性
。

更
確
切
地
說
，
研
究
和
評
估
能
移
幫
忙
確
定
下
列
各
事
項
﹒
­

L

澄
清
那
些
因
子
、
要
素
要
納
入
規
劃
和
發
展
的
過
程
。

Z

追
蹤
和
監
督
現
場
作
棠
，
以
確
切
了
解
過
程
中
的
技
術
要
求
。

1

設
計
和
發
展
測
量
方
法
，
以
獲
得
可
信
且
有
效
的
事
件
資
料
。

4

區
域
內
經
濟
、
社
會
和
改
府
變
遷
的
測
量
，
如
:
@
區
域
外
資
本
投
資
流
程
的
變
化

;
@
地
方
投
資
活
動
的
變
化
;
@
就
業
型
麗
的
變
化
;
@
人
口
遷
移
和
變
遷
;
@
土

地
利
用
變
遲
。

旦
有
效
教
育
和
訓
練
的
評
估
。

F
a
以
印
刷
物
或
視
助
資
料
作
新
知
識
傳
播
的
經
驗
。
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顧
問
的
暫
時
系
統
(
吋
H
H
O究
吋
。E
W
O
E

呵
呵
∞
注Z
E

這
。
同
h
g
m
g
】
畔l

mHHHZ) 在
美
國
或
許
多
其
他
國
家
，
相
當
高
比
例
的
說
劉
和
發
展
計
劃
都
是
委
由
顧
問
去
執

行
完
成
。
所
謂
顧
問
通
常
是
指
專
業
人
員
或
公
司
，
他
鈕
期
參
與
一
項
工
作
或
一
系
列
工

作
，
工
作
完
成
後
則
退
出
，
沒
有
任
何
的
責
任
牽
連
。
還
能
使
公
立
或
私
人
組
織
能
獲
得

其
所
需
要
的
知
識
或
技
能
，
像
工
程
、
法
律
、
建
築
、
經
濟
和
其
他
方
面
顧
問
的
聘
用
是

一
長
久
以
來
且
榮
耀
的
傳
統
。

因
為
物
理
和
社
會
規
剖
工
作
和
其
他
專
業
性
工
作
比
較
起
來
，
是
比
較
新
的
企
業
。



顧
問
的
品
質
和
諧
商
辦
法
還
沒
有
很
好
的
建
立
，
因
此
社
區
和
區
域
計
割
的
執
行
顧
問
常

遭
到
政
府
官
員
與
居
民
的
嚴
厲
批
評
。
然
而
，
非
正
式
的
顧
問
協
助
規
劃
是
有
幫
助
的
。

聘
用
顧
問
問
題
產
生
的
可
能
原
因
是
民
眾
對
規
劃
所
應
抱
持
的
態
度
之
認
識
不
移
。

再
者
，
許
多
顧
問
的
執
行
都
是
委
由
建
築
設
計
師
和
工
程
師
來
負
責
，
在
此
種
狀
況
下
，

工
作
的
焦
點
將
落
於
社
區
的
「
物
理
」

Q
Y
峙
的
古
巴
)
需
求
之
準
備
，
像
交
通
、
廢
物

處
理
、
建
築
物
、
公
園
、
購
物
中
心
和
其
他
鄉
鎮
有
關
的
結
構
組
合
。
然
而
，
大
多
數
計

劃
都
包
含
社
會
、
經
濟
的
問
題
。
如
此
，
將
導
致
於
發
展
上
的
不
和
諧
。
如
服
務
計
劃
通

常
則
受
限
於
設
備
的
地
點
和
福
利
、
健
康
、
老
人
和
共
他
社
會
服
務
的
結
構
。

更
有
用
的
，
顧
問
必
須
增
強
對
鄉
村
地
區
及
其
人
口
之
獨
特
性
的
了
解
，
而
有
執
行

責
任
的
官
員
也
必
須
知
道
健
全
規
劃
的
生
態
性
和
社
會
性
。
假
如
顧
問
能
發
展
一
種
服
務

地
芳
的
長
期
關
係
'
則
其
功
能
將
可
更
發
揮
，
以
對
地
區
環
境
有
更
深
入
的
了
解
，
同
時

確
知
執
行
時
將
遭
遇
的
問
題
及
其
原
因
。
能
如
此
傲
，
則
毫
無
疑
問
地
高
品
質
、
勝
任
的

和
有
接
受
力
的
顧
問
機
會
將
增
加
了
許
多
。

雖
然
學
校
教
職
員
有
責
任
教
導
學
生
規
劃
設
計
所
需
要
的
知
識
和
技
能
，
但
是
少
有

教
授
有
盟
富
的
質
際
經
驗
|
|
雖
然
他
們
當
顧
問
、
專
業
貫
習
或
研
究
t
|
!

以
達
成
規
劃

的
目
標
工
作
。
教
員
和
研
究
員
的
作
業
計
劃
之
參
考
是
重
要
的
。
還
能
增
加
對
問
題
的
實

際
了
解
，
配
以
有
用
的
專
業
技
能
，
有
許
多
這
樣
參
與
的
教
職
員
的
倒
子
，
但
是
這
方
式

還
沒
有
辦
法
制
度
化
，
以
使
高
等
數
育
從
業
人
員
、
官
員
、
居
民
和
專
業
設
計
者
能
在
法

律
的
支
持
下
有
更
多
的
實
際
參
與
經
驗
。

追
尋
規
劃
能
力
的
學
生
們
，
如
能
與
有
第
一
手
參
與
經
驗
的
師
長
和
專
業
人
員
學
習

的
工
作
機
會
，
則
他
將
能
較
滿
意
地
習
得
規
割
的
技
巧
和
知
識
。
教
職
員
的
兼
業
顧
問
角

色
也
將
對
實
際
的
專
業
知
識
有
所
貢
獻
。
因
此
，
高
水
準
的
工
作
經
驗
之
傳
授
轉
移
是
必

要
的
工
作
。

鄉
村
規
割
的
素
來
(
吋
穹
呵
皂
白
思
。
剛
開
自
己

E
S
D

古
巴

在
規
劃
中
新
政
策
與
新
方
法
一
致
的
要
求
下
，
那
一
種
變
遲
的
計
割
該
應
用
呢
?
如

何
影
響
地
方
政
府
呢
?
需
要
那
些
技
能
呢
?
誰
要
介
入
(
參
與
)
呢
?
還
有
什
麼
樣
的
組

織
(
或
制
度
)
需
要
產
生
呢
?
這
些
都
是
重
要
且
質
際
的
問
題
。

許
多
地
方
政
府
單
位
已
有
顯
著
的
進
步
，
以
適
應
規
割
後
的
新
環
墳
。
放
棄
原
來
的

慣
例
方
法
以
適
應
新
的
環
境
，
這
也
是
不
容
易
的
。
政
府
機
構
通
常
已
經
建
立
了
「
科
層

」
規
則
，
以
維
持
其
人
員
的
平
穩
環
境
。
一
旦
這
種
規
則
形
式
，
就
顯
示
他
們
不
歡
迎
或

不
需
要
創
造
、
創
新
和
新
的
方
式
。
機
關
人
員
通
常
確
保
其
事
物
的
規
常
性
。
地
方
政
府

責
任
的
簡
化
是
顯
然
必
要
的
，
但
它
必
須
仍
能
繼
續
達
成
其
許
多
功
能
性
的
目
標
。

假
如
地
方
政
府
不
能
提
供
有
紋
的
規
劃
資
源
，
則
將
無
法
開
放
鏡
劃
和
決
策
過
程
給

大
漿
，
同
時
發
展
工
作
無
法
與
民
眾
結
合
，
因
而
規
劃
責
任
將
繼
續
由
地
方
政
府
轉
移
到

州
(
省
)
或
聯
邦
(
中
央
)
決
策
階
層
。
目
前
許
多
土
地
利
用
規
割
的
矛
盾
難
題
，
都
是

集
中
於
地
方
對
州
(
省
)
政
府
、
對
聯
邦
(
中
央
)
政
府
的
權
責
問
題
。
有
效
的
規
劃
活

動
，
需
要
地
方
政
府
在
和
區
域
、
州
(
省
)
、
和
聯
邦
(
中
央
)
機
關
共
事
時
能
提
供
一

富
彈
性
且
有
創
造
性
的
工
作
氣
候
〈
h
Z
E
R
O
)。

居
民
的
認
知
和
支
持
是
規
劃
努
力
成
功
的
基
礎
。
規
劃
的
努
力
地
方
政
府
官
員
和
居

民
雙
方
都
有
責
任
。
居
民
和
官
員
間
需
要
一
有
效
的
溝
通
過
路
，
和
一
個
情
報
、
選
擇
的

公
開
和
開
放
心
態
。
公
共
參
與
是
發
展
計
劃
規
劃
的
新
方
向
，
也
是
未
來
的
潮
流
。
政
府

規
割
的
功
能
不
能
永
遠
留
給
技
術
人
員
。

未
來
發
展
計
劃
規
劃
所
需
之
技
能
的
獲
得
比
傳
統
性
的
問
題
解
決
技
巧
和
危
機
干
預

都
要
困
難
。
現
在
趨
勢
的
擴
展
預
測
被
廣
泛
地
使
用
於
規
劃
中
。
然
而
，
趨
勢
預
測
都
無

法
預
測
未
來
的
轉
折
點
和
轉
折
的
方
向
。
如
果
規
劃
要
避
免
大
的
錯
誤
;
那
麼
對
於
資
諒

的
分
配
和
社
會
組
織
的
轉
變
氯
投
以
較
大
的
關
心
。

公
眾
價
值
和
優
先
槽
的
正
確
評
估
是
需
要
的
，
許
多
地
區
都
努
力
於
使
大
多
數
居
民

和
領
袖
參
與
未
來
的
地
區
建
設
。
這
些
情
報
獲
得
的
努
力
需
要
配
以
質
質
的
資
膩
、
高
度

復
雜
的
研
究
和
高
度
的
大
眾
參
與
方
法
。

鄉
村
組
織
表
現
(
功
能
)
在
發
展
計
剖
規
劃
上
尋
求
新
的
旦
成
功
的
改
進
或
轉
變
是

非
常
重
要
的
。
有
兩
項
組
識
表
現
的
改
變
是
相
當
，
有
用
的
.• 

ω
組
融
效
率
的
改
進
，
也
就

是
說
原
有
的
組
織
能
更
有
效
地
執
行
規
劃
工
作
，
並
且
能
提
供
有
效
的
領
導
才
能
來
領
濤

和
執
行
隨
時
變
遷
的
視
劉
和
執
行
環
撞
。
ω
組
織
創
作
，
或
說
是
發
展
新
的
組
織
型
態
，

以
負
起
目
前
難
以
有
效
解
決
問
題
的
未
來
解
決
責
任
。
從
過
去
轉
移
到
未
來
目
標
形
成
的

規
剖
，
則
有
賴
於
組
織
欽
率
和
組
織
創
新
的
雙
雙
努
力
和
投
入
。
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