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壹
、
社
會
福
利
阻
礙
經
濟
發
展
?

社
會
福
利
服
務
的
基
本
功
能
，
消
極
而
言
，
在
於
解
決
貧
窮
、
愚
昧
、
怠
情
、
骯
髒

和
疾
病
等
所
謂
「
人
類
五
害
」
(
註
一
)
;
積
極
的
功
能
，
則
是
通
過
社
會
福
利
服
莓
，

達
到
所
得
平
均
再
分
配
(
註

一
一
)
，
更
進
而
問
饋
到
經
濟
生
產
，
促
進
經
濟
的
繁
榮
和
成

長
(
註
一
二
)
。
所
以
，
第
二
次
世
界
大
戰
結
束
之
後
，
社
會
福
利
的
發
展
道
邁
向
蓬
勃
發

展
的
時
期
，
不
論
是
工
業
先
進
國
家
、
抑
或
經
濟
開
發
中
國
家
，
莫
不
不
遺
餘
力
，
凶
極

高
比
例
的
國
民
生
產
額
投
入
社
會
福
利
建
設
，
使
社
會
福
利
發
展
，
引
為
戰
後
各
國
的
重

要
政
策
之
一
。

然
而
，
自
一
九
七
0
年
代
以
來
，
鑑
於
福
利
先
進
國
家
，
如
英
、
美
、
北
歐
等
國
，

積
極
推
行
社
會
福
利
，
影
響
經
濟
成
長
率
降
低
;
而
使
經
濟
開
發
中
國
家
在
進
一
步
擬
訂

實
施
社
會
福
利
時
，
有
了
戒
心
，
惟
恐
重
蹈
覆
轍
，
誤
以
為
福
利
服
務
可
能
阻
磚
經
濟
的

發
展
。
結
果
使
這
些
國
家
在
擬
訂
社
會
福
利
政
策
時
，
膽
望
不
前
，
而
採
取
消
極
或
小
規

模
的
福
利
服
務
。
於
是
，
社
會
福
利
的
意
義
和
功
能
，
目
前
正
面
臨
著
另
一
個
階
段
的
檢

討
和
考
驗
。

事
實
上
，
社
會
福
利
的
擴
張
是
否
會
導
致
經
濟
生
產
的
停
滯
或
緩
惶
?
其
因
果
關
係

，
經
濟
學
者
和
社
會
福
利
學
者
正
積
極
研
討
之
中
(
註
四
)
。
若
目
前
斷
然
認
為
社
會
福

利
不
利
經
濟
發
展
，
則
不
僅
有
失
客
觀
與
嚴
謹
，
而
且
也
間
接
否
定
一
些
學
者
所
提
出
的

結
論
(
註
五
)
。
但
是
，
有
關
社
會
福
利
的
一
些
一
含
義
，
特
別
是
社
會
福
利
的
基
本
性
質

和
意
義
，
目
前
有
加
以
深
入
討
論
的
必
要
，
一
方
面
可
以
澄
清一
般
人
對
社
會
福
利
不
正

確
的
看
法
，
另
方
面
也
有
助
於
說
明
社
會
福
利
和
經
濟
發
展
兩
者
之
間
的
適
當
關
係
。

貳
、
社
會
福
利
是
否
「
各
取
所
需
」? 

社
會
福
利
服
務
，
一
般
探
取
三
種
方
式•• 

其
一
是
直
接
由
政
府
福
利
機
構
提
供
服
務

，
其
次
是
透
過
志
願
服
務
機
構
，
其
經
費
自
籌
或
由
政
府
貼
楠
，
第
三
種
方
式
則
由
政
府

和
志
願
服
務
機
構
共
同
合
作
，
提
供
各
類
福
利
服
蕩
。
而
不
論
揉
取
那
一
種
方
式
，
社
會

福
利
的
目
標
，
都
是
在
解
決
個
人
或
家
庭
所
遭
遇
到
的
各
種
問
題
，
協
助
個
人
重
新
整
合

到
社
會
環
境
。
所
以
在
提
供
福
利
服
務
的
過
程
中
，
必
領
確
定
何
答
是
福
利
服
務
的
「
對

象
」

(
S品
叩
門
開
門0名

E
n
-
-
g
H
)，
才
能
移
針
對
個
人
所
面
臨
的
困
難
或
問
題
，
及

時
提
供
福
利
服
務
，
解
決
其
問
題
。

目
前
，
如
何
辨
明
社
會
福
利
服
務
的
「
對
象
」
時
，
採
取
兩
種
模
式
，
第
一
種
模
式

是
「
全
民
性
福
利
服
務
」
(
口
旦
這
旦
旦
首
古
已
立
。
且
自
己
己
的
叩
2

戶
口
昂
的
)
，
凡
是
具

有
國
民
或
公
民
資
格
者
，
就
同
時
具
有
事
領
福
利
服
務
的
權
利
，
但
也
有
不
一
定
需
具
備

國
民
或
公
民
資
格
者
，
亦
可
占
享
受
福
利
服
務
，
如
英
國
的
國
民
健
康
服
務

(
Z
R
E
S
­

出
S
E
F
∞
叩
門
〈
凹
的
P
Z
出
♂
及
見
童
津
貼
(
明
且
自
己
咱
們E
E
H
g
k

戶
。
若
巴
8
)
。
第
二
一

種
模
式
是
「
選
擇
性
社
會
福
利
」

(
g
z
n
H
E
O
H
U
H
-

口
已
句
古
巴
巴
巴
巴
的
叩
門
〈
戶
口

2
)
，
其

服
務
對
象
的
認
定
，
必
讀
經
由
指
定
的
機
構
或
是
個
人
經
過
一
項
調
查
的
手
續
兮
兮
宮
的

吋
g
c

，
確
認
個
人
需
要
某
項
資
源
時
，
才
揖
供
此
項
福
利
服
路
(
註
六
)
。
在
社
會
福

利
服
務
的
內
容
，
已
有
多
項
服
麓
，
如
前
述
之
鍵
康
服
務
、
個
人
社
會
服
務
、
基
本
教
育

、
社
會
保
險
等
都
是
採
取
全
民
性
福
利
模
式
，
其
他
如
楠
充
給
付
(
或
稱
國
民
救
助
)
、
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家
庭
所
得
補
充

(
2
且
可

E
n
o
B
O
E
B
E
B
g
G等
則
採
取
選
擇
性
的
模
式
。
這
兩

種
模
式
，
各
有
其
優
缺
點
，
因
不
在
本
文
題
旨
之
內
，
故
不
予
討
論
(
註
七
)
。

不
論
是
全
民
性
或
是
選
擇
性
福
利
服
務
，
其
基
本
的
目
的
在
使
需
要
福
利
服
務
的
個

人
能
移
「
各
取
所
需
」
(
兮
的
叩
門
旦
建
立2
3
8
2

戶
口
凹
的
)
;
因
為
每
個
人
或
家
庭
所
遭

遇
到
的
問
題
或
困
難
不
章
相
同
，
所
以
其
「
需
求
」

(
Z
g已
)
也
不
一
樣
。
進
一
步
說
，

即
使
「
需
求
」
是
相
同
，
但
是
彼
此
的
「
需
要
」

(
U
m
B
S已
)
如
很
可
能
是
不
相
同
的

。
例
如
甲
乙
兩
人
都
罹
怠
疾
病
，
所
臥
治
療
「
疾
病
」
是
甲
乙
兩
人
共
有
的
「
需
求
」
。

可
是
甲
的
疾
病
可
能
需
要
住
院
開
刀
，
而
乙
的
疾
病
只
需
要
到
門
診
中
心
診
治
即
可
;
而

罷
了
治
療
甲
的
疾
病
，
耗
費
的
社
會
福
利
資
源
可
能
高
速
兩
三
百
萬
元
(
如
心
臟
手
術
)

，
可
是
乙
只
要
兩
三
百
元
就
足
抄
了
。
因
此
，
社
會
福
利
的
含
義
雖
然
是
「
各
取
所
需
」

，
指
的
是
「
各
取
其
需
求
」
'
至
於
解
決
或
漏
足
此
「
需
求
」
所
「
需
要
」
的
福
利
服
務

，
則
屬
於
另
一
個
層
次
的
問
題
。

再
舉
前
述
例
子
進
一
步
說
明
，
如
果
社
會
福
利
是
屬
於
「
全
民
性
」
的
，
則
不
論
公

私
福
利
機
構
，
必
績
為
甲
支
付
兩
三
百
萬
元
的
費
用
(
包
括
人
事
、
醫
漿
等
費
用
)
，
為

乙
支
付
兩
三
百
元
而
己
，
兩
者
相
差
不
官
有
天
壤
之
別
。
可
是
社
會
福
利
的
可
貴
之
處
，

也
說
是
在
於
不
間
甲
乙
兩
人
的
「
需
要
」
多
寡
，
只
問
兩
人
的
「
需
求
」
。
針
對
其
需
求

，
解
決
其
問
題
。
如
果
在
一
個
缺
乏
福
利
服
務
的
國
家
，
若
甲
身
無
分
文
，
勢
必
因
其
疾

病
無
法
就
醫
而
走
向
死
亡
一
途
。
所
以
，
就
理
論
上
來
說
，
社
會
福
利
重
視
「
需
求
」
，

而
不
重
視
「
需
要
」
'
說
明
了
社
會
福
利
服
務
的
提
供
是
在
經
濟
理
論
的
價
格
功
能
(

均
已S
B
E
E

旦
的
自
)
之
外
運
作
的
。
價
格
理
論
強
調
個
人
財
富
的
多
寡
是
決
定
個
人
購

買
財
貨
能
力
高
低
強
弱
的
決
定
要
素
。
因
此
，
財
富
多
者
可
以
購
買
品
質
較
高
或
數
量
較

多
的
財
貨
，
反
之
則
否
。
換
言
之
，
個
人
的
財
富
或
經
濟
能
力
就
成
了
解
決
個
人

「
需
要

」
的
決
定
條
件
。套

、
一
福
利
需
要
彈
性
為
零
?

為
什
版
社
會
福
利
服
務
僅
依
憫
人

「
需
求
」
之
有
無來
決
定
是
否
提
供
服
務
?
除
了

上
述
社
會
福
利
的
本
義
，
是
在
解
決
個
人
問
題
，
不
間
其
財
富
之
多
寡
為
原
因
之
一
以
外

。
另
一
個
原
因
是
某
些
「
需
求
」
的
「
需
要
彈
性
」
(
兮
巴
巴
已
O
E
M
H
E
q
)
為
零
或
鎮

近
於
零
，
因
此
個
人
所
得
無
法
成
為
浦
足
需
求
的
決
定
條
件
。
福
利
經
濟
學
家
庇
果
(

注
中
旦
的

-
E
∞
o
g
)在
一
九
四
七
年
就
指
出

•• 

如
果
在
資
源
有
限
的
條
件
之
干
，
沒
有

「
限
制
」
的
提
供
資
源
給
個
人
，
則
易
於
導
致
浪
費
的
流
弊
;
但
這
必
須
視
個
人
需
求
的

性
質
而
定
，
如
果
其
需
求
的
需
要
彈
性
極
高
，
則
浪
費
問
題
勢
必
嚴
重
;
可
是
如
果
個
人

的
需
要
極
不
具
有
彈
性
，
則
浪
費
可
被
降
到
最
低
(
註
八
)
。
庇
果
進一
步
指
出
基
本
教

育
、
醫
療
服
務
、
和
水
供
應
等
都
是
屬
於
需
要
彈
性
為
零
或
最
低
的
服
務
。
也
由
於
庇
呆

的
一
這
個
理
論
，
影
響
戰
後
英
國
社
會
福
利
中
的
國
民
健
康
服
發
採
取
全
民
性
的
模
式
，
因

為
它
假
設
當
任
何
人
有
疾
病
時
，
一
定
是
不
惜
任
何
花
費
，
要
把
疾
病
治
好
，
但
是
當

一

個
人
健
康
時
，
則
不
會
去
看
醫
生
(
註
九
)
。
研
以
，
庇
呆
的
理
論
，
說
明
了
全
民
性
社

會
福
利
服
務
何
以
在
英
國
特
別
受
到
重
視
，
因
為
它
配
合
乎
公
民
權
的
原
則
，
也
不
會
導

致
福
利
資
源
浪
費
的
問
題
。

可
是
，
庇
果
的
說
法
在
最
近
幾
年
來
不
斷
受
到
學
者
的
批
評
(
註
十
)
，
由
於
戰
後

英
國
福
利
政
策
不
斷
擴
張
的
結
果
，
使
政
府
財
政
負
擔
日
益
沉
重
;
以
一
九
七
九
年
為
例

，
幾
乎
百
分
之
四
十
五
的
財
政
預
算
是
花
費
在
各
項
社
會
福
利
服
務
之
上
的
。
況
且
，
福

利
服
務
浪
費
的
情
形
，
時
有
所
聞
;
特
別
是
在
全
民
性
福
利
服
務
方
面
，
因
為
每
個
人
都

有
享
領
福
利
服
務
的
資
格
，
而
且
也
毋
需
經
過
任
何
的
調
查
手
續
，
於
是
使
福
利
服
務
的

資
源
負
擔
不
斷
增
加
，
說
明
了
庇
果
認
為
某
些
需
要
的
彈
性
為
零
，
是
不
正
確
的
。
史
克

里
文
(
開
巨
。
∞n
H
Z
g
的
)
就
指
出
，
自
從
英
國
健
康
服
務
開
始
兔
費
服
務
以
來
，
個
人

的
罹
病
率
突
然
增
加
了
，
以
前
認
為
是
微
小
的
病
痛
，
由
於
兔
費
醫
療
，
就
向
醫
生
求
診

(
註
十
一
)
。
但
是
社
會
福
利
資
源
不
可
能
是
無
窮
盡
的
，
於
是
有
各
種
非
正
式
的
調
查

手
續
或
「
配
給
」
(
且
已
g
g
m
)辦
法
，
使
有
限
的
資
源
能
移
平
均
分
配
給
「
需
要
」
的

個
人
或
家
庭
。

讓
我
們
用

一
個
圖
表
來
說
明
以
上
所
討
論
的

「
需
求
」
和
「
需
要
」
立
間
的
關
係
，

以
及
福
利
資
源
如
何
分
配
需
求
的
個
人
。
假
若
以
縱
軸
代
表
福
利
服
務
的
數
量
，
如
看
醫

生
可
從
零
到

N
次
，
接
受
家
庭
訪
視
亦
可
從
零
到

N
次
，
端
視
個
人
的
需
要
不
同
(
但
需

求
是
相
同
的
)
。
棋
軸
則
代
表
福
利
服
務
的
價
格
(
或
成
本
)
，
但
是
因
為
福
利
服
務
是

免
費
或
僅
收
取
少
數
的
費
用
而
已
;
所
以
，
就
庇
果
的
理
論
來
說
，
D
曲
線
(
需
要
曲
線

)
的
彈
性
略
為
零
。
它
與
縱
軸
平
行
，
換
言
之
，
罹
病
的
個
人
無
論
需
要
多
大
的
費
用
們
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成
本
)
都
是
由
福
利
機
構
免
費
提
供
，
或
僅
需
轍
交
低
康
的
費
用
而
已
;
所
以
，
理
論
上

，
這
條
曲
線
是
不
變
的
。
但
是
，
如
前
所
述
，
福
利
資
源
的
供
給
實
際
上
並
不
是
毫
無
限

制
的
。
所
以
，
假
設
每
一
項
福
利
服
務
在
市
場
價
格
運
作
時
有
一
條
供
給
曲
線
S

，
而
因

為
一
項
固
定
福
利
資
源
可
以
供
給
便
宜
而
數
量
較
多
的
服
務
，
或
是
數
量
較
少
但
昂
貴
的

服
務
;
這
條
價
格
功
能
的
供
給
曲
線
一
定
是
從
左
上
方
斜
向
右
下
方
而
與
零
彈
性
的
需
要

曲
線
交
叉
。
這
兩
條
曲
線
就
構
成
社
會
福
利
資
源
的
分
配
情
形
。

首
先
，
切
與
旦
在
伊
交
叉
，
說
明
在
虫
的
福
利
服
務
收
費
水
準
之
下
，
在

M
V
H
M
U之間
的
福
利
服
務
是
可
以
無
限
制
供
給
所
需
要
的
數
量
;
可
是
，
在

F

臥
上
，

則
其
需
要
曲
線
會
沿
著
供
給
曲
線
移
動
。
換
言
之
，
從

F

以
上
，
社
會
福
利
的
需
要
必

須
受
到
供
給
曲
線
的
限
制
，
而
不
能
移
毫
無
限
制
的
供
應
。
根
據
福
利
國
家
的
實
際
經
驗
，

當
需
要
的
數
量
提
高
之
後
，
為
了
減
輕
政
府
的
負
擔
，
於
是
探
取
提
高
費
用
的
辦
法
，
如
英

P 

1
l
1
:全
h

固一:福利需要與福利供給之間的相互關係
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國
的
健
康
服
務
，
最
初
開
辦
時
，
不
取
分
文
，
後
因
需
要
數
量
激
增
，
遂
收
取
二
十
使
士

的
處
方
費
用
，
目
前
又
漲
到
每
一
處
方
簧
收
費
一
英
錫
;
在
這
種
情
況
之
下
，
其
需
要
曲

線
則
會
從

U
N
或
已
值
。
如
果
需
要
曲
線
愈
提
高
，
則
受
到
福
利
資
源
的
限
制
愈
多
，
免一

費
的
部
份
愈
來
愈
有
限
。
因
此
，
若
需
要
曲
線
一
直
向
右
邊
提
高
，
也
就
是
福
利
服
務
臨

其
成
本
之
多
寡
而
收
取
實
際
成
本
，
則
此
需
要
曲
線
勢
必
與
供
給
曲
線
合
併
。
因
而
，
在

供
給
曲
線
以
下
的
範
圈
，
說
明
了
政
府
對
於
社
會
福
利
斯
干
預
的
範
園
或
程
度
。
若
是
福

利
服
蕩
不
收
取
分
文
，
則
由
政
府
平
預
的
範
固
較
大
(
可H
F
)
，
如
果
收
取
費
用
愈
來

愈
高
，
幾
乎
接
近
實
際
成
本
，
則
政
府
前
能
平
預
的
範
圈
則
很
有
限
(
如
M
J
開
口
)
。
前

以
庇
果
認
為
某
些
福
利
服
務
的
需
要
彈
性
接
近
於
零
的
說
法
，
只
有
在
供
給
曲
線
以
下
的

部
分
才
是
正
躍
的
。

再
進
一
步
討
論
，
如
果
某
一
個
社
會
的
生
活
水
準
提
高
，
政
府
有
更
多
的
財
富
來
辦

理
社
會
福
利
，
於
是
供
給
曲
線
向
右
上
角
移
動
(
見
圖
二
)
;
換
何
話
說
，
政
府
所
能
(

或
願
意
)
干
預
的
範
園
就
增
加
了
。
反
之
，
如
果
因
為
經
濟
的
不
景
氣
，
政
府
所
能
供
給

-98 • 

P 

52 

P 
國二:福利供給與經濟發展的關係

& 



的
福
利
資
源
降
低
，
則
供
給
曲
線
遨
向
左
下
角
移
動
(
切
ω
)
，
則
政
府
所
能
干
預
的
範
圍

就
減
少
了
。

肆
、
一
福
利
服
務
如
何
滿
足
個
人
需
要
?

從
前
節
之
討
論
，
我
們
明
白
社
會
福
利
的
需
要
並
不
是
毫
無
限
制
地
獲
得
浦
足
，
它

必
讀
受
到
某
一
社
會
在
某
一
個
時
期
所
具
有
的
福
利
資
源
因
素
的
限
制
。
因
此
，
在
政
府

所
能
干
預
的
範
圍
內
，
如
何
使
所
提
供
的
福
利
資
源
，
最
能
移
浦
足
個
人
的
需
要
?
我
們

再
舉
健
康
服
務
的
例
子
，
某
甲
因
身
體
不
適
而
到
醫
生
處
求
診
，
在
第
一
次
診
治
時
，
他

個
人
所
獲
得
的
效
益
，
不
論
在
心
理
上
或
生
理
上
都
是
最
高
的
，
如
果
第
二
次
去
，
其
效

益
就
略
誠
;
所
以
，
其
邊
際
效
益

(
Z
R
m古
巴
切

g
R
E
)
就
如
圖
三
中
所
顯
示
的
曲
線

HC 1 
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國三:福利供給與需求漏足的相互關係

M
B

。
同
時
，
我
們
在
前
節
中
也
提
到
某
一
項
社
會
福
利
服
務
的
成
本
是
固
定
的
，
所
以

其
邊
際
成
本
也
是
固
定
不
變
的
。
如
圈
三
中

Z
C

所
示
。
從
園
中
可
以
說
明
提
供
何
種
故

量
的
福
利
服
務
最
能
修
浦
足
個
人
的
需
要
。
如
果
某
一
項
福
利
服
務
對
某
甲
只
提
供

O
A

之
間
的
服
務
，
顯
然
這
對
某
甲
而
言
，
這
項
服
務
並
未
達
到
最
大
的
效
果
，
因
為
其
邊
際

成
本
仍
高
於
邊
際
效
益
;
換
言
之
，
此
項
服
務
的
效
益
是
貧
的
。
唯
有
在
O
A

到
O
C

之

間
的
福
利
服
務
，
才
能
移
使
服
務
的
效
益
發
揮
它
最
大
的
效
益
，
尤
其
是
在
提
供
O
B

數

量
的
服
路
，
使
個
人
邊
際
效
益
為
最
大
。
若
超
過

O
C

的
數
量
，
其
效
益
也
是
負
的
。

然
而
，
邊
際
成
本
並
非
隨
時
固
定
不
變
的
。
如
果
患
者
突
然
增
加
，
而
醫
生
數
量
固

定
，
醫
療
設
備
固
定
，
則
其
邊
際
成
本
曲
線
就
會
下
降
，
反
之
則
會
提
高
(
如
患
者
突
然

減
少
)
。
當
邊
際
成
本
曲
線
下
降
之
後
，
其
邊
際
效
益
高
於
邊
際
成
本
的
範
圍
就
擴
大
;

說
明
捏
供
較
低
數
量
的
福
利
服
務
(
如
每
位
患
者
從
十
分
鐘
降
到
八
分
鐘
)
，
仍
可
使
患

者
獲
得
浦
足
。
反
之
，
如
果
邊
際
成
本
曲
線
提
高
，
則
必
須
提
供
較
多
數
量
的
福
利
服
務

，
方
能
使
個
人
的
邊
際
效
益
高
於
邊
際
成
本
。
在
這
些
錯
縱
複
雜
的
因
素
影
響
之
下
，
如

何
保
證
每
一
個
接
受
福
利
服
務
的
個
人
或
家
庭
，
都
能
移
獲
得
O
B

數
量
的
服
務
，
使

一瞄

刺
服
務
的
效
果
發
揮
到
最
大
，
的
確
是
十
分
不
容
易
解
決
的
問
題
。

一的一

伍
、
結

論

本
文
旨
在
討
論
社
會
福
利
概
念
中
「
需
求
」
和
「
需
要
」
兩
者
之
間
的
差
別
，
再
從

庇
果
的
福
利
概
念
指
出
社
會
福
利
的
需
要
曲
線
並
不
是
毫
無
彈
性
的
，
它
仍
然
必
須
受
到

所
能
供
給
資
源
數
量
多
寡
的
限
制
。
最
後
說
明
如
何
透
過
福
利
服
務
來
浦
足
個
人
的
福
利

需
要
。
在
資
源
限
制
的
條
件
下
，
如
何
分
配
社
會
福
利
資
源
，
備
足
個
人
的
福
利
需
要
，

就
成
了
當
前
最
引
人
重
視
的
研
究
主
題
，
將
另
文
加
以
討
論
。
(
民
國
七
+
年
五
月
於
英

國
威
爾
斯
大
學
)

註

一•• 

「
人
類
五
害
」
係
由
英
國
貝
佛
里
奇
爵
士
在
一
九
四
二
年
的
報
告
(
的
叩
門
建

-
F

切
。
呵
叩
門
戶
已
習
喝
切
。
們
芯
片

L
F
M
F
h
w
d

這
是
白
這
包
A
豆
豆
切
而
這
札
閃
閃u
n
z
z巳

a
h
o
h
p
)

中
提
出
，
而
引
為
福
利
國
家
社
會
一
間
利
政
策
所
要
解
決
的
對
象
。
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例
如
社
會
安
全
制
度
中
的
社
會
保
險
，
有
積
累
資
本
的
功
能
;
同
時
勞
工
健
康

獲
得
保
險
，
間
接
促
進
經
濟
的
發
展
。
參
閱
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口
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戶
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以
英
國
為
例
，
如
只
g
E

已
啥
也
出-
g
g

口
叩
門
的
芯
片
等
均
側
重
社
會
福
利
與

經
濟
發
展
兩
者
之
關
係
的
研
究
。

註註

五•• 

如
註
三
中
所
提
到
的
學
者
。

註

六•• 

參
閱
詹
火
生.• 

「
英
國
福
利
國
家
的
興
起
與
社
會
福
利
模
式
」
于
楊
懋
春
教
授

七
秩
耳
目
五
壽
慶
特
刑
，
民
國
六
十
九
年
，
噩
北
。
及
詹
火
生

.• 

「
英
國
社
會
福

利
服
務
評
述
」
于
東
吳
政
治
社
會
學
報
，
民
國
六
十
七
年
，
蓋
北
。

註

七.• 

參
閱
前
註
。

註

八•• 

E
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目
已

(
3告
)
，k冉
切
H
H
h
h
蚓
、
言
N
U
N
h
史
R
h
h可
古
巴3
2
.

戶
。
口
已O
口
U

Z
S
E
-
-
g
w
M
U

﹒
M
山
﹒

註
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仝
上
註
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註
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例
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ω
R
E
g

♂
也
-
Z
C
S
U
)
\斗。
若
即
門
已
扭
扭
吋
E
g
品
。
可
H
H缸
片
古
巴
口m
u
w

古
切

R
S
N
~
u
o
h
札Q
Q
志
們
叫A
n凡
這
§
札M
M
E
M凡C
M
Y〈
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-
﹒
己
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o
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註
十
一•• 

仝
上
註
。

臺
灣
省
社
區
發
展
計
畫

一一室料資到本一一

十
餘
年
來
成
妓
極
顯
著

就
劃
完
成
三
千
八
百
多
個
社
區

局
府
繼
續
研
訂
新
的
五
年
計
孝
一

【
中
興
新
村
十
一
日
電
】
臺
灣
省
政
府
現
正
另
行
接
訂
社
區
發
展
第
一
期
五
年
計
畫

，
預
定
七
十
一
年
度
展
續
實
施
，
以
基
礎
建
設
齊
頭
並
進
，
使
民
眾
生
活
更
繁
榮
、
更
宰

一
口
回
3

3
仙
月
，
‘

省
府
指
出•• 

臺
省
社
區
發
展
十
年
計
盞
，
自
五
十
八
年
起
實
施
，
後
奉
准
延
長
三
年
一

，
全
省
規
劃
四
千
一
百O
九
個
社
區
，
到
六
十
九
年
度
止
，
已
完
成
三
千
八
百
九
+
六
個

社
區
，
尚
有
二
百
一
十
三
個
社
區
，
預
定
至
七
十
年
度
可
全
部
完
成
。
現
已
有
一
百
二
十

二
萬
餘
一
尸
的
七
百
零
八
萬
餘
人
因
此
項
工
作
獲
得
生
活
的
改
善
。

省
府
擬
訂
中
社
區
發
展
第
一
期
五
年
計
畫
工
作
內
容
如
下
.. 

l

採
社
會
運
動
方
式
，
激
發
民
眾
自
動
自
發
精
神
，
以
本
身
之
人
力
、
物
力
、
財
力

自
動
積
極
推
行
。

l

先
自
貧
苦
落
後
社
區
做
起
，
逐
步
推展
於
全
面
。

!
以
民
眾
為
主
體

，
由
社
區
民
眾
與
意
見
，
參
加
工
作
，
全
力
推
行
。

l

政
府
居
於
輔
導
地
位
，
予
臥
技
街
上
之
協
助
，
經費
上
之
援
助
及
精
神
上
之
獎

勵

l

健
全
社
區
組
織
，
輔
導
民
眾
自

己
組
織
社
區
理
事
會
，
並
視

質
際
需
要
，
編
成
若

干
小
組
，
貸
責
推
行
各
項
工
作
及
成
果
維
護
與
繼
續
發
展
。

l

舉
辦
一
本
範
觀
摩
，
臥
研
究
工
作
方
法
，
交
換
工
作
經
驗
，
改
進
工
作
技
術
'
並
以

E

競
賽
方
式
掀
起
高
潮
，
公
正
考
核
，
使
予
獎
勵
，
自
鼓
舞
民
眾
情
緒
。
一
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