
制

反

一
福
利
制
度

的

整

么、
p 

林

淑

萱

譯

一
般
而
言
，
美
國
和
其
他
許
多
國
家
的
社
會
政
策
均
具
有
局
部
發
展
趨
勢
的
特
質
，

此
種
特
質
與
社
會
息
息
相
關
，
並
逐
漸
影
響
決
策
本
身
，
其
中
尤
以
政
治
事
務
為
然
。

任
何
特
定
地
區
的
社
會
政
策
，
於
早
期
推
行
過
程
中
通
常
具
有
局
部
改
變
的
特
質
，

例
如
所
得
維
持
制
度
，
政
府
擔
當
前
得
再
分
配
的
任
藹
，
通
常
假
設
將
原
先
實
際
的
分
配

給
予
「
綜
合
調
整
」

(
m
E旦
兮

M
U
R
E同
志
。
但
經
過
初
期
調
整
後
，
許
多
復
雜
的
問
題

常
接
腫
而
至
，
如
村
社
會
、
政
治
、
經
濟
與
人
口
的
變
遷
;
口
不
可
預
期
的
政
策
實
施
結

果
;
目
倡
導
社
會
政
策
所
附
加
反
應
出
的
社
會
變
遷
與
不
可
預
期
的
結
果
。
綜
合
上
述
諸

問
題
，
將
產
生
一
連
串
改
革
性
的
社
會
政
策
，
而
顯
示
其
局
部
或
片
斷
發
展
的
特
質
。

福
利
制
度
與
年
金
制
度
的
演
變

g
r
g
c
h
w
Z
Z
E

認
為
社
會
政
策
的
制
定
，
乃
因
應
工
業
化
後
引
發
的
人
類

問
題
。
鑑
於
所
得
安
全
前
受
威
脅
的
性
質
與
程
度
已
有
改
變
，
故
工
業
化
的
經
濟
保
障
需

求
的
基
本
假
設
為
連
帶
責
任
。
局
部
發
展
的
制
度
對
上
述
假
設
的
支
持
，
顯
見
其
係
由
前

得
受
限
的
福
利
制
度
與
所
得
取
代
退
休
制
度
二
者
演
變
而
來
。

一
般
而
言
，
福
利
領
域
裘
需
要
引
起
決
策
者
注
意
的
是
認
同
於
特
別
的
經
濟
需
求
與

立
法
需
求
，
通
常
這
些
均
涵
蓋
於
分
類
的
福
利
制
度
中
，
經
由
社
會
普
遍
的
判
斷
，
而
逐

漸
臻
於
制
度
化
，
同
時
，
重
要
的
公
共
救
助
制
度
亦
不
斷
增
加
。
事
實
上
，
任
何
一
項
附

加
的
制
度
均
為
達
成
社
會
、
政
治
的
協
調‘，
棍
，其
若
仍
停
留
於
一
般
性
的
社
會
法
規
相
互

協
調
的
階
段
，
則
顯
然
，
因
除
各
項
改
革
的
制
度
均
受
到
限
制
。

不
論
採
用
現
金
給
付
或
實
物
給
付
方
式
，
基
本
上
合
理
的
實
物
給
付
是
為
補
償
某
些

社
會
所
必
需
的
財
貨
或
服
務
的
蹉
乏
(
如
住
宅
、
醫
療
照
護
與
充
足
的
飲
食
)
;
換
言
之

，
實
物
給
付
亦
顯
示
政
府
機
構
內
決
策
者
所
欲
限
制
或
引
導
給
付
的
方
向
。

大
多
數
福
利
制
度
的
目
標
，
因
公
共
救
助
等
存
在
而
受
限
制
，
此
乃
由
於
公
共
措
施

不
僅
能
填
楠
低
收
入
者
的
福
利
需
求
，
而
且
亦
可
補
救
現
行
政
策
可
察
覺
的
闕
失
。
一
般

而
言
，
吾
人
很
少
留
意
某
一
制
度
較
適
合
採
用
項
金
或
實
物
給
付
，
亦
經
常
忽
略
新
舊
制

度
間
的
交
互
影
響
。
惟
任
何
一
個
新
制
度
的
運
作
，
皆
迴
異
於
其
他
制
度
，
故
應
視
其
為

一
獨
立
實
體
而
加
以
評
鑑
、
衡
量
與
評
判
。

美
國
於
一
九
三
五
年
通
過
社
會
安
全
法
案S
o
n
g
-
g
g巳
句
〉
n
H
)
，
係
世
界

上
最
早
創
制
社
會
安
全
法
案
的
國
家
，
其
依
循
福
利
制
度
的
演
變
途
徑
，
對
於
老
年
退
休

者
揖
供
現
金
給
付
，
俾
保
障
其
晚
年
的
基
本
生
活
安
全
，
為
美
國
的
政
治
與
社
會
史
上
開

創
新
里
程
碑
。
同
時
，
該
法
案
制
訂
後
，
聯
邦
政
府
才
深
切
暸
解
為
解
決
少
數
人
最
低
研

得
安
全
的
需
求
問
題
，
乃
是
大
家
共
同
的
責
任
，
故
連
帶
責
任
的
觀
念
已
普
通
被
接
受
。

蓋
福
利
制
度
的
建
立
，
乃
因
應
於
瀚
足
大
多
數
低
收
入
者
、
殘
廢
者
等
立
即
性
的
需

求
，
而
社
會
安
全
制
度
的
建
制
，
亦
因
應
於
無
力
或
不
願
意
透
過
家
庭
網
絡
或
動
用
個
人

積
蓄
，
以
維
持
晚
年
的
生
活
。
至
於
私
人
企
業
年
金
則
旨
在
補
助
社
會
安
全
制
度
退
休
給

付
的
不
足
，
俾
多
數
退
休
者
能
維
持
基
本
的
生
活
水
準
。
惟
大
多
數
社
會
安
全
執
行
者
往

往
忽
視
私
人
年
金
與
社
會
安
全
年
金
二
者
的
交
五
作
用
關
係
，
故
年
金
制
度
的
統
合
問
題

的
有
待
努
力
。

一 119-

以
美
國
為
例

卡
特
政
府
於
一
九
七
七
年
擬
訂
美
國
福
利
制
度
的
改
革
計
剖
，
以
「
較
佳
的
就
業
與



說
得
方
案
」

(
H
H
切
H
H
)代
表
一
系
列
福
利
制
度
的
改
革
提
案
。
雖
然
在
一
九
六
0
年
代

末
期
各
項
福
利
制
度
間
已
明
顯
存
在
設
計
上
的
關
失
，
但
急
切
需
要
改
革
的
政
策
仍
屬
少

蚊
。
鑑
於
大
家
逐
漸
體
會
到
目
前
的
福
利
制
度
無
法
連
到
預
期
目
標
的
原
因
，
這
股
改
革

的
原
動
力
終
於
導
致
許
多
新
福
利
制
度
(
包
括
現
金
給
付
及
實
物
給
付
)
的
產
生
，
基
本

上
急
需
改
革
的
如
前
得
維
持
制
度
等
亦
相
繼
建
立
。

一
般
而
言
，
研
得
維
持
制
度
的
廣
泛
目
標
即
是
透
過
公
平
原
則
，
提
供
一
適
當
的
說

金
給
付
，
以
維
護
社
會
研
偏
好
的
價
值
，
例
如
家
庭
的
穩
定
、
工
作
的
保
障
，
行
政
效
率

與
經
費
間
的
相
互
協
調
等
，
且
不
論
前
提
供
給
付
金
額
的
多
寡
，
其
所
欲
達
成
的
目
標
總

是
一
致
的
。

一
九
六
0
年
代
末
期
以
來
，
美
國
許
多
的
福
利
制
度
對
個
別
的
個
體
常
提
供
多
重
給

付
(
自
己
已
立o
Z
S

口
門
)
。
而
根
據
美
國
國
會
一
畏
的
財
政
政
策
委
員
會
研
析
一
系
列
的

報
告
後
發
現
.• 

多
重
給
付
的
現
象
實
為
一
九
六

0
年
代
早
期
五
年
內
各
種
制
度
所
具
有
的

特
色
，
同
時
，
多
重
給
付
的
經
費
大
多
來
自
於
個
人
的
所
得
，
故
比
起
其
他
的
制
度
對
研

得
的
限
制
較
少
。
此
外
，
多
重
給
付
的
產
生
與
自
動
給
付
資
格
有
闕
，
即
不
必
經
過
資
產

調
查
等
一
些
繁
瑣
的
手
續
，
其
給
付
資
格
係
依
據
其
他
的
制
度
，
捌
如
美
國
醫
療
保
健
制

度
的
保
障
對
象
(
目
前
包
括
六
十
五
歲
以
上
的
老
年
退
休
者
、
鐵
路
退
休
員
工
，
眼
及
未

滿
六
十
五
歲
的
殘
障
者
，
或
腎
臟
病
患
者
等
)
，
因
而
廢
除
單
獨
決
定
給
付
資
格
的
辦

法
。

惟
依
據
財
政
政
策
委
員
會
多
次
開
會
研
討
分
析
的
結
果
，
發
現
多
重
給
付
存
有
若
干

有
持
改
革
的
流
弊
，
至
其
特
色
主
要
如
在

•• 

廿
多
重
給
付
的
領
取
者
大
多
為
窮
人
;

口
多
重
給
付
的
分
配
，
因
許
多
相
關
的
制
度
和
其
總
值
而
產
生
相
當
大
的
變
異
;

信
某
些
重
復
的
給
付
比
其
他
的
給
付
更
容
易
發
生
;

甘
多
重
給
付
的
適
當
性
或
許
是
給
付
金
額
分
配
的
作
用
;

的
多
重
給
付
可
能
會
由
所
得
分
配
而
造
成
收
入
的
競
爭
﹒
'

的
有
的
一
窮
人
能
領
取
給
付
，
反
之
，
有
些
一
窮
人
則
完
全
無
法
領
到
給
付
。

簡
言
之
，
大
家
己
共
同
意
識
到
目
前
的
福
利
制
度
是
不
公
平
的
，
有
的
一
制
度
給
予
的

給
付
不
適
當
，
其
具
有
不
被
大
家
所
期
待
的
社
會
與
經
濟
誘
因
，
而
且
極
端
援
雜
與
缺
乏

行
政
效
率
。
雖
然
這
些
福
利
制
度
不
論
是
獨
立
的
或
是
共
同
的
，
其
中
交
互
作
用
的
純
粹

結
果
，
旨
在
達
成
高
度
協
調
的
目
標
。

此
外
，
老
年
人
領
取
老
年
給
付
亦
產
生
多
重
現
金
給
付
的
問
題
。
其
理
由
有
二
•• 

的
有
的
一
制
度
的
給
付
標
準
係
依
據
其
他
的
給
付
，
例
如
，
美
國
的
企
業
年
金
計
畫
乃

依
據
社
會
安
全
制
度
的
退
休
斯
得
標
準
而
給
予
給
付
額
，
其
計
算
給
付
的
公
式
也
公
開
謀

用
之
。

一 120 一

已
給
付
資
格
乃
依
據
以
往
的
工
作
條
件
，
但
個
人
也
可
能
依
據
其
他
的
制
度
而
獲
得

年
金
給
付
的
資
格
，
例
如
，
美
國
的
公
務
人
員
享
有
特
別
的
年
金
資
格
，
同
時
依
此
資
格

可
享
有
社
會
安
全
的
年
金
給
付
。

目
標
達
成
的
問
題

給
付
領
受
者
由
社
會
安
全
制
度
外
的
其
他
制
度
領
取
的
給
付
存
有
所
得
適
當
性
相
當

的
不
公
平
，
例
如
，
在
美
國
退
休
員
工
於
民
營
企
業
年
金
計
畫
的
保
險
範
圍
即
有
年
金
不

公
平
的
現
象
。
雖
然
民
營
年
金
保
險
於
美
國
近
年
來
已
有
相
當
的
成
長
，
但
根
據
統
計
，

一
九
七
五
年
時
只
有
百
分
之
間
二
的
人
參
加
該
項
保
險
，
亦
即
納
入
該
保
險
的
勞
動
人
口

(
本
包
括
分
享
利
潤
的
計
畫
)

尚
未
達
到
她
人
口
的
二
分
之
一

退
休
所
得
不
公
平
的
現
象
十
分
普
遍
，
甚
至
於
加
入
企
業
年
金
計
畫
的
勞
工
之
間
也

存
樟
此
種
情
形
。
其
理
由
是
民
營
企
業
年
金
的
保
障
範
間
，
並
不
保
證
作
為
社
會
安
全
的



一
九
七
四
年
的
受
僱
員
工
退
休
所
得
安
全
法
案
(

捕
助
年
金
一
直
至
勞
工
退
休
為
止
。

開
自
ω
〉
)
是
政
府
為
大
多
數
於
退
休
時
未
領
取
民
營
企
業
年
金
的
勞
工
而
制
訂
的
。
其

內
容
如
下
﹒
﹒
廿
企
業
破
產
及
其
年
金
制
度
;
口
已
離
職
勞
工
的
年
金
保
險
費
;
臼
給
付
資

格
的
限
制
與
享
有
服
務
的
條
件
。
至
目
前
為
止
，
很
少
人
知
道
明
白
ω
〉
改
進
上
述
問
題

的
成
效
如
何
。
美
國
的
社
會
安
全
署
於
退
休
史
研
究
中
發
現•• 

納
入
民
營
年
金
保
險
的
勞

工
中
，
在
他
們
漫
長
的
工
作
期
(
一
九
七
二
年
他
們
已
完
全
退
休
沒
有
收
入
)
無
法
獲
得

私
人
年
金
給
付
的
只
占
少
數
(
大
約
只
有
百
分
之
二
十
八
的
男
性
及
百
分
之
四
十
五
的
女

性
沒
有
價
取
該
給
付
)
。

大
家
已
公
認
衡
量
退
休
給
付
最
適
當
的
標
準
之
一
是
年
金
替
代
率
(
胃
口
的
戶
。
口d

H
名
-
E
o
g
g
H
E

門
叩
)
，
亦
即
退
休
給
付
佔
退
休
前
平
均
前
得
的
比
率
;
一
般
而
言
，

該
比
率
為
平
均
前
得
的
百
分
之
六
五
至
八
十
，
用
以
保
障
勞
工
退
休
後
的
生
活
。
根
據
這

項
給
付
標
準
可
證
明
許
多
研
究
中
所
顯
示
的
退
休
人
員
間
所
得
的
不
公
平
。
制
如
，
美
國

社
會
安
全
著
對
近
二
年
來
(
至
一
九
七
0
年
六
月
底
止
)
新
的
受
益
人
調
查
結
果
發
現
•• 

社
會
安
全
給
付
絕
對
是
不
妙
維
持
退
休
勞
工
的
基
本
生
活
之
需
求
，
甚
至
於
加
上
私
人
年

金
的
補
助
仍
然
是
不
妙
的
。
但
由
退
休
史
研
究
中
發
現
﹒
﹒
對
已
婚
的
夫
婦
而
昔
日
，
如
能
同

時
領
取
社
會
安
全
及
民
營
企
業
的
年
金
給
付
，
將
比
只
領
取
社
會
安
全
年
金
者
更
容
易
維

持
退
休
前
的
生
活
水
準
。

改
革
的
某
些
觀
點

針
對
退
休
員
工
間
收
入
的
差
異
前
導
致
的
不
公
平
，
作
者
提
出
下
列
改
革
建
議
﹒
.

民
營
企
業
員
工
|
|
不
論
其
是
否
加
入
私
人
年
金
，
但
於
退
休
時
無
法
領
取
私
人
年

。金
針者
對二
比狸
|湖南
題挂
毛r 反

革休
百後
策的

分生
析出
家生

旦聶
華領

得

孟擊
金晏
間全
性 τ1.
?昆主?

全文
?年
金 A
制立;

度單
(重

亡2 年
可﹒金

益者
是為
早一 低

，
即
將
所
有
的
員
工
均
納
入
私
人
年
金
的
保
障
範
間
，
以
彌

補
保
險
的
閥
矢
。
木
過
，
有
此
一
一
政
策
分
析
家
指
出
，
全
面
性
混
合
年
金
制
可
能
在
財
務
方

自
艾
旦

M
U
S
M戶
。
口
的
可
M
B
B
)

面
受
限
制
。

鑑
於
全
面
性
混
合
年
金
制
的
財
務
負
擔
將
受
到
限
制
，
故
仍
有
些
人
主
張
透
過
提
高

給
付
水
準
來
推
展
社
會
安
全
年
金
的
任
務
，
此
種
措
施
將
減
弱
民
營
企
業
年
金
承
擔
的
任

務
。
不
過
放
寬
社
會
安
全
給
付
條
件
的
結
果
，
勢
必
要
籌
措
新
的
財
源
以
支
應
巨
額
的
支

出
，
將
導
致
民
間
資
本
累
積
的
誘
因
效
果
之
爭
論
。

也
許
對
所
有
改
革
的
方
案
而
言
，
其
重
要
的
問
題
是
對
適
當
給
付
的
定
義
曖
昧
不
明
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除
非
對
社
會
安
全
的
任
務
已
有
較
明
確
的
定
義
，
即
改
變
民
營
企
業
年
金
的
補
助
性

給
付
之
任
務
，
作
為
退
休
者
所
得
的
保
障
且
為
唯
一
的
全
民
保
險
制
度
。
不
過
，
一
般
人

認
為
社
會
安
全
制
度
目
前
前
承
擔
的
任
務
不
是
很
明
確
，
這
種
說
法
是
相
當
合
理
的
。
事

實
上
社
會
安
全
制
度
是
提
供
退
休
者
適
當
的
所
得
，
以
保
障
其
退
休
後
的
生
活
安
全
，
故
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任
何
改
革
提
案
的
必
備
條
件
之
一
是
釐
清
其
任
務
。

因
此
，
在
現
存
的
制
度
下
，
欲
提
供
給
老
年
人
經
濟
生
活
的
保
障
必
頭
事
先
要
有
計

畫
。
即
使
謀
混
合
年
金
制
度
，
私
人
年
金
的
給
付
水
準
也
不
能
完
全
不
受
社
會
安
全
年
金

給
付
水
准
的
影
響
。
不
過
，
這
兩
種
給
付
形
態
係
由
不
同
的
決
策
單
位
執
行
之
。

作
者
認
為
，
吾
人
較
以
往
更
清
楚
體
認
到
加
速
連
繫
各
種
計
畫
的
任
務
，
尤
其
是
社

會
安
全
制
度
，
乃
是
相
當
重
要
的
。
光
是
運
用
曖
昧
的
語
槃
如
「
最
低
適
當
性
」
或
「
基

本
保
障
」
對
政
策
的
擬
定
而
言
是
不
妙
的
。
若
每
一
個
制
度
的
任
務
或
標
準
有
一
致
性
，

則
制
度
問
可
以
達
成
較
佳
的
統
盤
。
目
前
所
得
維
持
制
度
的
領
域
衷
，
其
分
析
工
具
與
統

計
知
識
已
足
以
處
理
這
些
問
題
研
賦
與
的
政
治
任
務
，
故
吾
人
應
加
速
建
立
統
合
性
的
社

會
安
全
制
度
。
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會
保
險
年
刑
，
民
國
六
十
八
年
。




