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組織之研究∞

國留

~ 玫進

※本研究承行政院農發會補助經費，研究期間農發會淇處長筆錢

，陳組長錦文，畫大農推系劉教授清榕蔥賜寶貴意見，助理謝宏

昌先生、臉美蘭小姐協助資料之整理分析，特此誌謝。

壹
、
給

主b.
間團

一
、
研
究
問
題
耳
目
的

增
加
農
業
生
產
，
握
高
農
民
所
得
，
以
改
善
農
民
生
活
，
乃
是
我
農
業
工
作
人
員
多

年
來
所
努
力
的
目
標
。
以
前
經
由
品
種
改
良
、
病
蟲
害
防
治
、
改
進
灌
溉
排
水
設
施
，
臥

及
耕
作
技
街
之
改
造
，
使
得
我
國
的
農
業
成
長
有
若
驚
人
的
成
就
。
但
是
由
於
本
省
地
小

人
多
，
農
業
資
源
相
當
有
限
，
要
繼
搞
改
進
技
俯
臥
求
產
量
能
有
更
大
的
突
破
已
很
困
難

p且可-

5、

。
為
求
農
業
資
諒
之
有
效
利
用
，
除
了
技
術
因
素
外
，
更
額
從
組
織
因
素
若
手
。

目
前
本
省
農
民
基
層
組
轍
龐
雜
，
組
織
權
賣
不
清
楚
，
加
上
受
工
業
化
的
街
擊
，
農~ 27 一

正

民
的
行
為
模
式
、
價
值
觀
念
也
起
了
很
大
的
變
化
，
以
致
許
多
基
層
組
職
很
難
發
揮
原
有

廖

'
『
叫
J
'
付
J
』U
口

3
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本
省
農
民
組
織
為
數
頗
多
，
各
類
組
織
設
立
的
目
的
，
均
係
為
配
合
當
時
各
階
段
農

業
發
展
的
不
同
需
要
而
設
置
的
，
對
農
村
社
會
之
進
步
與
繁
榮
，
均
有
其
不
可
磨
滅
的
功

績
。
但
遺
憾
的
是
，
這
些
組
織
未
能
配
合
當
前
農
業
發
展
的
需
要
而
有
前
加
強
調
整
。
舊

也的
缺組
乏織
適繼
當緝

的存
浴在

迪，

協新
繭的

因草
草不
立足~ I1lFr 
成;話

語中
間
關 B
i玄致
齡組

懈護
層 E
J 且，山

這才3
誼 ﹒ 琴

功，
能各

不類

彰組
等織
現間

象

權
貴
一
小
淆
，
層
次
紛
亂
的
農
民
組
織
不
但
無
助
於
農
業
發
展
，
反
而
是
發
展
的
絆
胸

石
。
就
農
民
的
立
場
一
苔
，
由
於
基
層
組
絨
的
教
暈
過
多
，
同
一
晨
一
尸
同
時
屬
於
數
極
組
織

的
現
象
相
當
普
遍
，
但
是
他
們
卸
無
法
經
常
參
與
組
織
的
活
動
，
久
而
久
之
對
組
織
失
去



興
趣
。
再
就
起
層
工
作
人
員
的
立
場
來
看
，
由
於
組
織
數
目
繁
多
，
加
上
新
的
計
劃
層
出

木
窮
，
他
們
除
了
一
妥
繼
續
維
持
原
來
組
織
的
活
動
外
，
還
得
負
責
各
主
管
機
關
在
不
同
計

創
下
前
推
出
的
各
類
性
質
相
同
，
名
輯
互
真
的
班
會
活
動
。
依
據
堇
灣
省
農
林
廳
之
統
計

資
料•• 

平
均
每
位
推
廣
人
員
需
指
導
四
﹒
三
個
農
事
小
組
及
十
三
個
經
營
班
(
包
括
農
事

研
究
班
及
共
同
經
營
班
)
(
註
一
)
。
這
種
工
作
負
擔
賓
在
太
重
，
以
致
使
推
廣
員
技
於

應
付
各
種
形
式
上
的
活
動
，
而
無
法
專
心
致
力
於
實
質
上
的
努
力
，
致
使
他
們
的
工
作
成

果
受
到
很
大
的
影
響
。
如
果
我
們
能
了
解
農
民
對
基
層
組
穢
的
看
法
，
得
悉
基
層
工
作
人

員
在
工
作
上
的
困
難
，
而
將
不
適
合
的
農
民
基
層
組
融
重
新
予
以
調
整
，
以
避
免
不
必
要

的
重
復
與
浪
賀
，
則
不
但
可
節
省
人
力
、
物
力
，
而
且
農
業
推
廣
工
作
成
效
，
也
將
不
再

因
「
蠱
床
架
屋
」
、
「
多
頭
馬
車
」
等
因
素
的
影
響
而
大
打
折
扣
。
再
從
農
業
發
展
的
觀

點
昔
日
，
擴
大
農
場
經
營
規
模
乃
是
現
階
段
農
業
發
展
的
主
要
政
策
之
一
，
而
欲
求
農
業
經

營
規
模
之
擴
大
，
降
低
生
產
成
本
以
提
高
農
民
收
益
，
更
讀
藉
重
完
善
之
基
層
組
織
。
但

是
迄
今
我
們
對
農
民
基
層
組
織
的
了
解
並
不
深
入
，
諸
如
農
民
參
加
組
幟
的
動
機
，
組
蔽

之
結
構
、
功
能
，
均
缺
乏
實
證
資
料
之
研
究
。
因
此
，
為
使
於
組
織
農
民
、
教
育
農
民
品

促
進
農
業
資
源
之
有
效
利
用
，
對
於
農
民
基
層
組
、
織
之
研
究
乃
是
相
當
重
要
的
。

本
研
究
之
目
的
如
下
﹒
.

L
了
解
踐
民
參
加
各
種
基
層
組
臨
之
現
狀

ω
會
員
資
格
之
提
討•• 

接
事
小
組
、
水
利
小
組
、
其
他
組
融
會
長
表
賞
之
探
討
。

ω
實
際
參
與
情
忍
之
探
討•• 

包
括
參
加
上
述
基
層
組
輯
之
活
動
倩
影
，
參
加
各
種
基

層
組
輯
之
感
受
。

2
操
討
各
種
基
層
組
融
合
併
簡
化
之
可
行
性
。

二
、
研
究
資
料
之
搜
集

本
研
究
資
料
以
對
農
民
之
調
查
訪
問
為
主
要
資
料
來
源
，
同
時
為
顧
及
實
際
上
的
需

耍
，
又
分
別
以
調
查
訪
問
和
郵
寄
問
卷
的
方
式
，
搜
集
有
關
農
業
工
作
人
員
以
及
專
家
學

者
的
意
見
作
為
參
考
，
計
使
用
了
甲
、
乙
、
商
三
種
問
卷
，
在
六
十
八
年
一
二
一
月
間
搜

集
完
成
。

心U甲
種
問
卷
抽
樣
方
式

甲
種
問
卷
以
農
民
為
訪
問
對
象
，
採
立
志
抽
樣
的
方
法
搜
集
樣
本
資
料
。
抽
樣
的
方

法
依
是
否
已
實
施
農
業
區
域
發
展
計
劃
分
為
兩
種
﹒
﹒
@
已
實
施
農
業
區
域
發
展
計
割
的
鄉

鎮
計
有•• 

屏
東
縣
長
治
、
九
如
、
竹
田
、
高
樹
、
萬
巒
、
新
增
、
物
泉
，
蓋
南
縣
後
壁

，
雲
林
縣
斗
南
、
大
嗨
，
桃
園
縣
八
德
等
十
一
鄉
鎮
。
其
中
以
隨
機
方
法
分
別
抽
取
屏
束

九
如
、
竹
田
，
畫
南
後
壁
，
雲
林
斗
南
和
跳
園
八
德
等
五
鄉
鎮
。
@
在
末
實
施
農
業
區
域

發
展
計
劃
的
鄉
鎮
中
，
先
擇
取
鄉
鎮
農

業
人
口
比
例
大
於
縣
農
業
人
口
比
例
的

鄉
鎮
為
具
代
表
性
的
農
業
鄉
鎮
，
再
以

隨
機
的
方
式
在
屏
東
、
畫
南
、
雲
林
、

桃
園
、
花
蓮
五
縣
中
各
抽
取
一
鄉
鎮
，

分
別
是
屏
東
里
港
、
畫
南
新
市
、
雲
林

莉
桐
、
桃
園
蘆
竹
和
花
蓮
瑞
穗
。

在
這
十
個
鄉
鎮
中
，
又
以
村
中
農

業
人
口
比
例
大
於
鄉
鎮
農
業
人
口
比
例

的
農
村
做
為
抽
樣
的
母
體
，
每
鄉
鎮
隨

機
抽
取
三
村
，
共
抽
取
三
十
村
。
並
依

每
鄉
鎮
的
耕
地
面
積
之
分
配
比
例
抽
取

耕
地
面
積
大
小
不
同
的
農
家
(
例
如
.• 

某
鄉
鎮
耕
地
面
積
在
一
甲
斟
上
的
農
一
尸

佔
總
農
一
尸
紋
的
二O
%
'

則
該
鄉
鎮

甲種問卷樣本分析
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需
訪
問
的
農
地
在
一
甲
以
上
的
農
一
尸
要
有
四
五
一
尸
乘
臥
二
O
%
等
於
九
一
尸
)
，
但
因
農
忙

時
間
訪
問
不
便
，
在
各
村
中
僅
以
定
頓
方
式
取
樣SS
E
E
S
-
E
∞
)
，
即
先
遇
到
合

適
的
機
本
便
先
訪
問
，
而
未
嚴
格
地
在
每
村
中
文
以
掛
地
面
積
分
配
比
例
再
立
意
抽
棋
一

次
。
結
果
每
村
約
抽
取
一
五
至
一
七
一
尸
，
共
計
四
六
O
一
尸
;
刪
去
不
合
適
的
問
卷
後
貴
得

分
析
樣
本
四
四
九
一
尸
。

口
乙
種
問
卷
抽
樣
方
式

乙
種
問
卷
操
討
基
層
工
作
人
員
對
推
行
農
民
基
層
組
織
的
看
法
，
訪
問
對
象
以
基
層

農
業
推
廣
工
作
有
關
人
員
為
主
，
就
以
上
十
個
鄉
鎮
分
別
抽
取

@
公
所
建
設
課
長
一
人
;
@
農
會
總
幹
事
一
人
;
@
農
會
推
廣
員
(
包
括
推
廣
股
長

)
一
一
一
人
;
@
村
里
長
三
人
;
@
水
利
工
作
站
站
長
一
人
;
@
水
稻
育
苗
中
心
負
責
人
一
人

;
@
水
利
小
組
長
一
人
;
@
水
利
班
長
一
人
;
@
農
事
小
組
長
一
人
﹒
'
。
共
同
作
業
組
或

農
學
研
究
班
班
長
一
人
，
預
計
每
鄉
鎮
抽
取
一
四
人
。

然
因
有
些
鄉
鎮
尚
未
設
置
水
稻
育
苗
中
心
或
共
同
作
業
粗
，
有
些
受
訪
者
身
兼
教
職

，
故
實
際
懂
得
樣
本
九
六
人
。

局
丙
種
問
卷
抽
樣
方
式

丙
種
問
卷
操
討
中
、
上
層
主
管
及
學
者
專
家
對
農
民
基
層
組
穢
的
看
法
，
訪
問
對
象

以
農
業
行
政
官
員
、
學
者
和
專
家
為
主
，
分
別
如
下

L
農
發
會
農
業
推
廣
組
。

么
農
林
廳
農
民
輔
導
科
。

Q
山
省
農
會
總
幹
事
與
推
廣
課
。

a
A屏
東
、
畫
南

、
雲
林
、
桃
園
、
花
蓮
、
宜
蘭
、
彰
化
、
新
竹
、
嘉
義
、
高
雄
等
十 縣

農
會
總
幹
事
與
推
廣
課
畏
。

丘
以
上
十
縣
縣
政
府
農
林
局
長
、
農
務
課
長
與
農
會
輔
導
課
。

P吼
臺
南
、
高
雄
、
畫
中
、
畫
東
、
花
蓮
區
改
良
場
推
廣
課
與
水
稻
句
雜
糧
專
家
。

呵
，h
以
上
十
縣
水
利
會
灌
溉
股
長
與
管
理
師
。

&
屏
東
、
嘉
義
、
雲
林
、
彰
化
、
桃
園
、
苗
栗
、
新
竹
、
花
蓮
、
宜
蘭
等
九
縣
糧
食

局
分
處
第
一
課
課
畏
。

a

其
他
經
常
在
推
廣
期
刊
上
發
表
有
關
農
民
組
轍
意
見
之
專
家
學
者
。

丙
種
問
卷
揉
郵
寄
的
方
式
，
共
寄
出
三
二
份
，
第
一
次
收
問
六
一
份
，
繼
催
後
又

收
同
七
份
，
計
收
罔
六
八
份
，
收
問
率
五
六
﹒
二
%
。
收
罔
聞
卷
如
下

•• 

丙種問卷寄發與收同情形

單 位(寄出份數\ ~女同份數 i 收同率
農發會 7 5 71% 

農林廳 11 9 82% 

省農會 6 3 50% 

縣級農會 20 7 35% 

縣政府 30 14 47% 

區改良場 11 8 73% 

水利會 20 13 65% 

糧食局分處 9 5 56% 

其他專家 7 4 57% 

計 121 68 56.2% 
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