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社
區
發
展
是
國
家
建
設
的
起
點
，
也
是
社
會
發
展
的
基
礎
，
在
工
業
化
的
社
會
中
，

尤
有
特

、別
重
裂
的
意
義
。
因
為
經
由
全
國
社
區
的
均
衡
發
展
，
可
臥
抗
衡
工
業
社
會
產
生

都
市
化
的
流
弊
。
通
常
社
會
在
工
業
化
後
，
人
口
多
向
都
市
集
中
，
都
市
中
交
通
輻
核
，

居
處
環
境
擁
擠
，
家
庭
凝
固
力
解
髓
，
人
際
關
係
疏
離
，
青
少
年
與
老
年
問
題
等
叢
生
，

導
致
社
會
關
係
發
生
各
種
病
態
現
象
。
若
運
用
持
積
有
恆
的
社
區
發
展
，
保
持
傅
統
社
會

優
點
，
利
用
社
區
本
身
資
派
或
獲
得
其
他
社
區
資
源
立
為
調
節
支
援
後
，
各
個
社
區
全
部

發
展
繁
榮
與
進
步
，
則
可
兔
於
產
生
雖
腫
的
都
市
，
防
堵
工
業
化
社
會
病
態
現
象
的
發
生

。
故
近
代
工
業
化
極
度
發
達
的
國
家
，
莫
不
積
極
推
動
社
區
建
設
。
西
方
進
步
國
家
如
美

國
，
社
會
福
利
的
增
進
及
地
方
自
治
有
關
事
務
，
大
都
在
社
區
中
也
居
民
自
行
規
劃
醜
資

辦
理
。
又
如
德
國
，
則
新
興
的
城
市
幾
多
由
社
區
建
設
蚵
起
，
導
發
一
種
中
心
社
區
理
論

，
認
為
全
國
由
政
府
有
計
劃
地
輔
導
適
當
的
社
區
，
必
要
時
予
臥
人
力
財
力
與
物
力
加
以

支
援
，
建
成
中
心
社
區
後
，
其
鄰
近
社
區
均
可
與
之
聯
繫
協
調
，
共
通
有
無
，
立
為
支
援

，
彼
此
滋
潤
，
如
是
由
很
多
中
心
幅
射
延
伸
至
全
國
，
形
成
全
面
平
衡
發
展
，
各
個
社
區

，
均
依
人
文
地
理
與
資
源
之
不
同
，
而
具
有
其
特
性
，
故
工
業
生
產
設
施
不
需
蝸
集
於

城
市
，
城
市
得
以
減
輕
都
市
化
的
壓
力
，
使
全
國
的
發
展
建
設
工
作
，
因
而
獲
得
均
衡
，

肯
定
工
業
社
會
的
流
弊
，
可
以
社
區
發
展
工
作
，
予
以
克
服
。
至
於
東
方
進
步
工
業
國
家

目
木
，
以
往
政
府
早
有
地
區
開
發
法
的
制
訂
，
亦
猶
社
區
發
展
法
之
別
穗
，
所
謂
地
區
開

發
的
目
標
，
亦
將
重
點
置
於
過
密
過
疏
之
矯
正
與
地
區
差
異
之
縮
小
，
消
除
位
成
的
大
工

業
地
帶
過
密
的
弊
病
，
其
一
九
七
七
年
訂
頌
的
全
國
總
合
開
發
計
割
，
揭
梨
以
有
限
的
國

土
資
源
為
前
搓
，
發
揮
各
地
區
的
特
性
，
使
其
植
根
於
各
地
區
歷
史
的
傳
統
的
文
化
之
中

，
務
使
每
個
人
能
與
自
然
調
和
，
安
居
樂
業
，
且
擁
有
健
康
又
具
文
化
水
準
的
綜
合
性
環

國

且已
~ 

麟

國

士

境
。
在
在
說
明
社
區
發
展
並
非
、貧
困
落
後
地
區
所
需
要
，
即
工
業
進
步
的
開
發
國
家
亦
昕

需
要
，
且
社
會
愈
進
步
及
愈
工
業
化
，
社
區
發
展
的
功
能
愈
顯
著
，
其
效
用
愈
為
重
要
。

我
國
推
行
發
展
工
作
，
為
時
不
久
。
祇
在
五
十
四
年
四
月
間
行
政
院
依
據
執
政
黨
九

屆
二
中
金
會
通
過
的
民
生
主
義
社
會
政
策
研
制
定
間
社
區
發
展
為
加
強
社
會
福
利
措
施
的

要
項
。
因
初
無
成
現
可
循
，
於
五
十
七
年
五
月
始
將
黨
的
政
策
性
指
示
社
區
發
展
綱
要
，

以
行
政
命
令
頒
佈
，
權
充
法
規
之
一
種
。
自
後
畫
灣
省
與
畫
北
市
乃
先
後
據
以
訂
定
計
劃

實
施
。
由
於
推
行
之
始
，
缺
乏
正
式
法
律
依
據
，
綱
要
內
容
簡
略
，
故
在
執
行
時
省
市
各

地
作
法
未
盡
一
致
，
且
最
早
時
期
出
於
各
方
看
法
不
一
，
一
度
引
起
疑
惑
與
困
擾
，
馴
至

阻
力
很
多
。
所
幸
內
政
部
有
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
，
於
培
養
工
作
幹
部
外
，
復
集
納

不
少
專
家
學
者
，
根
據
推
行
得
失
經
驗
，
不
斷
精
心
劈
割
，
分
析
利
弊
，
研
究
對
策
。
最

難
得
的
是
針
對
國
情
與
社
會
特
性
，
衡
酌
環
境
需
要
，
區
訂
很
多
解
決
問
題
的
方
案
。
尤

其
確
定
7
我
國
社
區
發
展
的
工
作
項
目
，
領
依
鄉
村
社
區
與
都
市
社
區
的
不
同
類
型
與
不

同
需
要
而
適
當
取
捨
辦
理
，
概
分
公
共
工
程
建
設
、
生
產
福
利
建
設
與
精
神
倫
理
建
設
三

類
，
是
徵
其
兼
顧
了
物
質
與
精
神
兩
方
面
的
建
設
，
符
合
了
國
家
建
設
要
完
成
福
利
國
家

、
法
治
國
家
與
文
化
國
家
的
三
項
遠
大
目
標
，
悉
須
自
基
層
社
區
開
始
。

由
於
頻
年
省
市
與
各
級
社
政
機
關
推
行
社
區
發
展
於
實
際
工
作
中
獲
得
經
驗
，
虛
心

檢
討
改
進
，
及
中
央
社
區
發
展
研
訓
中
心
的
努
力
規
劃
改
進
，
確
定
工
作
方
向
，
使
我
國

社
區
發
展
於
短
短
時
期
內
著
有
績
效
。
但
政
府
施
政
的
依
據
，
所
恃
者
僅
為
一
種
綱
要
，

屬
於
行
政
命
令
而
不
屬
於
法
律
。
且
綱
要
內
容
不
獨
過
於
簡
略
，
而
時
逾
十
餘
年
以
上
，

未
加
修
改
，
所
姐
定
工
作
要
領
多
已
不
適
應
社
會
變
遁
快
速
的
要
求
，
甚
至
與
現
行
實
際

狀
況
不
符
。
故
六
十
二
及
六
十
三
、
六
十
四
年
內
政
部
召
開
全
國
社
區
發
展
工
作
三
次
會
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報
時
均
握
也
原
綱
要
必
須
予
以
修
訂
的
建
議
。
闢
六
十
四
年
間
責
成
社
區
發
展
研
訓
中
心

成
立
專
案
小
組
，
當
擬
研
訂
正
式
具
體
的
法
棠
，
筆
者
當
時
會
參
與
其
事
，
因
政
府
指
示

在
精
簡
法
令
時
期
毋
需
立
法
，
乃
就
原
綱
要
提
出
修
正
草
案
。
此
草
案
內
政
部
間
在
召
開

六
十
五
年
度
及
六
十
七
年
度
兩
次
省
市
社
區
發
展
工
作
研
討會
中

，
復
邀
集
全
省
實
際
執

行
工
作
幹
部
參
加
意
見
，
予
以
綜
合
審
議
，
可
詢
修
改
綱
要
相
當
慎
重
。
其
如
我
國
社
會

立
法
的
過
程
，
一
向
曠
日
而
持
久
，
成
有
因
此
影
響
社
會
建
設
迂
緩
，
不
能
與
經
濟
建
設

並
駕
齊
趨
的
感
覺
，
迄
今
攸
忽
又
逾
三
年
，
此
修
正
綱
要
草
案
猶
在
泠
凍
階
段
，
未
見
提

經
頒
行
程
序
。
而
時
移
勢
易
，
原
綱
要
己
失
其
時
效
，
形
有
實
無
，
不
足
為
法
。
目
下
修

正
草
案
又
讀
因
應
時
勢
潮
流
的
急
遂
變
動

，
及
經
濟
發
展
帶
動
社
會
結
構變
遷
的
狀
況
，

需
要
再
行
針
對
最
近
三
年
來
執
行
工
作
時
遭
遇
的
問
題
，
進
一
步
充
實
內
容
，
予
且
通
盤
解

決
。
尤
其
各
方
希
望
今
後
為
加
速
社
會
建
設
，
不
致
與
經
濟
建
設
相
形
見
拙
，
亟
應
加
強
社

會
立
法
工
作
，
與
其
修
訂
舊
綱
要
毋
算
辦
棄
缺
失
，
力
事
創
新
，
根
本
研
訂
一
新
的
社
區
發

展
法
，
作
為
母
法
，
如
是
方
可
精
簡
研
有
補
充
法
令
之
繁
雜
。
因
之
適
來
社
工
界
及
法
界

有
識
之
士
，
莫
不
期
待
社
區
發
展
法
的
誕
生
，
猶
如
大
旱
之
盼
雲
筒
，
具
有
其
重
要
性
。

關
於
研
訂
社
區
發
展
法
的
內
容
要
旨
，
筆
者
會
在
本
刊
發
表
過
一
篇
社
區
發
展
有
關

注
姐
之
研
究
的
專
文
報
告
中
，
提
出
若
干
構
想
與
建
議
，
按
不
多
贅
。
現
謹
就
近
來
發
現

的
問
題
，
繼
續
補
充
，
敷
陳
左
列
各
點
淺
見
﹒
.

一
、
鑒
於
國
人
目
前
迄
未
普
遍
確
立
社
區
發展
的
正
確
觀
念
與
認
識
，
社
區
居
民
的

社
區
意
識
及
社
區
生
活
習
價
尚
待
啟
發
與
輔
導
，
故
立
法
時
對
我
國
社
區
發
展
的
一
油
義
與

目
標
，
、
必
讀
予
以
強
調
說
明
。

二
、
社
區
組
織
的
健
全
與
否
，
攸
關
推
行
工
作
的
成
敗
，
故
自
中
央
督
導
至
基
層
執

行
的
各
級
政
府
設
置
社
區
發
展
委
員
會
的
存
廢
問
題
，
躍
有
明
白
的
統
一
規
定
，
使
其
恢

復
。
行
政
系
統
的
村
里
組
織
與
社
區
組
織
的
關
係
'
及
其
如
何
分
工
合
作
與
協
調
配
合
，

宜
有
週
詳
恰
當
的
規
割
。

一
二
、
各
個
社
區
之
間
，
額
有
連
繫
合
作
。
彼
此
觀
摩
洽
商
，
就
其
力
所
能
及
，
共
同

支
援
。
不
可
自
陷
本
位
孤
立
，
避
兔
單
求
本
社
區
之
發
展
，
侵
及
他
社
區
之
利
益
，
或
形

成
彼
此
榮
枯
現
象
。

四
、
社
區
各
種
資
源
的
開
發
、
培
養
與
運
用
，
其
工
作
要
頓
方
式
與
步
驟
，
需
要
個

別
予
臥
解
釋
，
以
便
執
行
時
有
所
準
繩
及
獲
得
法
令
依
據
。
特
別
為
人
力
財
力
物
力
之
發

動
與
徵
集
，
概
領
依
法
行
事
，
以
免
發
生
瑕
疵
。

五
、
都
市
社
區
與
鄉
村
社
區
，
以
及
新
社
區
與
曹
社
區
，
其
性
質
與
需
要
各
有
其
同

，
工
作
項
目
自
有
區
別
。
如
何
適
應
社
區
民
眾
切
身
需
要
，
改
善
其
生
活
環
境
與
生
活
方

式
，
及
如
何
配
合
政
府
施
政
，
協
同
或
協
助
推
行
物
質
的
與
精
神
的
建
設
，
概
績
有
明
白

或
列
舉
的
規
定
。

六
、
有
關
精
神
倫
理
建
設
事
項
，
除
有
形
的
工
作
項
目
外
，
尚
有
無
形
的
工
作
項
目

。
如
貧
窮
文
化
之
消
除
，
社
會
秩
序
之
維
持
，
糾
紛
之
排
解
，
犯
罪
之
揭
發
，
髒
亂
之
聲

筒
，
安
由
于
之
鞏
固
等
等
，
不
僅
徒
以
守
望
相
助
與
敦
親
睦
鄰
，
諸
道
德
規
範
懸
為
目
的
，

更
需
提
示
貫
徹
實
踐
的
方
法
與
步
驟
。

七
、
社
區
發
展
之
成
果
，
應
如
何
加
以
維
護
，
政
府
基
層
建
設
，
應
如
何
與
社
區
發

展
相
結
合
，
社
區
居
民
參
與
工
作
之
意
願
與
動
機
，
應
如
何
激
發
擴
大
及
需
要
何
種
先
決

條
件
，
在
立
法
中
均
頌
週
到
考
慮
，
予
以
解
說
。

八
、
社
區
設
置
專
業
社
會
工
作
員
與
志
願
社
會
工
作
員
之
性
能
條
件
權
貴
待
遇
及
工

作
保
障
等
，
應
有
統
一
制
度
化
的
合
理
娛
定
。

九
、
社
區
之
配
置
，
今
後
不
宜
僅
以
選
點
示
範
及
貧
苦
落
後
地
區
為
著
眼
，
阿
以
兔
予

人
以
社
區
發
展
祇
適
用
於
落
後
地
區
的
錯
覺
，
實
際
上
日
後
不
論
任
何
城
市
與
鄉
村
，
或

就
其
生
態
，
或
就
其
地
理
、
視
乎
需
要
及
配
合
人
口
住
一
尸
之
疏
密
與
適
應
基
層
之
建
設
等

，
概
讀
推
行
社
區
發
展
工
作
，
庶
能
達
到
「
點
點
連
接
擴
及
全
面
」
的
目
的
。

十
、
有
關
地
方
上
治
安
警
察
清
潔
衛
生
機
關
學
校
等
，
應
率
先
主
動
協
助
各
社
區
推

行
發
展
工
作
的
細
部
規
定
，
在
立
法
中
亦
不
可
偏
廢
。

總
之
，
社
區
發
展
實
為
促
進
國
家
現
代
化
建
設
的
策
略
，
亦
為
近
代
社
會
要
求
加
強

組
織
的
基
本
工
作
，
需
要
國
家
妄
為
立
法
，
根
據
學
理
與
經
驗
，
一
口
問
路
遠
咽
，
詳
盡
過
密

的
規
定
施
政
的
準
則
。
況
我
們
光
讓
大
陸
之
期
在
里
，
不
少
人
主
張
未
來
匪
芳
企
社
之
摧

毀
，
領
改
以
社
區
建
設
代
之
，
則
社
區
發
展
工
作
尤
有
重
建
大
陸
之
使
命
。
當
前
偉
先
訂

下
完
備
法
案
，
誠
屬
事
不
宜
遲
。
因
之
筆
者
願
責
調草
之
見
，
再
申
呼
籲
，
為
制
訂
社
區

發
展
法
催
生
。
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