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在
我
國
當
前
進
行
的
經
濟
建
設
六
年
計
畫
中
，
內
政
部
長
邱
創
煥
先
生
骨
一
再
提
及

我
國
社
會
建
設
的
目
標
是
建
設
大
同
的
社
會
(
註
一
)
。
而
在
諸
大
間
社
會
的
目
標
中
，

老
人
福
利
自
屬
不
可
缺
少
的
一
項
了
。
且
往
臺
灣
省
社
會
處
在
許
水
德
處
長
及
詹
艙
孫
副

處
長
領
導
下
，
不
獨
對
老
人
問
題
展
開
實
際
及
科
學
化
之
調
查
研
究
，
且
期
作
為
他
日
訂

定
老
人
福
利
法
案
研
本
;
並
且
業
已
制
定
在
民
國
七
十
年
前
，
為
加
強
社
會
建
設
，
應
完

成
社
會
工
作
專
業
化
制
度
的
建
立
，
責
成
今
後
有
關
社
會
工
作
，
需
要
社
工
專
業
人
員
辦

理
(
註
二
)
。
臨
然
在
現
代
化
發
展
國
家
中
，
高
齡
集
主
研
面
對
的
適
應
問
題
便
應
運
而

生
，
其
內
涵
亦
日
益
繁
復
。
我
們
可
臥
預
見
他
日
社
工
員
的
服
務
對
象
中
，
高
齡
案
主
研

佔
之
比
例
亦
會
日
漸
提
升
的
。
筆
者
欲
在
下
文
中
介
紹
老
人
社
會
主
作
過
程
中
社
主
員
前

要
關
注
細
察
的
不
同
層
面
及
專
業
技
巧
。
務
求
我
國
社
會
工
作
員
制
度
在
老
人
福
利
服
路

上
更
專
業
化
。 世

宣
、
中
別
可言

F司

貳
、
高
齡
案
-
旱
的
困
境

在
今
天
的
社
會
中
，
敬
老
尊
賢
的
價
值
觀
已
沒
有
往
昔
那
麼
濃
厚
了
。
年
輕
的
一
代

對
老
年
人
的
服
務
亦
較
往
旺
的
高
度
自
發
性
及
熱
忱
降
低
不
少
。
一
般
人
士
都
誤
以
為
只

要
提
供
老
人
們
在
環
墳
上
適
應
使
足
以
使
老
人
們
得
到
快
樂
感
。
而
我
們
更
缺
乏
考
慮
到

老
人
們
亦
在
「
成
長
」
過
程
中
，
因
此
我
們
給
予
的
幫
助
是
不
能
靜
態
的
。
何
況
今
天
我

們
所
崇
尚
者
乃
人
的
存
在
價
值
，
因
此
老
人
們
在
社
會
上
的
功
能
使
相
對
地
削
弱
了
。
但

反
過
來
說
，
我
們
有
提
供
足
妙
的
社
會
資
源
讓
老
人
們
在
晚
年
期
得
以
面
對
各
種
突
變
嗎

?
我
們
有
充
分
利
用
老
人
們
早
年
所
累
積
的
社
會
經
驗
嗎
?
常
常
我
們
提
及
老
人
們
退
休

後
前
面
對
之
危
機
，
但
簡
言
之
，
我
們
可
把
老
人
們
之
晚
年
期
劃
分
為
三
個
階
段
•• 

一
、
評
估
階
段
(
四
十
五
歲
至
六
十
歲
)
|
|
在
此
時
期
中
，
老
人
們
開
始
對
自

身
之
建
樹
作
一
衡
量
，
假
如
與
往
日
之
理
想
相
差
不
大
的
話
，
老
人
們
便
有
足
侈
的

心
理
力
量
去
面
對
餘
年
，
否
則
便
難
兔
產
生
自
卑
感
、
失
意
感
、
內
咎
感
及
焦
慮
徬

徨
'
對
晚
年
無
所
適
從
，
失
去
自
信
心
。

二
、
積
極
退
休
階
段
(
六
十
歲
至
七
十
五
歲
)
|
|
在
這
段
期
間
乃
我
們
普
稱
為

老
人
們
困
境
叢
生
階
段
。
例
如
入
息
縮
減
、
依
賴
親
朋
、
身
體
老
弱
、
喪
偶
、
社
會

角
色
之
轉
變
等
等
。
此
時
期
才
真
正
稱
得
上
為
老
年
笑
主
之
危
機
，
亦
是
社
工
員
最

需
要
介
入
的
時
期
。

三
、
適
應
階
段
(
七
十
五
歲
以
後
)
|
|
當
老
人
們
到
達
此
時
期
，
他
(
她
)
們

開
始
習
慣
於
身
體
機
能
衰
退
所
帶
來
之
諸
多
不
便
，
更
需
要
旁
人
給
予
小
心
護
理
，

心
理
上
亦
期
望
別
人
能
尊
重
案
主
之
人
性
尊
嚴
及
自
決
能
力
。
老
人
們
更
不
希
望
別

人
把
他
們
當
作
嬰
孩
般
看
待
。

雖
然
簡
單
地
我
們
可
把
老
人
之
晚
年
期
區
分
為
三
階
段
，
然
而
究
竟
老
年
期
真
正
存
在
嗎

?
年
老
的
過
程
果
然
如
此
簡
單
明
確
嗎
?
一
口
向
齡
案
主
單
獨
需
要
物
質
上
之
援
助
嗎
?
如
何

方
可
協
助
老
人
繼
續
成
長
呢
?
社
工
員
在
其
他
業
主
上
之
工
作
技
巧
可
以
引
申
到
高
齡
案

主
嗎
?
諸
如
此
鶴
的
問
題
似
乎
永
無
窮
盡
，
但
部
都
是
我
們
社
工
員
所
應
密
切
關
注
的
。
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急
了
老
人
社
會
工
作

當
社
工
員
與
高
齡
案
主
接
觸
時
，
我
們
會
發
覺
到
老
年
集
主
一
般
急
切
需
要
協
助
者

乃
如
何
去
適
應
因
各
種
不
同
之
「
←
喪
失
感
」
所
引
致
的
難
題
。
但
社
工
員
亦
當
明
白
到
每

一
高
齡
案
主
具
有
不
同
之
社
會
背
景
，
故
此
不
同
之
案
主
使
需
要
個
別
的
解
決
難
題
之
途

徑
了
。
覺
察
到
案
主
個
別
化
表
示
案
主
有
權
利
去
自
決
，
只
要
案
主
選
擇
的
途
徑
符
合
社



會
的
利
益
便
可
怯
了
。
當
勞
碌
大
半
載
後
，
高
齡
案
主
更
加
需
要
別
人
對
他
們
意
見
的
尊

重
，
因
只
有
如
此
方
可
以
顯
示
出
案
主
們
對
變
遷
的
境
遇
有
控
制
能
力
。

社
工
具
亦
當
認
知
到
老
年
案
主
是
可
自
繼
續
成
長
的
。
雖
然
他
們
已
屆
晚
年
，
但
他

們
仍
然
可
以
改
變
以
適
應
環
境
所
需
。
社
工
員
要
提
供
者
乃
各
種
改
變
的
途
徑
及
機
會
，

讀
老
人
們
自
我
選
擇
合
適
之
道
。
社
工
員
要
在
專
業
協
助
過
程
中
，
讓
老
人
們
接
受
他
們

自
身
的
有
用
價
值
，
使
他
們
認
識
到
他
們
有
能
力
去
改
變
自
身
周
遭
的
環
境
，
老
了
並
非

意
味
蒼
就
是
消
極
、
被
動
的
一
蠢
。

社
工
員
在
一
口
同
齡
案
主
心
境
培
育
方
面
要
讓
老
人
們
接
受
往
昔
的
一
切
，
面
對
現
在
的

墳
遇
，
及
計
畫
處
理
將
來
的
到
臨
。
從
案
主
過
往
的
生
活
模
式
上
指
引
出
案
主
現
今
面
對

的
不
可
逃
避
的
事
實
。
從
而
議
案
主
得
以
從
容
接
受
死
亡
的
來
臨
而
不
致
產
生
不
必
要
的

恐
懼
。
另
一
方
面
，
社
工
員
亦
不
能
忽
視
家
庭
對
案
主
之
影
響
，
要
盡
力
促
使
案
主
家
庭

及
社
區
議
眾
在
協
助
高
齡
案
主
上
扮
演
積
極
角
色
。

在
展
開
老
人
社
會
工
作
時
，
下
列
凹
項
工
作
步
驟
是
要
留
意
的•. 

一
、
首
先
要
對
高
齡
案
主
之
問
題
作
一
兩
列
到
俏
，
不
要
倉
率
行
事
而
未
能
細
察
案
主
的

真
正
需
要
及
問
題
所
在
。
務
要
搜
集
詳
盡
的
資
料
臥
鋪
他
日
計
畫
處
遇
方
法
時
不
致

誤
入
歧
途
。

二
、
為
要
達
致
專
業
協
助
成
效
，
成
功
的
海i
瀏
斗
的
是
十
分
重
要
的
。
基
於
高
齡
案
主
們

在
身
體
蠟
能
上
有
衰
退
現
象
，
往
往
形
成
案
主
們
視
野
不
良
、
聽
覺
失
聰
、
理
解
力

驟
誠
等
情
況
，
社
工
員
在
試
圖
與
案
主
溝
通
時
使
困
難
重
重
，
因
此
社
工
員
要
有
極

大
容
忍
精
神
、
耐
性
，
及
運
用
其
他
溝
通
技
巧
臥
便
與
案
主
交
往
主
動
。

一
一
一
、
當
處
遇
時
，
明
對
關

1係
必
讀
建
立
。
以
期
達
到
互
信
互
賴
，
相
互
了
解
的
基
本
專
業

關
係
。
社
工
員
在
協
議
時
使
要
對
老
人
們
之
心
理
、
生
理
、
社
會
狀
況
有
相
當
認
識

，
在
用
字
、
語
氣
、
速
度
等
溝
通
技
巧
上
便
要
額
外
小
心
謹
慎
了
。

四
、
常
常
我
們
會
發
現
在
協
助
高
齡
案
主
時
，
實
i
關
制
叫
-
是
不
可
缺
少
的
。
雖
然
老
人

們
在
物
質
資
源
上
多
有
不
足
，
但
社
工
員
當
明
暸
到
給
予
老
人
們
物
質
幫
助
只
是
整

個
處
過
計
畫
上
的
一
部
分
而
已
，
斷
不
能
以
此
作
為
最
終
目
的
。

至
於
一
般
性
高
齡
案
主
處
遇
過
程
中
，
社
工
員
之
工
作
原
則
包
括
了
下
列
各
項
•• 

一
、
社
工
員
關
注
者
不
獨
案
主
的
醫
藥
需
要
，
亦
要
顧
及
社
會
需
要
方
面
。
又
要
案
主
一

天
活
蒼
，
便
不
可
以
與
社
會
脫
節
。

一
一
、
社
工
員
要
不
斷
地
讓
老
年
東
主
懷
有
期
望
，
使
他
們
感
到
生
存
的
價
值
。

一
二
、
雖
然
老
年
案
主
之
健
康
日
漸
寰
微
，
但
並
不
表
示
案
主
之
願
草
木
用
再
加
入
考
慮
。

四
、
社
工
員
要
力
圖
維
聽
案
主
與
親
問
戚
友
、
社
團
、
社
區
間
之
交
通
、
五
動
。

五
、
假
若
案
主
瀕
臨
垂
危
或
病
重
，
社
工
員
亦
不
該
認
為
案
主
只
剩
下
「
病
患
角
色
」

而
忽
略
了
其
他
的
角
色
封
演
。

六
、
社
工
員
要
顧
及
老
年
案
主
保
有
私
人
物
品
及
秘
密
之
權
利
。

七
、
在
可
能
情
況
下
，
社
工
員
務
要
使
老
人
們
有
能
幹
'
勝
任
感
覺
。

八
、
社
工
員
要
深
知
個
別
化
之
重
要
性
，
留
意
細
聽
案
主
的
訊
息
;
提
供
討
論
的
機
會
;

明
白
顯
示
出
案
主
被
關
注
的
態
度
;
尊
重
察
主
的
話
語
;
及
協
助
案
主
保
有
健
康
的

自
我
形
象
。

九
、
社
工
員
不
要
錯
誤
假
設
老
年
案
主
們
對
自
身
的
情
況
毫
不
知
惰
，
或
無
興
趣
加
臥
討

拉
酬
。

十
、
一
般
老
年
案
主
都
希
望
有
機
會
把
身
後
物
早
作
妥
善
安
排
的
。

十
一
、
社
工
員
亦
要
留
意
到
老
年
案
主
的
家
人
們
需
否
滋
受
專
業
協
助
凶
面
對
各
種
適
應

十
二
、
社
工
員
應
當
明
白
到
自
身
的
偏
見
，
以
兔
在
協
助
過
程
上
，
產
生
不
必
要
之
障
礙
。

肆
、
結

苦.1i.
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在
上
文
內
我
們
得
知
老
人
社
會
工
作
土
有
四
項
基
本
工
作
必
須
做
好
(
就
是
評
估
、

溝
通
、
建
立
專
業
關
係
，
及
提
供
實
際
幫
助
)
，
因
只
有
如
此
才
能
更
審
慎
地
察
覺
到
案

主
的
確
實
需
要
。
雖
然
一
股
社
會
工
作
多
以
「
解
決
問
題
」
為
最
終
目
的
。
但
老
人
社
會

工
作
則
以
「
發
展
過
程
」
為
目
的
，
主
要
著
眼
於
如
何
鼓
舞
高
齡
案
主
在
有
生
之
年
去
繼

積
成
長
、
拓
展
，
及
適
應
。
今
天
專
業
社
工
已
在
我
國
紮
根
，
老
人
福
利
服
務
已
在
推
廣

，
有
日
能
把
兩
者
相
配
合
，
無
疑
是
社
會
工
作
者
所
極
目
企
盼
的
(
註
三
)
。
讓
我
們
有

心
人
士
早
日
促
成
其
降
臨
吧
。

註
釋.• 

註
一•• 

邱
創
煥
著
，
「
我
國
社
會
建
設
的
目
標
」
'
社
會
福
利
率
刑
，
第
二
期
，

民
國
六
十
七
年
六
月
版
，
第
二
至
六
頁
。

註
二•• 

許
水
德
著
，
「
社
會
工
作
員
需
要
何
種
訓
練
」
'
社
區
發
展
季
刊
，
第
四

號
，
民
國
六
十
七
年
四
河
版
，
第
一
二
三
至
一
二
五
頁
。

註
一
二
.• 

近
期
在
老
人
社
工
方
面
較
佳
之
一
蹲
著
有
﹒
-
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