
基

一

一

一

社

區

壹
、
前

Ei 

社
區
發
展
是
一
種
方
法
，
它
是
一
種
發
展
過
程
，
亦

是
一
種
多
目
標
的
區
域
性
綜
合
社
會
福
利
事
業
，
旨
在
以

社
會
運
動
方
式
與
教
育
過
程
來
培
養
社
區
意
識
，
鼓
勵
社

區
民
眾
自
動
、
自
殼
、
自
助
、
互
助
精
神
，
參
與
社
區
內

各
種
計
畫
與
行
動
，
並
盡
可
能
發
揮
區
域
內
潛
在
的
資
源

和
人
力
，
配
合
政
府
行
政
措
施
，
協
力
改
善
社
區
盾
民
生

活
環
境
，
增
進
生
活
品
質
，
促
進
經
濟
、
社
會
、
文
化
發

展
，
從
而
與
盤
個
國
家
發
展
合
為
一
體
。

我
國
「
社
區
發
展
」
工
作
巳
倡
行
十
餘
年
，
但
其
精

神
以
及
名
異
質
同
的
措
施
，
早
在
古
時
眼
災
濟
貧
的
五
助

中
表
現
出
來
，
由
於
我
國
古
代
以
農
立
國
，
數
千
年
來
，

沒
有
經
過
太
大
的
社
會
變
遷
，
因
此
，
人
民
大
多
過
若
「

日
出
而
作
，
日
入
而
息
」
的
樂
天
知
足
的
生
活
。
歷
代
的

專
制
王
朝
對
內
的
政
事
，
是
以
維
持
統
治
權
和
社
會
秩
序

為
重
心
，
對
於
如
何
增
進
人
民
的
福
利
生
活
，
則
除
了
歷

代
的
「
救
荒
」
與
「
救
災
」
的
政
策
之
外
，
甚
少
分
心
於

社
會
福
利
與
公
益
設
施
，
有
之
都
是
地
方
人
士
和
宗
接
間

自
發
自
治
辦
理
的
。
因
之
，
歷
代
的
地
方
建
設
專
業
大
多

金

之l
p

蕭
一
空芸芸.-­"一‘E亨F

慕
煌
|

以
民
間
社
會
力
量
為
主
，
加
上
我
國
古
時
科
學
不
發
達
，

農
業
技
術
落
毯
，
控
制
自
然
的
力
量
非
常
薄
弱
，
歷
代
水

旱
災
頻
繁
，
史
不
絕
書
，
每
遇
荒
年
，
則
易
使
部
分
人
民

流
離
失
所
，
生
活
陷
入
困
境
。
也
因
此
歷
代
的
地
方
建
設

專
業
大
抵
以
慈
善
救
濟
事
業
為
重
心
。
此
種
風
民
間
力
量

為
主
，
而
以
政
府
力
量
為
輔
的
地
方
建
設
事
業
r

實
際
上

就
是
現
今
的
社
區
建
設
。
然
而
我
國
歷
代
民
間
力
量
之
能

有
技
發
揮
，
乃
是
基
於
我
國
「
出
入
相
友
，
守
望
相
助
，

疾
病
相
扶
持
」
的
固
有
文
化
與
傳
統
美
德
，
早
已
深
植
民

心
，
人
民
對
於
行
善
事
，
莫
不
爭
先
以
行
，
樂
而
不
疲
。

而
此
種
類
似
社
區
意
識
的
傳
統
觀
念
，
一
直
為
我
國
社
會

無
形
的
凝
固
力
，
臥
楠
政
治
組
織
與
政
治
力
量
的
不
足
，

構
成
我
國
社
會
發
展
最
重
要
的
因
素
(
註
一
)
。

我
國
社
區
發
展
雖
如
上
述
起
源
甚
早
，
但
真
正
的
明

文
規
定
，
則
始
於
民
國
五
十
四
年
行
政
院
頒
布
的
「
民
生

主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
，
在
此
決
策
中
，
明
白
將
「
社

區
發
展
」
列
為
社
會
福
利
措
施
七
大
要
項
之
一
'
之
後
行

政
院
又
於
民
國
五
十
七
年
訂
頒
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」

'
規
定
由
點
擴
及
全
國
實
施
，
積
極
加
強
推
行
。
臺
灣
省

政
府
並
將
之
列
氣
中
心
工
作
，
於
民
國
五
十
七
年
訂
定
「

玉

蓋
灣
省
社
區
發
展
長
期
計
畫
」
，
將
全
省
規
劃
為
四
、
­

O
九
個
社
區
，
分
年
逐
步
推
展
。
鑒
於
地
方
建
設
百
事
待

舉
，
政
府
財
力
有
限
，
採
用
社
區
發
展
出
居
民
自
動
自
發

解
決
其
自
身
問
題
之
精
神
，
因
此
，
在
上
列
法
命
中
均
明

白
規
定
，
辦
理
社
區
發
展
的
經
費
來
源
，
除
由
政
府
社
會

福
利
基
金
內
撥
助
，
政
府
各
有
關
單
位
業
務
計
盡
可
肉
之
預

算
補
助
外
，
尚
需
由
社
區
居
民
(
即
受
益
一
尸
〉
樂
捐
，
地

方
社
團
捐
助
等
。
換
言
之
，
社
區
發
展
的
經
費
來
自
兩
大

類•• 

笠
二
為
政
府
方
面
的
撥
助
，
其
二
為
民
間
的
捐
助
。

政
府
撥
助
的
款
項
，
均
用
於
社
區
基
礎
建
設
及
開
創
性
的

社
區
福
利
事
業
，
至
於
社
區
建
設
後
之
繼
續
推
展
及
維
護

等
各
項
工
作
，
實
有
賴
於
民
間
之
籌
集
基
金
(
註
一
一
)
。

就
以
臺
灣
省
為
例
，
截
至
六
十
九
年
度
共
建
設
三
、

八
九
六
個
社
區
，
據
統
計
，
自
五
十
八
年
度
起
至
六
十
八

年
度
止
，
社
區
發
展
工
作
所
動
用
經
費
總
額
達
新
臺
幣
四

十
三
億
四
千
三
百
五
十
五
萬
多
元
，
其
中
政
府
補
助
款
為

二
十
五
億
二
千
六
百
二
十
二
萬
多
元
，
佔
總
費
總
額
百
分

之
五
十
八
，
民
眾
配
合
款
為
一
十
四
億
五
千
八
百
七
十
五

萬
多
元
，
佔
百
分
之
三
十
四
，
民
眾
捐
獻
土
地
財
物
總
值

為
三
億
五
千
八
百
五
十
六
萬
多
元
，
佔
百
分
之
八
。
而
六

十
九
年
度
社
區
經
費
九
億
三
千
五
百
多
萬
元
中
，
政
府
補

助
款
為
六
億
三
千
三
百
多
萬
元
，
佔
百
分
之
六
十
七
，
而

民
眾
配
合
捐
獻
為
三
億
一
百
多
萬
元
，
佔
百
分
之
三
十
一
一
一

。
本
省
社
區
發
展
十
年
計
畫
即
將
於
七
十
年
度
告
一
段
落

，
A
(
1
後
社
區
之
成
果
維
護
與
持
續
發
展
，
除
政
府
補
助
外

，
更
需
仰
賴
民
間
之
基
金
，
始
能
使
社
區
自
己
有
錢
辦
事

，
而
連
各
個
社
區
自
立
。
然
而
，
社
區
發
展
在
我
國
推
行

以
來
，
對
於
民
間
基
金
之
勸
募
、
組
織
，
經
檢
討
仍
有
待
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加
強
，
特
引
英
美
社
區
基
金
醬
募
之
實
例
，
與
我
國
目
前

民
間
基
金
之
變
募
作
一
列
舉
，
或
可
作
為
今
後
我
國
建
立

一
套
更
具
體
可
行
的
社
區
基
金
籌
募
方
案
之
參
考
。

試
、
歐
美
社
區
基
金
之
財
源

開
展
民
間
福
利
基
金
之
財
源
，
美
國
制
度
與
歐
洲
各

國
大
同
小
異
，
唯
一
特
色
為
自
由
民
主
國
家
，
政
府
負
責

國
家
大
事
，
統
籌
交
通
、
郵
政
、
社
會
保
險
、
保
障
地
方

治
安
等
，
對
於
攸
關
國
民
生
活
福
利
事
項
，
凡
厲
地
方
能

自
轉
解
決
者
，
大
抵
政
府
盡
量
委
由
民
間
辦
理
。
通
常
社

區
轉
集
社
一
瞄
基
金
，
在
美
國
探
取
設
置
社
區
基
金
會
(

的
。
白
自
己
已
屯
的
計
叩
叩
門
)
以
民
眾
與
福
利
機
構
合
作
之
組
織

，
一
年
捐
募
一
次
，
並
對
勸
募
所
得
就
會
員
機
構
作
合
理

分
配
。
尚
有
具
有
財
力
之
熱
心
人
士
，
當
其
晚
年
不
願
遺
留

財
產
於
其
子
孫
，
而
願
捐
獻
其
財
產
一
部
或
全
部
於
社
會

單
獨
設
置
各
種
基
金
會
(
切
。
口
芷
若0
5
2

月H
S
E
缸
片-
8

)
，
以
其
息
金
辦
理
社
會
教
育
文
化
醫
藥
等
一
般
公
共
福

利
事
業
，
其
設
置
辦
法
由
政
府
規
定
，
並
由
財
政
機
關
監

督
，
以
兔
流
弊
，
這
些
基
金
會
如
福
特
基
金
會
，
洛
克
菲

勒
氏
基
金
會
屬
此
類
。
此
外
財
力
較
少
之
小
宗
基
金
則
共

間
組
織
社
區
信
託
公
司
(
的

O
B
B
E
S
F
E
Z
)

集
合

地
方
各
小
宗
福
利
捐
款
，
代
表
捐
獻
人
之
意
旨
，
依
照
地

方
福
利
的
需
要
，
分
配
款
項
，
使
捐
獻
人
及
社
會
福
利
機

構
均
有
極
大
使
利
。
社
區
基
金
會
每
年
前
募
款
項
，
幾
乎

企
部
予
以
分
配
，
並
以
輔
助
社
會
福
利
機
構
的
經
常
費
為

主
;
信
託
公
司
則
每
年
以
動
用
息
金
補
助
福
利
機
構
之
設

備
及
興
辦
社
會
福
利
公
共
衛
生
教
育
文
化
的
示
範
研
究
工

作
(
註
三
)

一
、
社
區
基
金
的
籌
暮

一
、
基
金
盤
募
q
g
n凶
H
N
g
z
m
)

、
的
重
要
性
與
其
意
義

民
眾
的
需
要
，
固
然
應
由
政
府
編
列
預
算
來
漏
足
，

但
政
府
的
預
算
畢
竟
有
限
，
還
不
僅
我
國
目
前
如
此
，
而

世
界
每
一
國
家
政
府
預
算
總
是
無
法
適
應
所
有
必
要
的
開

支
，
而
且
政
府
預
算
用
於
一
般
性
，
經
常
性
的
業
務
，
對

於
特
殊
的
需
求
，
常
受
制
於
一
般
立
法
條
文
的
限
制
與
約

束
，
以
致
很
難
漏
足
各
地
的
實
際
的
全
部
需
要
，
因
此
志

願
機
構
，
便
有
了
基
金
籌
募
的
活
動
，
此
種
基
金
籌
募
，

可
以
因
應
各
地
不
同
的
需
要
。
適
時
的
支
憶
，
臥
達
到
需

求
的
目
標
。

至
於
基
金
籌
寡
的
定
義
，
就
基
本
意
義
而
言
，
基
金

籌
募
為
有
關
社
區
組
織
的
籌
募
運
動
(
的
。
白
宮
門
開
口
)

亦
可
析
為
組
織
的
方
法

q
H
o
g
g
)之一
，
就
基
金
籌
寡

的
實
際
意
義
而
言
，
它
是
一
種
有
計
畫
的
動
員
由
許
多
志

願
機
構
或
社
會
事
業
的
志
同
道
合
的
伙
伴
們
，
籲
請
全
體

民
眾
自
勁
地
適
量
地
在
某
一
特
定
的
時
期
內
，
捏
供
金
錢

或
財
物
4
以
達
成
某
種
目
標
。
(
註
四
)

一
一
、
社
區
基
金
善
募
組
織
的
建
立
及
其
發
展

對
於
基
金
籌
募
(
明
E
a
m
m
H
F
m
g
m
)

最
具
悠
久
歷
史

，
組
織
最
為
健
全
，
成
效
最
為
顯
著
的
，
當
首
推
「
社
區

基
金
會
」
(
的
0

日
自
己
已
鬥
咱
們
穹
的
門
)
。
的

0

日
自
己
旦
屯

的
穹
的
門
在
中
文
翻
譯
，
有
的
譯
為
社
區
金
庫
或
社
區
一
基
金

會
，
有
的
譯
為
聯
合
募
捐
會
或
統
一
募
捐
會
。
早
在
一
八

六
0
年
左
右
，
在
社
區
福
利
設
施
方
面
，
由
於
福
利
機
構

(
宮
的
丘
吉
丘
。
口
的
)
大
量
產
生
，
管
理
上
雖
亂
無
章
，
各
機

構
間
缺
乏
遠
繫
協
調
，
步
驟
不
一
，
各
自
為
政
，
相
互
街

突
，
工
作
重
復
浪
費
，
形
成
極
大
混
亂
。
因
此
，
在
英
、 美

各
地
紛
紛
成
立
「
慈
善
組
織
協
會
」
(
n
E丘
之
。
?

它
旦
旦
旦g
r
n

戶
叩
門
已
以
期
對
各
機
構
問
之
工
作
予
以

協
調
(
註
五
)
。
十
九
、
二
十
世
紀
之
交
，
慈
善
組
織
協

會
盛
行
於
英
美
，
對
社
會
工
作
專
業
化
之
建
立
有
極
大
之

貢
獻
，
並
促
成
社
區
基
金
會
等
機
構
的
產
生
，
各
地
方

熱
心
社
區
福
利
人
士
發
動
組
織
地
方
社
會
福
利
協
會
(

的
0
5

日
呂
志
者
已

E
E
(
U
S
E
-
-
)集
地
方
從
事
社
會

福
利
專
業
的
領
袖
人
士
於
一
堂
，
共
同
研
究
社
會
之
需
要

與
分
工
合
作
的
方
式
，
共
同
擬
定
每
年
度
的
工
作
計
畫
與

籌
款
數
額
，
然
後
組
轍
聯
合
募
捐
的
機
構
，
每
年
在
一
定

期
間
(
普
通
為
十
月
間
)
由
全
體
會
員
一
齊
動
員
向
社
會

挨
一
尸
募
捐
的
各
拙
聯
合
募
捐
組
織
，
普
遍
由
各
福
利
團
體

會
員
及
個
人
會
員
所
組
成
，
由
全
體
會
員
選
舉
理
事
若
干

人
組
織
理
事
會
決
定
政
策
，
推
行
工
作
。
在
美
國
並
成
立

全
國
聯
合
會
，
會
址
設
於
紐
約
，
成
為
美
國
私
立
社
會
福

利
專
業
研
究
、
聯
繁
、
促
進
的
中
心
，
至
於
各
地
社
區
基

金
會
組
織
約
略
如
下
﹒
.

村
社
區
基
金
會
會
章
及
辦
事
規
程
﹒
﹒
地
方
聯
合
募
捐
會
的

會
章
，
照
一
般
社
會
團
體
的
組
織
，
規
定
宗
昆
、
會
員

資
格
及
內
部
組
織
，
章
程
臨
定
，
各
會
員
逐
分
頭
沿
門

勸
幕
，
均
以
「
紅
羽
」
為
標
幟
，
凡
捐
獻
者
均
贈
佩
紅

羽
，
以
舉
其
有
古
代
騎
士
俠
義
之
氣
概
，
其
勸
募
標
準

，
大
約
規
定
年
收
入
一
萬
元
斟
上
者
捐
百
分
之
一
三
一

萬
元
斟
上
者
捐
百
分
之
二
，
或
以
商
號
每
一
職
員
捐
十

元
，
工
廠
職
員
指
二
十
元
，
隨
幣
值
變
動
而
調
整
。
務

求
居
民
普
遍
負
擔
，
自
動
捐
助
，

也

絕
不
攤
派
(
註
六
)

。社
區
基
金
會
的
組
織
系
統
如
下
﹒
.
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齣
舖
做
一
一
劃
叫
T
-l陣
清
同
丁
審
查
各
會
員
機
出

打
細
代
間
相
關
工
事
拍
一
|
兩
闇
卅
一

代
時
員
呵
呵
主
丙
|
兩
工
叫
劃
劃
一

口
社
區
基
金
會
的
預
算
和
分
配
﹒
﹒
美
國
各
地
社
區
基
金
會

的
財
務
處
理
方
法
，
定
有
準
則
，
每
年
度
各
社
區
會
福

利
機
構
及
社
區
基
金
會
均
照
規
定
預
先
編
定
下
年
度
概

算
，
以
為
籌
募
的
目
標
，
各
單
位
會
員
必
先
就
其
工
作

性
質
，
經
費
狀
況
，
需
要
補
助
教
額
，
經
聯
合
會
核
定

，
槃
集
以
造
成
本
地
方
私
立
福
利
事
業
經
費
募
捐
的
概

算
，
至
於
社
區
基
金
會
分
配
捐
款
之
原
則
，
臥
補
助
社

區
各
福
利
機
構
之
經
常
費
為
主
，
計
歸
納
社
區
一
般
福

利
設
施
約
佔
百
分
之
三
十
，
家
庭
服
務
約
佔
百
分
之
二

十
y
兒
童
福
利
約
佔
百
分
之
三
十
，
其
他
為
殘
廢
老
年

福
利
及
醫
藥
等
設
施
之
補
助
。
(
註
七
)

=
一
、
基
金
籌
萃
的
要
素

•• 

基
金
轉
募
運
動
包
含
有
五
項
要
素
，
分
列
如
下

•• 

甘
按
照
某
年
一
定
的
時
間
進
行
，
臥
國
定
的
時
間
加
深
人

民
對
基
金
籌
募
的
印
象
。

口
尋
求
積
極
與
有
影
響
力
的
領
袖
，
臥
其
本
身
的
領
導
人

格
，
發
揮
激
勵
，
鼓
舞
與
領
導
的
力
量
。

尚
有
對
於
社
會
專
業
的
了
解
、
同
情
，
而
願
深
入
各
基
層

工
作
的
志
願
工
作
人
員
。

M胸
有
詳
細
而
完
備
的
潛
在
捐
助
者
之
清
冊
，
俾
以
掌
握
潛

在
的
捐
助
者
可
以
使
基
金
勸
募
達
到
最
高
效
果
。

的
勸
募
運
動
技
術
講
求
，
特
別
注
意
人
性
的
鼓
勵
，
對
於

經
濟
與
社
會
結
構
與
程
序
之
瞭
解
，
均
有
助
於
勸
募
工

作
。
(
註
八
)

四
、
基
金
等
萃
的
階
段•• 

份
準
俯•. 

人
事
配
備
之
準
備
，
公
共
關
係
及
宣
傳
工
作
之

進
行
。

口
集
會•• 

決
定
開
始
程
序
及
工
作
計
畫
，
如
何
開
始
，
如

何
結
算
，
如
何
分
配
，
均
在
此
一
步
驟
中
決
定
。

局
行
動.• 

分
組
(
大
一
尸
組
、
商
業
組
、
住
宅
組
、
鄉
間
組

)
分
區
實
際
採
取
勸
募
行
動
。

H
W檢
討.. 

結
算
勸
募
成
果
，
檢
討
利
弊
得
失
，
準
備
明
年

勸
募
工
作
。
(
註
九
)

五
、
基
金
勸
祟
的
法
則

八
廿
每
次
勸
募
之
量
的
收
入
與
領
導
者
之
品
質
及
努
力
程
度

成
正
比
。

口
適
度
的
授
權
，
能
使
參
與
勸
募
的
各
員
發
揮
高
度
能
力

，
故
勸
募
之
效
率
與
計
畫
工
作
分
配
程
度
相
關
。

自
籌
募
目
標
或
數
目
，
事
先
應
為
每
一
參
與
之
組
織
、
志

願
工
作
人
員
及
贊
助
者
所
同
意
與
瞭
解
，
財
務
企
閱
更

有
助
於
勸
募
工
作
的
推
行
。

甘
勸
募
運
動
常
表
現
「
五
分
鐘
熱
度
」
'
行
動
要
快
。

的
勸
募
運
動
本
身
要
花
錢
，
就
某
種
意
義
言
它
是
一
種
投

賢
，
但
必
須
注
意
投
資
與
收
入
要
合
理
。

付
勸
募
運
動
，
最
應
注
意
公
共
關
係
'
良
好
的
態
度
，
快

樂
的
感
受
，
成
功
的
嘉
許
，
使
每
一
個
捐
助
者
，
覺
得

其
所
作
的
奉
獻
、
犧
牲
是
值
得
的
。
(
註
十
)

六
、
社
區
基
金
會
之
利
弊
得
失

目
前
社
區
基
金
會
在
美
國
大
行
其
道
，
無
可
否
認
對

社
會
福
利
專
業
之
推
進
握
供
了
不
可
抹
煞
的
助
力
，
而
且

由
於
社
區
基
金
會
之
成
立
，
更
足
以
反
應
社
區
組
融
是
如

何
地
為
社
區
民
眾
所
體
認
所
奉
行
，
一
些
散
漫
而
缺
乏
社

區
意
識
的
地
區
，
是
無
法
成
立
地
區
基
金
會
且
發
生
相
當

效
果
的
，
社
區
基
金
會
之
成
立
，
在
在
反
應
地
區
組
織
工

作
方
法
之
進
步
，
集
服
成
裘
，
聚
沙
成
塔
，
統
一
分
配
，

重
點
支
援
是
社
區
基
金
會
的
特
徽
，
因
之
，
社
區
基
金
會

的
靈
活
運
用
必
能
使
社
區
獲
致
建
設
性
的
益
處
，
但
社
區

基
金
其
有
如
此
貢
獻
，
值
得
參
考
地
方
不
少
，
有
待
克
服

之
缺
點
亦
不
少
。
下
述
對
社
區
基
金
會
的
優
、
缺
點
作
一

番
全
盤
的
討
論
，
可
供
我
國
改
進
社
區
基
金
轉
募
之
參
考

，
如
何
存
優
汰
劣
，
去
熱
存
者
，
以
絕
其
弊
而
得
其
利
，

則
端
親
如
何
運
用
了
。

廿
社
區
基
金
會
的
優
點
﹒
-

L

社
區
基
金
會
之
聯
合
募
捐
所
得
之
款
項
，
要
比
個
別

的
重
復
募
捐
為
多
，
聯
合
募
捐
係
針
對
當
地
社
會
需

要
並
配
合
當
地
有
關
機
構
之
工
作
計
畫
而
作
的
一
種

有
組
織
的
募
捐
，
而
且
，
對
各
機
構
所
提
工
作
計
畫

及
經
費
預
算
予
臥
審
查
，
募
捐
峙
並
運
用
各
種
方
式

代
表
各
機
構
向
社
會
各
界
說
明
，
使
社
會
大
眾
明
暸

其
間
途
，
捐
款
者
對
於
社
區
基
金
會
乃
具
有
認
識
與

信
心
，
而
樂
於
捐
助
，
而
且
，
社
區
基
金
會
主
持
人

多
為
當
地
各
界
人
士
代
表
，
對
當
地
情
況
最
為
熟
悉

，
並
在
當
地
具
有
信
用
及
號
召
力
，
捐
款
人
自
易
對

其
產
生
信
仰
，
工
作
乃
易
於
推
行
。

么
更
多
的
人
翠
為
社
區
福
利
捐
獻
財
物
，
由
於
一
社
區
基

金
會
是
地
方
領
袖
及
大
量
的
志
願
人
員
下
推
展
的
募
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工
作
，
並
且
分
區
進
行
蒼
普
遍
募
捐
，
它
在
社
區
各

階
層
、
各
行
業
、
各
地
區
產
生
廣
泛
的
影
響
。

n
a節
省
社
區
福
利
機
構
理
事
人
員
及
執
行
人
員
用
在
募

捐
工
作
的
時
間
與
精
力
，
以
便
專
心
一
致
努
力
本
身

服
務
工
作
，
提
高
服
務
效
果
。

也
社
區
福
利
機
構
用
在
勸
寡
的
費
用
可
臥
節
省
。

&
捐
款
者
可
兔
除
繼
續
不
斷
前
來
勸
寡
的
困
擾
。

戶
趴
社
區
基
金
會
發
揮
了
社
會
教
育
的
功
效
，
由
於
大
家

參
與
，
使
捐
款
者
屬
於
瞭
解
其
對
社
區
的
責
任
，
並

可
確
信
其
所
捐
助
之
款
項
將
會
被
有
效
運
用
。

土
聯
合
制
訂
預
算
，
乃
是
由
一
個
代
表
社
區
整
體
的
機

梢
，
對
於
社
區
基
金
會
的
會
員
機
構
的
計
畫
與
預
算

，
作
一
年
一
度
的
綜
合
檢
討
，
促
成
社
會
福
利
機
構

的
不
斷
改
進
與
創
新
，
並
對
社
區
福
利
作
聯
合
的
設

計
，
可
以
對
社
區
作
整
體
的
考
慮
，
避
免
有
所
偏
廢

8
.具
有
教
育
與
說
服
力
量
，
可
以
增
加
社
區
大
眾
對
於

社
會
福
利
的
知
識
與
興
趣
，
化
社
區
上
的
阻
力
為
助

力
。

9
.透
過
精
密
的
預
算
程
序
，
可
促
使
社
區
福
利
機
構
的

行
政
效
率
提
高
。

也
社
區
基
金
會
是
一
個
聯
合
勸
募
基
金
的
機
構
(
〉

H
O
E
-
P
E
i
z
u
g∞
〉
m
m自
己
，
可
促
成
社
區
福

利
計
寄
一
的
聯
合
計
壺
，
共
同
行
動
，
協
調
配
合
，
提

高
標
準
以
及
健
全
平
衡
的
發
展
。

扎
社
區
基
金
會
有
助
於
社
區
福
利
機
構
之
互
助
合
作
，

相
輔
相
成
，
避
兔
互
相
衛
突
競
爭
。

也
社
區
基
金
會
配
合
政
府
的
施
政
與
計
壺
，
使
政
府
與

民
間
的
力
量
密
切
結
合
起
來
，
從
事
整
體
社
區
的
發

展
工
作
。

口
社
區
基
金
會
的
缺
點
﹒
-

L

由
於
社
區
基
金
會
統
籌
基
金
之
勸
募
、
管
理
與
分
配

，
常
易
發
生
權
力
集
中
的
危
險
，
致
個
別
社
會
機
構

在
仰
賴
其
財
力
支
援
情
況
下
喪
失
獨
立
性
。

。
心
社
區
基
金
會
的
工
作
完
全
是
財
物
上
的
事
情
，
其
貧

責
人
員
完
全
偏
重
於
金
錢
，
可
能
使
社
會
福
利
的
崇

高
神
聖
的
動
機
喪
失
。

n
a由
於
社
區
基
金
會
統
籌
辦
理
勸
募
、
管
理
與
分
配
，

易
於
造
成
具
有
特
殊
興
趣
之
捐
款
者
因
喪
失
捐
助
對

象
而
對
於
特
殊
或
機
構
的
興
趣
減
低
。

A
h社
區
基
金
會
大
大
剝
奪
了
捐
款
者
自
由
選
擇
其
捐
助

對
象
的
權
利
。

&
社
區
基
金
會
可
能
會
不
當
地
干
涉
會
員
機
構
的
計
畫

、
政
策
或
行
政
管
理
。

&
由
於
社
區
基
金
會
將
基
金
分
配
比
較
弱
的
機
構
，
而

影
響
到
規
模
比
較
大
的
機
構
之
擴
展
業
務
的
計
畫
。

1

萬
一
社
區
基
金
會
聯
合
募
捐
不
順
利
，
則
所
有
會
員

機
構
的
業
務
勢
將
因
無
財
源
致
無
法
推
展
，
因
為
聯

合
募
捐
是
一
年
作
一
次
的
募
捐
，
若
在
確
定
時
間
無

法
勸
募
到
本
年
度
預
算
數
，
自
不
宜
再
行
勸
募
，
則

分
配
必
發
生
困
難
，
業
務
之
推
展
必
受
影
響
。

。
&
創
新
的
服
務
項
目
之
試
探
性
工
作
常
限
於
經
費
之
不

足
，
不
易
展
開
。

訊
社
區
基
金
會
為
避
兔
捐
款
者
之
反
對
，
常
傾
向
於
維

持
現
狀
，
致
對
於
會
員
機
精
謀
取
新
的
社
會
行
動
予

以
反
對
或
不
予
支
持
。
(
註
十
一
)

奎
、
我
國
社
區
基
金
乏
籌
募
現
況

前
述
社
區
基
金
之
籌
募
係
以
介
紹
英
美
之
經
驗
及
組

織
形
態
與
當
募
方
法
，
我
們
對
於
英
美
社
會
安
全
制
度
之

完
備
，
從
搖
籃
到
墳
墓
，
照
顧
無
微
不
至
，
而
地
方
社
會

福
利
專
業
未
見
萎
縮
，
更
見
其
發
展
迅
速
，
可
見
祇
有
依

賴
政
府
社
會
行
政
力
量
仍
然
無
法
漏
足
日
趨
復
雜
的
社
會

需
要
，
因
此
，
我
們
可
以
確
信
以
社
會
力
量
，
輔
助
政
府

社
會
行
政
的
推
行
，
仍
有
其
、
必
要
，
茲
就
說
國
目
前
類
似

社
區
基
金
籌
措
經
費
的
組
織
，
分
則
述
之
，
作
為
今
後
檢

討
建
立
社
區
基
金
籌
募
制
度
之
參
考
﹒
.

一
、
以
社
會
救
助
及
福
利
服
務
為
業
務
之
基
金

籌
措
方
面

•• 

一的一

付
基
金
及
基
金
擎
息
﹒
.
在
我
國
近
年
來
由
於
社
會
經
濟
繁

榮
，
「
社
會
責
任
感
」
已
漸
為
各
界
所
認
識
，
民
間
創

設
的
社
會
福
利
與
社
會
救
助
事
業
，
在
數
量
上
已
不
遜

於
政
府
所
設
置
者
，
且
有
直
線
上
升
的
趨
勢
。
社
會
上

著
名
基
金
會
對
人
類
福
利
關
懷
支
助
者
諸
如
﹒
﹒
功
學
社

社
會
福
利
基
金
會
、
國
泰
企
業
機
構
社
會
福
利
基
金
會

、
新
光
吳
氏
基
金
會
、
統
一
企
業
社
會
福
利
基
金
會
、

文
英
基
金
會
及
臺
灣
省
基
督
教
見
童
福
利
基
金
會
等
均

以
舉
辦
獎
助
社
會
福
利
事
業
為
主
，
純
青
社
會
福
利
基

金
會
係
專
為
交
通
安
全
為
主
，
洪
健
全
基
金
會
專
為
鼓

勵
學
街
發
展
為
主
，
陶
聲
洋
防
癌
基
金
會
專
為
防
癌
教

育
及
提
供
防
癌
服
務
為
主
，
明
德
基
金
會
則
專
為
研
究

生
活
素
質
為
主
〈
註
十
一
一
)
。
內
政
部
並
於
民
國
六
十

六
年
邀
請
省
市
政
府
及
各
大
基
金
會
組
成
「
民
間
社
會

福
利
及
慈
善
事
業
基
金
會
聯
合
會
報
」
'
籍
以
協
調
聯



繫
民
間
社
會
福
利
及
慈
善
事
業
基
金
會
，
針
對
社
會
需

要
及
未
來
可
能
發
展
趨
勢
，
運
用
專
業
方
法
有
效
運
用

基
金
並
避
兔
重
援
浪
費
為
努
力
目
標
。
(
註
十
二
)

口
財
崖
收
入
﹒
.
我
國
寺
廟
有
的
有
其
回
崖
，
以
其
收
入
或

維
持
經
常
支
出
，
或
舉
辦
眼
濟
工
作
，
不
因
捐
款
之
多

寡
而
影
響
工
作
，
至
我
國
志
願
機
構
臥
其
能
依
靠
產
業

一
房
舍
租
質
以
供
推
展
業
務
者
為
數
不
多
。

尚
大
眾
捐
贈
.• 

此
類
捐
款
一
般
數
字
較
少
，
但
有
集
版
成

裘
，
聚
沙
成
塔
之
效
，
注
意
時
機
，
講
求
方
法
，
例
如

小
康
計
畫
之
仁
愛
基
金
、
紅
十
字
旗
之
販
賣
、
佛
教
之

沿
門
托
僻
、
天
主
教
之
義
賀
會
及
人
民
慈
善
團
體
如
國

際
扶
輪
社
、
國
際
獅
子
會
、
國
際
青
年
商
會
會
員
捐
獻

;
宗
教
慈
善
團
體
如
各
寺
廟
信
徒
香
火
錢
等
均
各
有
特

色
。
我
國
政
府
為
避
兔
苛
捐
攤
派
，
幾
近
擾
民
之
捐
募

，
乃
於
民
國
三
十
二
年
頒
有
統
一
捐
募
運
動
辦
法
，
關

四
十
二
年
行
政
院
又
有
修
訂
，
臺
灣
省
政
府
並
據
訂
頒

「
噩
灣
省
統
一
捐
募
運
動
實
施
辦
法
」
'
規
定
發
動
捐

募
運
動
以
提
倡
國
防
建
設
、
慰
勞
國
軍
、
公
益
慈
善
事

業
、
教
育
文
化
專
業
等
為
限
、
並
對
工
作
展
開
、
財
物

分
配
、
違
法
處
理
等
均
有
詳
細
規
定
。
近
年
為
求
實
用

與
適
合
各
地
方
之
特
殊
情
況
，
又
有
救
濟
會
報
之
設
，

期
求
社
會
大
眾
本
休
戚
與
共
之
心
，
且
己
之
有
餘
助
人

、
之
不
足
。
(
註
十
四
)

臺
灣
省
政
府
為
期
各
縣
市
集
中
地
方
各
界
力
量
協
助
政

府
辦
理
救
濟
事
業
，
轉
募
救
濟
經
費
，
發
揮
社
會
救
濟

功
能
，
改
善
貧
民
生
活
，
訂
定
「
臺
灣
省
各
縣
市
社
會

救
濟
會
報
設
置
準
則
」
'
規
定
各
縣
市
設
置
縣
市
社
會

救
濟
會
報
，
由
縣
市
長
、
縣
市
議
會
議
長
、
縣
市
圓
管

區
司
令
、
縣
市
政
府
有
關
局
科
長
、
重
要
機
關
社
團
負

責
人
、
轄
區
內
公
私
立
救
濟
育
幼
機
構
首
長
、
地
方
熱

心
公
益
人
士
。
勸
募
日
期
定
於
每
年
十
一
月
一
日
起
至

十
二
月
三
十
一
日
止
，
為
期
兩
個
月
，
各
縣
市
會
報
勸

募
所
得
款
物
，
用
於
協
助
政
府
辦
理
貧
民
救
濟
及
捐
助

社
會
福
利
專
業
機
構
(
註
十
五
)
。
據
統
計
六
十
八
年

度
全
省
民
間
捐
獻
共
計
五
千
O
二
十
一
萬
六
千
九
百
四

十
四
元
，
六
十
九
年
度
共
計
六
千
O
七
萬
一
千
五
百
四

十
二
元
。

-
一
、
以
社
區
發
展
之
經
費
籌
措
方
面
•• 

社
區
發
展
，
一
直
強
調
社
區
居
民
的
自
動
自
發
，
認

為
應
由
社
區
居
民
參
與
社
區
內
各
項
業
務
，
並
動
員
社
區

內
的
所
有
人
力
、
物
力
資
諒
來
解
決
社
區
問
題
，
漏
足
社

區
需
要
。
在
這
方
面
，
政
府
只
站
在
協
助
立
場
。
特
別
是

在
經
費
的
補
助
方
面
。

付
新
發
展
社
區
之
經
費
籌
措
﹒
.
在
新
發
展
社
區
之
各
項
工

程
經
費
，
政
府
補
助
一
七
六
萬
元
，
其
餘
經
費
則
由
社

區
理
事
會
依
照
社
區
內
一
切
可
運
用
之
人
力
、
物
力
、

財
力
等
資
源
，
計
算
各
一
戶
所
應
貸
擔
之
配
合
款
，
每
一

社
區
配
合
款
平
均
在
一
百
萬
元
以
上
，
配
合
款
分
擔
方

式
，
大
致
臥
按
各
一
尸
的
財
力
及
受
益
程
度
，
累
計
計
算

負
擔
額
。

口
社
區
維
護
及
持
續
發
展
經
費
﹒
﹒
目
前
政
府
補
助
經
費
大

部
分
用
於
公
共
工
程
建
設
，
對
於
生
產
福
利
建
設
、
精

神
倫
理
建
設
及
維
護
經
費
僅
給
予
象
徵
性
之
補
助
，
故

為
浦
足
實
際
需
要
，
必
須
由
社
區
本
身
自
行
設
法
，
目

前
作
法
大
致
有
下
列
方
式
﹒
-

L

發
動
捐
獻
維
護
經
費
。

。
心
公
共
造
產
收
益
。

n
a社
區
合
作
專
業
公
益
金
。

A
h設
置
社
區
生
產
建
設
基
金.. 

每
一
社
區
設
置
金
額
為

五
十
萬
元
以
上
由
政
府
補
助
四
十
萬
元
，
民
眾
配
合

十
萬
元
以
上
。
社
區
生
產
建
設
基
金
盤
募
後
，
應
即

投
資
辦
理
社
區
生
產
事
業
，
如
一
時
無
適
當
之
投
資

項
目
，
得
暫
存
擎
息
。
而
投
資
收
益
或
基
金
擎
息
於

社
區
成
果
維
護
、
生
產
福
利
事
業
及
推
行
小
康
計
畫

、
消
除
髒
亂
與
推
動
社
會
教
育
等
項
，
目
前
臺
灣
省

已
有
七
四
一
個
社
區
設
置
生
產
建
設
基
金
。
(
註
十

↓
八
)肆

、
結

是主正
白白

社
區
發
展
是
一
種
持
緝
性
的
地
方
福
利
事
業
，
因
此

在
基
槌
工
程
建
設
完
成
的
時
候
乃
是
社
區
發
展
的
開
始
，

而
非
結
束
，
本
省
社
區
發
展
經
費
係
間
社
會
結
利
基
金
為

惟
一
財
源
，
常
因
預
算
限
制
，
無
法
漏
足
社
區
維
護
及
持

續
發
展
工
作
，
大
部
分
成
果
維
護
工
作
及
各
項
活
動
需
社

區
理
事
會
自
行
處
理
，
雖
則
社
區
已
能
發
動
捐
獻
維
護
經

費
，
或
以
公
共
造
崖
、
社
區
合
作
專
業
及
社
區
生
產
建
設

基
金
收
益
來
開
關
財
源
，
轉
措
維
護
及
活
動
經
費
，
惟
已

建
立
制
度
的
社
區
仍
未
普
遍
，
甚
且
設
置
社
區
生
產
建
設

基
金
制
度
還
在
萌
芽
階
段
，
又
有
停
止
設
置
之
議
，
俏
如

此
將
使
社
區
各
項
活
動
經
費
更
需
仰
賴
政
府
補
助
，
為
克

服
上
述
問
題
，
除
社
區
公
共
造
塵
、
合
作
專
業
等
業
務
應

加
強
推
展
外
，
社
區
生
度
建
設
基
金
制
度
似
不
應
輯
言
廢

止
，
除
此
之
外
，
實
有
賴
於
社
區
基
金
之
當
寡
。
然
而
，

英
美
國
家
的
社
區
基
金
均
以
較
大
城
鎮
為
範
圈
，
聯
合
誨

一的一



慕
、
組
織
、
勸
募
、
管
理
、
分
配
較
易
，
而
本
省
社
區
規

劃
範
圍
均
在
三
、
五
百
一
尸
之
間
，
資
源
與
人
力
均
嫌
不
足

，
成
立
社
區
基
金
會
，
雖
可
以
英
美
之
經
驗
，
作
為
借
鏡

，
但
仍
須
把
撞
國
惰
。
基
於
此
一
認
識
，
特
將
今
後
我
國

在
建
立
社
區
基
金
籌
募
制
度
上
所
應
作
之
努
力
捏
出
淺
見

如
下
﹒
.

第
一
、
成
立
社
區
基
金
會.. 

為
避
兔
予
人
以
疊
床
架
置
之
感
，
此
一
社
區
基
金
會

應
由
各
縣
市
社
會
救
濟
會
報
改
為
社
區
聯
合
募
捐
基
金
會

，
臥
鄉
鎮
為
單
位
，
並
在
各
社
區
設
置
分
會
，
規
定
分
會

設
置
於
目
前
已
有
的
社
區
理
事
會
之
下
。
同
時
目
前
社
會

救
濟
會
報
所
籌
募
經
費
均
由
縣
市
、
鄉
鎮
統
籌
用
於
貧
民

救
濟
工
作
，
社
區
福
利
工
作
經
費
未
分
配
分
文
，
人

(
1後亦

應
提
撥
比
率
，
以
使
社
區
居
民
更
願
踴
躍
捐
翰
，
俾
使
社

會
福
利
工
作
在
社
區
內
實
施
之
政
策
更
趨
吻
合
。

第
二
、
進
行
每
年
一
度
的
聯
合
，
統
一
募
捐
.• 

為
兔
對
同
一
對
象
重
援
募
捐
，
徒
增
被
勸
募
者
之
困

擾
與
反
感
，
社
區
經
費
及
社
會
救
濟
經
費
，
應
每
年
進
行

一
次
聯
合
，
統
一
的
募
捐
，
並
且
，
在
確
定
的
短
期
間
內

完
成
工
作
。

第
三
、
建
立
社
區
福
利
預
算
制
度•• 

所
有
參
加
社
區
基
金
會
的
社
區
福
利
衛
生
保
健
機
構

，
每
年
在
聯
合
募
捐
活
動
展
開
以
前
，
均
領
向
社
區
基
金

會
捏
造
本
年
度
的
詳
細
預
算
，
而
派
由
預
算
委
員
會
與
各

織
關
之
代
表
仔
細
討
論
其
所
提
出
的
預
算
，
並
很
據
各
該

機
構
上
年
度
的
工
作
成
效
，
下
年
度
的
工
作
計
壺
，
社
區

的
需
要
以
及
此
次
聯
合
募
捐
可
能
搞
到
的
估
計
總
數
，
作

為
合
理
的
分
配
。
如
此
，
可
以
促
使
社
區
機
構
與
社
區
福

利
事
業
之
協
調
配
合
，
避
兔
重
控
浪
費
現
象
，
而
且
，
更

可
但
成
社
區
福
利
事
業
之
聯
合
設
計
，
以
及
更
有
效
地
運

用
社
區
的
資
諒
，
來
浦
足
社
區
在
福
利
衛
生
保
健
各
方
面

的
需
要
。

第
四
、
訂
定
關
釋
及
宣
傳
計
畫

•• 

我
們
必
績
為
社
區
機
構
及
社
區
內
的
福
利
衛
生
保
健

工
作
，
進
行
闡
釋
及
宣
傳
，
以
利
聯
合
募
捐
之
展
開
。
當

一
年
一
度
的
聯
合
募
捐
工
作
開
始
，
宣
傳
的
努
力
必
讀
達

到
最
高
潮
，
不
過
，
宣
傳
工
作
只
是
闡
釋
工
作
的
一
部
分

，
此
種
闡
釋
計
畫
是
整
年
的
計
畫
。
其
主
要
目
的
是
對
社

區
大
眾
說
明
解
釋
社
區
在
福
利
衛
生
保
健
等
方
面
的
需
要

，
以
及
獲
取
社
區
大
眾
之
普
遍
支
持
。
(
註
十
七
)

第
五
、
增
列
兔
稅
與
獎
勵
辦
法

•• 

我
們
確
信
資
金
必
讀
廣
疇
，
不
間
是
獎
章
、
獎
狀
、

命
名
刻
名
的
獎
勉
，
或
進
而
修
訂
法
規
，
放
寬
豁
免
範
閣

，
增
加
准
兔
比
率
，
都
能
直
接
、
間
接
地
可
間
增
多
捐
獻

數
額
。總

而
言
之
，
倘
使
我
國
社
區
基
金
轉
募
制
度
能
予
以

建
立
，
社
區
基
金
籌
募
機
構
能
有
妥
善
組
織
，
社
區
基
金

勸
募
活
動
能
有
教
進
行
，
配
合
政
府
社
區
發
展
計
畫
補
助

，
則
社
區
資
金
缺
乏
之
問
題
必
能
予
以
亮
服
，
社
區
各
項

措
施
當
能
擴
大
績
效
，
各
項
活
動
能
繼
續
辦
理
，
各
項
成

果
亦
能
繼
續
維
護
。

附
註•• 註

一.. 
洪
玉
昆
「
國
父
地
方
自
治
與
畫
灣
社
區
發
展
比

較
之
研
究
」
'
臺
灣
大
學
三
民
主
義
研
究
所
碩

士
論
文
，
六
十
六
年
六
月
，
一O
六
至
一
O
七

頁
。

註
二... 

臼
努
雄
「
社
區
基
金
之
誨
募
」
'
社
區
發
展
叢

書
之
廿
六
，
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練
中

心
，
六
十
二
年
六
月
，
二
至
三
頁
。

註
三•. 

李
鴻
音
「
社
會
福
利
之
研
究
」
'
正
申
書
局
印

行
，
六
十
六
年
十
一
月
，
六
四
七l
六
五
九
頁

註
四•• 

唐
學
斌
「
社
區
組
織
與
社
區
發
展
」
'
臺
灣
省

公
共
行
政
學
會
叢
書
之
三
，
六
+
年
五
月
，
二

O
六
頁
。

註
五•. 

白
秀
雄
，
同
註
二
，
八
至
九
頁
。

註
六•. 

徐
震
「
社
區
與
社
區
發
展
」
，
正
中
書
局
印
行

'
六
十
九
年
十
月
，
三O
五
頁
。

註
七.. 

李
鴻
音
，
向
註
三
，
六
五
九
頁
。

註
八
、
唐
學
斌
，
同
註
四
，
二O
七
頁
。

註
九
、
唐
學
斌
，
問
註
四
，
二O
八
頁
。

註
十
、
唐
學
斌
，
罔
註
四
，
二O
九
頁
。

註
十
一
、
白
秀
雄
，
同
註
二
，
二
五
至
二
八
頁
。

註
十
二
、
臺
北
縣
政
府
編
「
臺
北
縣
社
會
資
源
手
冊
」
'

六
十
八
年
八
月
。

註
十
三
、
柳
文
震
「
民
間
社
會
福
利
及
慈
善
事
業
基
金
會

聯
合
會
報
之
緣
起
」
'
社
區
發
展
季
刊
第
三
號

，
社
區
發
展
雜
誌
社
印
行
，
一
三
九
頁
。

註
十
四
、
蔡
漠
賢
主
編.• 

「
志
願
服
蕩
的
理
論
與
實
務
」

，
社
區
發
展
叢
書
之
廿
六
，
中
華
民
國
社
區
發

展
研
究
訓
練
中
心
印
行
，
六
十
二
年
六
月
，
一

二
四
頁
。

註
十
五
、
臺
灣
省
政
府
社
會
處
編
印
「
社
會
救
濟
法
令
彙

集
」
(
一
般
救
濟
部
分
)
，
六
十
四
年
十
一
月

，
一
一
九
頁
。

註
十
六
、
臺
灣
省
政
府
社
會
處
編
印•• 

「
畫
灣
省
社
區
發

展
十
一
年
計
畫
」

註
十
七
、
自
秀
雄
，
同
註
二
，
三
0
至
三
三
具
。
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