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近
年
來
，
在
日
本
國
內
從
享
有
關
社
會
福
利
、
社
會
安
全
等
方
面
的
學
者
、
專
家
們

，
已
經
把
焦
點
放
在
高
齡
化
社
會
之
來
臨
可
能
遭
遇
的
問
題
上
，
困
而
老
人
福
利
之
研
究

正
值
社
會
福
利
之
領
域
內
的
熱
門
課
題
。
至
於
該
如
何
探
討
老
人
問
題
呢
?
一
般
說
來
，

可
且
從
若
干
觀
點
予
以
操
究
，
即
l
l

一
、
可
從
生
活
方
面
來
分
析
者

L

高
齡
化
的
生
活
問
題
(
包
括
其
生
活
結
構
、
生
活
實
態
、
家
族
結
構
、
家
族
關

係
、
住
宅
問
題
、
扶
養
問
題
等
等
)
。

。
心
年
金
制
度
、
醫
療
制
度
等
。

n
a
福
利
服
發
(
居
宅
福
利
服
甜
鈞
、
設
施
收
容
服
謗
、
老
人
福
利
服
都
從
事
者
、
老

人
與
民
間
志
願
服
務
活
動
等
)

一
一
、
可
從
生
命
面
來
分
析
者

L

有
關
健
康
(
生
理
機
能
、
老
化
、
心
理
、
精
神
衛
生
、
健
康
問
題
等
)
。

旦
有
關
醫
療
保
健
(
醫
院
醫
療
、
居
宅
醫
療
、
看
謹
、
身
心
障
害
與
重
建
等
)
。

&
有
關
生
與
死
(
生
死
觀
、
信
仰
等
)
。

一切可

也
有
關
性
(
老
人
與
性
、
老
婚
問
題
、
福
利
設
施
之
性
問
題
)
。

一
二
、
可
從
文
化
和
社
會
方
面
來
分
析
者

L

老
年
文
化
(
生
趣
培
養
、
老
後
之
自
立
、
老
人
與
大
眾
傳
擂
、
老
人
與
宗
教
等

)
。

句
“
勞
動
與
休
閒
活
動
。

n孔
老
人
問
題
與
社
區
(
老
人
社
區
活
動
之
參
與
等
)
。

由
於
老
人
福
利
可
以
從
那
麼
多
角
度
來
探
討
，
其
中
有
很
多
是
屬
於
比
較
理
論
者
，

此
處
稍
作
割
愛
;
為
了
配
合
我
國
國
內
在
此
方
面
之
發
展
情
勢
，
想
先
介
紹
一
些
比
較
貴

際
可
行
者
，
或
許
值
借
他
山
之
石
可
以
攻
錯
，
譯
下
此
文
供
實
際
的
執
行
單
位
與
機
構
參

考
。
此
文
是
根
據
東
京
都
老
人
總
合
研
究
所
搜
出
的
報
告
之
節
譯
。



也
笠
、
前
川
位司

依
據
日
本
現
行
老
人
福
利
法
之
規
定
，
將
老
人
福
利
設
施
分
四
類
，
即
ω
養
護
老
人

院
，
ω
特
別
養
護
老
人
院
，
開
輯
賀
老
人
院
，
叫
老
人
福
利
中
心
。
前
三
者
即
一
般
所
謂

的
收
容
設
施
;
它
收
容
之
對
象
大
多
為
長
期
性
居
留
者
，
由
設
施
提
供
各
種
的
服
務
臥
波

其
每
天
的
生
活
。
而
後
一
項
，
則
是
一
種
通
院
設
施
;
它
是
由
設
施
安
排
好
的
服
務
、
活

動
計
劃
表
、
設
備
等
讓
老
人
參
加
、
利
用
。
而
此
種
老
人
福
利
中
心
在
日
本
可
以
說
是
比

較
新
型
態
的
老
人
福
利
設
施
，
人(
1日
高
唱
屑
宅
福
利
服
務
之
重
要
性
之
下
，
今
後
之
發
展

被
視
為
有
增
無
減
的
，
不
過
這
種
設
施
也
有
很
多
地
方
尚
待
改
善
者
，
此
處
先
暫
放
一
邊

，
不
作
評
估
。
本
文
將
焦
點
放
在
「
收
容
設
施
的
老
人
院
」
上
，
將
前
人
會
言
及
的
老
人

院
之
問
題
加
以
整
理
後
給
予
介
紹
，
並
加
上
一
些
自
己
(
原
筆
者
)
的
意
見
、
看
法
。

貳
、
有
關
現
在
老
人
院
和
老
人
院
體
系
作
法
上

之
議
論

一
、
現
在
的
老
人
院
體
系

現
在
的
各
種
老
人
院
，
是
根
據
昭
和
三
十
八
年
(
一
九
六
三
年
)
所
制
定
的
老
人
福

利
法
中
之
規
定
，
而
設
立
之
設
施
。
在
收
容
設
施
之
三
類
中
，
養
護
老
人
院
和
特
別
養
護

老
人
院
是
由
「
都
道
府
縣
市
長
及
管
理
福
利
事
務
所
的
鄉
村
長
」
等
具
有
措
置
權
者
之
決

定
其
入
所
的
設
施
。
而
老
人
院
在
體
系
上
發
生
問
題
的
是
這
些
設
施
之
入
所
要
件
。

L

就
養
護
老
人
院
來
看
，
想
要
進
入
此
類
收
容
設
施
者
，
鎮
具
備
二
個
要
件.• 

ω
因

「
身
體
上
或
精
神
上
或
環
境
上
之
理
由
」
，
在
自
宅
生
活
有
障
害
者
，
助
經
濟
土
，
沒
有

收
入
或
低
所
得
者
。
它
的
特
色
，
就
是
列
有
「
經
濟
上
的
理
由
」
為
要
件
;
這
點
我
們
可

看
出
它
仍
殘
存
著
救
貧
制
度
中
養
老
設
施
的
性
質
，
而
目
前
的
養
護
老
人
院
，
只
是
名
輔
相

改
變
，
而
大
多
仍
囡
製
養
老
院
發
展
而
成
的
。
實
際
上
從
參
觀
訪
問
過
的
設
施
來
看
，
它

﹒
是
收
容
身
體
健
康
又
能
十
分
自
立
其
生
活
的
老
人
，
且
臥
因
貧
困
而
進
入
設
施
來
解
決
其

生
活
問
題
者
。

么
就
特
別
養
護
老
人
院
來
看
，
此
類
設
施
之
入
所
要
件
為
「
身
體
上
或
精
神
上
有
很

明
顯
的
樟
禱
，
經
常
需
要
他
人
之
照
謹
，
且
在
家
中
受
照
護
有
困
難
者
」
。
具
體
言
之
，

@
身
體
上
或
精
神
上
顯
著
的
障
害
，
經
常
臥
床
，
且
有
持
續
的
狀
態
。
@
身
體
上
或
精
神

上
有
顯
著
的
障
害
，
雖
非
經
常
臥
床
，
但
其
日
常
生
活
(
如
飲
食
、
排
便
、
洗
澡
、
更
衣

、
行
動
、
翻
身.•.... 

等
)
大
半
部
需
借
助
他
人
者
。
此
類
設
施
是
為
了
解
決
家
庭
養
護
之

界
限
、
困
難
，
增
進
老
人
本
身
和
家
族
兩
者
之
福
利
而
特
別
設
置
的
收
容
設
施
。
故
不
附

帶
經
濟
上
之
理
由
為
耍
，件
的
。

&
就
輕
賈
老
人
院
來
看
，
依
據
昭
和
四
十
七
年
(
一
九
七
二
年
)
二
月
設
置
要
領
修

正
之
規
定
，
分
A
、
B

兩
類
型
。
其
實
正
確
者
應
說
，
本
來
已
設
立
的
輕
賀
老
人
院
為
A

型
，
而
B

型
則
是
新
設
置
的
。
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A

型
是
兔
費
或
低
額
費
用
，
供
給
利
用
者
吃
及
其
他
日
常
生
活
上
必
要
的
便
利
之
設

施
，
以
低
所
得
階
層
六
十
歲
以
上
身
邊
無
可
依
靠
的
老
人
、
或
和
家
接
共
同
居
住
有
困
難

的
老
人
為
對
象
。
低
所
得
階
層
靠
恩
給
、
資
產
、
家
族
寄
來
的
權
款
等
之
生
活
費
視
為
其

一
個
月
之
收
入
，
而
它
為
此
類
設
施
之
徵
收
月
額
基
本
費
之
一
﹒
五
倍
左
右
以
內
者
(
這

因
地
、
設
施
而
有
差
別
)
。

B

型
是
因
家
庭
環
境
、
住
宅
情
形
等
之
理
由
，
在
家
中
生
活
有
困
難
者
，
能
修
自
己

坎
煮
、
健
康
狀
態
良
好
者
為
對
象
，
利
用
贊
用
原
則
上
由
利
用
者
貧
擔
。

綜
上
前
述
三
種
類
型
的
老
人
院
，
其
前
兩
者
是
經
由
有
措
置
權
者
之
決
定
才
能
進
入

設
施
;
而
第
三
者
是
由
利
用
者
和
設
施
經
營
主
體
之
間
締
結
契
約
即
可
住
進
設
施
。

二
、
有
關
新
老
人
院
體
系
之
議
論

在
現
行
的
老
人
院
體
系
中
，
遭
到
何
種
批
評
呢
?
第
一
個
問
題
是
自
經
濟
上
的
理
由

為
進
入
收
容
設
施
之
要
件
這
點
首
迪
人
議
論
。
這
意
昧
著
現
在
的
老
人
院
體
系
中
強
烈
的



淵
明
存
著
救
貧
的
色
彩
。
特
別
是
指
養
護
惹
人
院
，
經
濟
理
由
為
其
入
院
之
要
件
;
其
賞
，

也
於
設
施
量
之
不
足
，
特
別
養
護
老
人
院
也
將
經
濟
條
件
列
為
考
慮
項
中
，
而
經
費
老
火

院
則
非
低
所
得
者
不
得
進
入
。
針
對
此
問
題
，
中
央
社
會
福
利
審
議
會
老
人
福
利
專
門
分

科
會
對
今
後
有
關
老
人
院
之
理
想
方
案
卡
於

一
九
七
七
年
十
一
月
向
上
級
提
出
報
告
，
將

新
的
老
人
院
體
系
分
成
三
類
型
﹒
-

L

為
經
常
需
要
照
顧
的
老
人
而
設
的
老

-

L
八
院
，
與
現
行
的
特
別
養
護
老
院
人
大
致
相

同
的
性
質
。

呵
，
心
為
身
心
機
能
之
低
下
，
且
獨
立
適
應
日
常
生
活
有
困
難
者
而
設
的
老
人
院
，
與
現

行
的
養
護
老
人
院
名
稱
相
同
;
不
過
入
院
之
要
件
，
專
以
身
體
上
之
理
由
，
而
將
環
境
上

或
經
濟
上
之
理
由
掘
除
。

。ι
為
能
獨
立
適
應
日
常
生
活
的
老
人
而
設
的
一
般
老
人
院
。
此
類
設
施
之
設
立
，
其

先
決
條
件
應
充
實
「
居
宅
福
利
服
務
」
||
居
宅
中
就
能
獲
得
養
護
之
住
宅
措
施
、
生
趣

措
施
、
一
時
患
病
之
時
派
遣
看
護
大
之
服
務
叮
而
事
實
上
，
這
些
措
施
、
服
務
等
尚
未
能

辦
好
之
際
，
只
好
考
慮
設
立
一
般
老
人
院
。
這
類
老
人
院
最
好
考
慮
到
老
人
的
喜
好
，
為

了
消
除
老
人
之
孤
獨
感
和
對
未
來
之
不
安
，
故
它
並
非
單
限
於
是
老
人
住
宅
，
還
要
注
意

有
若
干
福
利
性
的
「
照
顧
﹒
服
務
」
存
在
。

另
外
，
對
於
憧
性
病
患
的
醫
院
、
出
院
港
入
的
中
間
設
施
等
之
關
連
設
施
，
也
是
應

該
考
慮
設
立
的
。

三
、
新
體
系
和
措
施
的
問
題

在
新
的
老
人
院
體
系
中
，
會
產
生
幾
個
問
題
。

一
是
各
類
設
施
之
入
院
對
象
之
判
斷

問
題
;

一
貝
克
入
院
後
的
老
人
之
變
化
該
如
何
處
理
問
題
。
安
排
處
理
(
措
施
)
過
程
之
問

題
和
老
人
院
體
系
之
間
的
關
連
沒
有
被
提
及'

，
然
而
在
設
施
中
老
人
處
理
待
遇
上
為
最
大

的
問
題
。
在
那
三
類
型
的
老
人
院
中
，
其
入
院
要
件
是
以
老
人
之
健
康
度
或
照
顧
必
要
度

來
判
斷
，
這
是
一
個
很
大
的
關
鍵
前
在
。
目
前
，
老
人
及
其
環
境
上
的
問
題
之
評
價
是
由

福
利
事
務
所
之
老
人
福
利
指
導
主
任
、
老
人
福
利
擔
當
主
任
、
生
活
保
護
之
地
區
擔
當
員

A來
作
。
所
作
出
的
評
價
表
對
身
體
上
的
機
能
、
精
神
上
的
機
能
之
評
價
做

7
若
干
客
觀
性

的
工
夫
。
然
而
仍
有
如
下
之一問
題
發
生
，
就
是
福
利
事
務
所
內
設
有
附
屬
醫
師
，
可
是
不

一
定
直
接
參
與
身
體
上
、
精
神
上
狀
況
之
評
價
，
有
關
措
施
最
後
的
總
合
判
斷
大
都
由
老

人
福
利
指
導
主
任
來
決
定
，
而
他
們
有
很
多
人
只
是
安
排
人
之
臨
床
家
並
非
專
業
者
。
以

致
在
老
人
處
理
待
遇
研
究
之
事
例
中
可
發
現
很
多
事
例
之
措
施
過
程
上
安
排
錯
誤
。
還
有

，
「
措
施
」
無
法
做
適
當
之
處
理
也
有一
部
分
責
任
在
老
人
院
本
身
之
狀
況
，
如
患
有
很

嚴
重
痴
呆
症
的
老
人
，
特
制
養
護
老
人
院
不
大
愛
收
容
之
。
因
此
新
的
老
人
院
體
系
，
重

度
老
人
集
中
在
一
設
祖
內
，
此
種
設
施
之
營
運
可
能
嗎
?

四
、
新
體
系
前
稿
人
尸
口
骷
度
(
們
O
B
σ
E
E
Z
口

切
同
的
古
巴
)

即
使
措
施
能
適
當
安
排
，
也
會
發
生
別
的
問
題
。
就
是
當
老
人
入
院
若
干
年
後
變
體

弱
多
病
、
精
神
障
法
口
之
產
生
了
又
該
作
何
處
理
?
而
且
每
一
老
人
院
經
若
干
年
後
都
是
高

齡
者
、
病
弱
化
老
人
，
如
是

:

'
依
健
康
度
來
劃
分
設
施
體
系
，
嚴
格
說
來
其
判
定
、
措
施

不
是
沒
什
麼
意
義
了
嗎
?

'
老
人
之
處
理
待
遇
上
最
重
要
者
應
重
視
「
繼
給
感
之
維
持

」

。
適
應
力
弱
的
老
人
經

常
移
動
新
環
境
會
縮
短
其
生
命
，
老
人
院
整
備
土
非
考
慮
到
此
點
不
可
。
而
聯
合
制
度
就

是
為
了
彌
補
此
缺
點
，
此
制
度
是
同

一
地
皮
肉
或
一
地
區
內
，
建
設
各
種
老
人
設
施
，
使 - 88 一

得
這
些
設
施
有
機
的
營
運
之
設
施
整
備
方
式
而
言
。
如
醫
院
、
特
別
養
護
老
人
院
、
養
護

老
人
院
、
輕
賀
老
人
院
等
建
在
一
處
，
視
老
人
之
身
心
狀
況
給
予
做
適
當
之
安
排
。

金
一
一
、
設
施
量
之
不
足

戶有
關
老
人
院
略
有
的
體
系
之
議
論
是
很
令

芯
義
的
，
住
在
這
之
前
還
有
一
現
實
的
問

4
題
，
是
老
人
院
之
供
給
一
直
未
能
超
越
其
需
要
。
設
施
數
不
足
之
程
度
不
能
明
叫
做
言
之
。

而
老
人
院
之
需
要
也
受
很
多
變
數
所
影
響
，
如
今
後
的
住
宅
-政
策
、
醫
療
制
度
、
醫
療
設



施
、
居
宅
保
健
緬
利
服
務
等
之
充
實
程
度
而
改
變
;
還
有
更
基
本
者
，
依
今
後
老
人
、
家

族
之
社
會
的
扶
養
之
想
法
、
選
擇
指
向
之
變
化
而
改
變
老
人
院
之
需
要
。
若
照
諸
先
進
國

之
實
情
、
老
人
院
需
求
調
查
、
臥
床
老
人
數
之
推
計
來
看
，
最
少
必
需
要
能
收
容
六
十
五

歲
以
上
人
口
的
三
%
之
老
人
院
教
被
預
佑
，
而
目
前
只
能
收
容
一
﹒
三
%
的
話
，
至
少
老

人
院
必
頭
再
增
設
目
前
之
一
倍
。
因
此
厚
生
省
(
福
利
衛
生
部
)
於
一
九
七
一
年
成
立
社

會
福
利
設
施
整
俯
緊
急
五
年
計
劃
中
，
努
力
於
老
人
院
之
增
設
和
老
朽
設
施
之
改
建
工
作

。
就
是
設
施
每
年
都
有
增
設
，
然
而
想
入
特
別
養
護
老
人
院
者
有
時
尚
須
待
機
六
個
月
以

上
呢
!
所
謂
設
施
之
擴
充
，
並
非
單
指
建
築
物
設
備
之
整
偏
即
可
解
決
，
主
要
對
入
居
者

之
直
敏
、
間
接
服
務
的
職
員
確
保
和
訓
練
的
問
題
才
是
重
大
的
課
題
。

肆
、
處
理
待
遇
上
的
問
題

社
會
福
利
上
所
諧
的
「
處
理
待
遇
」
，
其
概
念
是
很
廣
泛
的
，
就
有
關
設
施
之
處
理

待
遇
來
說
，
指
從
衣
食
住
之
提
供
到
援
助
入
居
者
之
每
天
生
活
的
服
務
而
言
，
依
此
義
，

有
以
下
三
個
問
題

﹒
.

一
、
個
室
化
之
動
向

在
上
述
向
上
級
提
出
報
告
中
，
曾
強
調
處
理
待
遇
之
改
善
|
|
即
「
從
收
容
場
轉
為

生
活
場
」
，
其
內
容
主
要
指
住
環
境
之
改
善
。
目
前
，
大
多
一
個
一房
間
|
|
八
至
十
個
楊

抽
棚
米
，
住
四
至
五
人
或
更
多
，
為
一
雜
居
制
方
式
。
將
六
十
歲
以
上
的
人
從
不
同
的
社
會

環
境
、
生
活
方
式
擠
在

一
個
狹
小
空
間
一
起
起
居
，
根
本
就
談
不
上
「
文
化
上
最
低
生
活

」
之
保
障
，
可
以
說
是
現
賞
福
利
之
貧
困
也
。
最
近
才
開
始
有
個
室
化
的
養
護
老
人
院
之

建
造
，
其
實
也
並
非
每
位
老
人
郁
喜
歡
個
室
，
也
有
喜
歡
和
他
人
共
室
的
，
這
闖
入
居
者

之
需
求
和
服
務
之
應
有
狀
態
合
併
考
慮
而
給
與
具
體
化
才
是
。
除
了
個
室
化
外
，
為
了
消

除
老
人
之
孤
獨
感
，
積
極
的
協
助
其
生
活
意
義
的
服
務
計
畫
、
談
話
室
、
集
會
室
等
之
設

立
。

二
、
醫
療
性
服
務
充
貫
之
必
要
性

由
於
對
象
為
老
人
，
而
大
多
患
有
世
性
的
身
體
疾
病
、
老
年
痴
呆
等
精
神
降
書
、
腦

中
風
後
遺
症
等
身
體
障
害
，
可
是
現
在
特
別
養
護
老
人
院
內
同
一
地
皮
中
設
有
醫
院
者
，

全
國
中
只
不
過
佔
三
一
%
;
有
協
助
醫
院
看
，
佔
七O
w
m
，
可
是
一
般
說
來
要
入
院
仍
很

困
難
。
因
此
，
厚
生
省
老
人
健
課
整
理
出
有
關
老
人
院
之
醫
療
體
制
之
應
有
方
法
之
研
究

，
在
一
九
七
五
年
之
報
告
書
提
出.. 
特
別
養
護
老
人
院
內
需
有
完
備
的
醫
療
設
備
、
保
險

診
療
之
可
能
、
充
實
醫
療
復
鍵
之
機
能
、
有
義
務
委
託
之
內
科
醫
、
精
神
科
醫
、
整
形
外

科
醫
、
護
理
人
員
之
增
加
、
照
顧
員
之
增
加
並
提
高
其
素
質
、
確
立
入
院
時
這
些
工
作
人

員
之
精
遺
體
制
等
等
。

一
二
、
設
施
之
社
會
化

這
也
是
老
人
院
之
營
運
上
今
日
之
課
題
之
一
，
一
方
面
是
指
以
往
的
設
施
之
處
理
待

遇
上
採
用
閉
鎖
式
、
自
己
完
結
式
的
。
若
從
設
施
是
一
種
生
活
場
來
看
，
它
是
有
缺
點
的

，
應
積
極
地
和
一
般
社
會
接
觸
、
交
流
之
努
力
為
其
必
要
。
另

一
方
面
，
設
施
內
所
有
之

資
源
，
以
往
地
區
社
會
無
法
充
分
利
用
它
。
這
點
根
據
社
會
福
利
審
議
會
於
一
九
七
七
年

之
報
告
提
出
，
為
促
進
大
部
分
設
施
之
資
源
充
分
利
用
，
可
舉
辦
@
短
期
收
容
事
業
，
@

單
身
老
人
之
飲
食
服
務
，
@
臥
床
老
人
之
入
浴
服
務
，
@
通
院
的
重
健
服
務
，
@
食
堂
、

集
會
堂
、
作
業
室
等
之
開
放
。
實
際
上
，
已
經
在
做
的
，
其
他
像
@
居
宅
老
人
之
健
康
商

談
，
@
義
務
工
作
員
之
育
成
等
。
至
於
這
類
專
業
之
財
源
與
人
手
問
題
，
由
地
方
政
府
或

受
益
者
來
補
助
、
負
擔
。
設
施
內
的
老
人
如
何
時
出
院
外
，
這
點
可
和
社
區
中
之
老
人
福

利
中
心
、
有
闊
的
福
利
機
糕
、
老
人
俱
樂
部
等
之
交
流
的
方
式
來
做
。
上
述
這
些
都
還
有

待
日
後
之
加
強
研
究
。

一的一

伍
、
後

証
間

(
譯
者
技.. 

)
最
近
欣
聞
內
政
部
決
定
在
臺
南
縣
烏
山
頭
水
庫
附
近
有
舉
辦
示
範
性

老
人
住
宅
社
區
，
依
其
計
畫
草
案
所
下
之
決
議.. 

暫
以
安
養
五
百
位
老
人
為
準
'
採
自
費

及
半
自
費
方
式
進
行
，
兔
贊
安
聲
部
分
併
入
仁
愛
之
家
以
社
會
救
助
方
式
辦
理
。
佔
地
為

二
十
公
頃
，
以
此
，
廣
大
之
地
，
u略
如
何
規
建
出
一
完
整
的
設
施
，
譯
者
認
為
或
許
可
以
參

照
一
位
一
日
本
會
遭
遇
之
問
題
，
引
為
借
鈍
，
遊
兔
重
蹈
他
人
之
覆
轍
。




