
竺|、、』斗.>中

論公共救助在

社會安全體系中

的積極角色

笈j余

世
軍
、
斗
削
== E司

社
會
安
全
一
詞
在
語
意
上
有
廣
義
與
狹
義
之
分
，
廣
義
的
概
指
國
家
為
保
障
國
民
的

生
存
，
增
進
國
民
的
福
祉
，
而
採
取
的
一
切
措
施
，
包
括
社
會
保
險
、
公
共
救
助
、
國
民

就
業
及
國
民
住
宅
等
各
種
服
務
(
註
一
)
;
狹
義
的
划
指
社
會
噪
險
與
公
共
救
助
兩
大
業

弱
而
言
(
註
二
)
。
本
文
旨
在
論
述
公
共
救
助
在
社
會
安
全
體
系
中
的
積
棍
功
能
，
因
此

，
本
文
對
於
社
會
安
全
一
詞
採
取
較
為
廣
義
的
界
說
，
俾
便
以
公
共
救
助
為
中
心
而
探
討

其
與
社
會
保
險
等
各
項
服
務
的
關
係
及
在
經
濟
開
發
國
家
中
所
應
探
取
的
積
極
步
驟
。

試
、
公
共
救
助
與
其
他
各
種
服
務
的
關
係

社
會
安
全
制
度
是
整
體
的
，
故
有
關
社
會
安
全
體
系
的
各
項
服
蕩
措
施
各
有
其
功
能

。
不
過
，
由
於
各
種
服
務
性
質
的
不
同
，
其
功
能
乃
不
兒
有
主
體
的
與
輔
助
的
，
治
本
的

與
治
標
的
，
及
積
極
的
與
消
極
的
等
分
別
。
鼓
以
公
共
救
助
與
社
會
保
險
，
與
國
民
就
業

及
與
國
民
住
宅
三
方
面
的
關
係
為
例
，
分
析
如
下.. 
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一
、
公
共
救
助
與
社
會
保
險

社
會
保
險
為
社
會
安
全
制
度
中
主
要
的
一
環
。
由
於
社
會
保
險
具
有
國
民
危
險
的
分

擔
，
國
民
財
富
的
重
分
，
國
民
儲
蓄
的
培
養
，
及
家
庭
生
活
的
保
障
等
重
要
功
能
(
註
三

)
，
現
代
國
家
乃
多
以
社
會
保
險
為
其
推
行
社
會
安
全
制
度
的
主
體
，
強
制
一
般
參
與
生

產
工
作
者
或
鼓
勵
具
有
經
濟
能
力
者
加
入
保
險
，
而
將
不
能
由
工
作
或
財
產
入
息
自
足
者

及
無
法
由
其
親
屬
協
助
以
維
持
生
活
者
，
另
以
公
共
救
助
方
式
予
以
協
助
，
以
補
助
保
險

制
度
之
不
足
。
於
此
，
我
們
可
以
說
，
公
共
救
助
與
社
會
保
險
在
保
障
全
緯
國
民
生
活
的

方
法
上
是
立
為
補
充
的
(
註
四
)
。
但
由
於
社
會
保
險
的
主
要
財
源
是
被
保
險
者
及
其
雇

主
研
繳
的
保
險
費
，
而
公
共
救
助
的
全
部
財
源
則
處
一
般
國
民
昕
繳
納
的
稅
金
;
因
而
社

會
保
險
的
給
付
則
被
視
為
「
集
體
的
立
助
」
與
「
工
資
的
延
遞
」
，
而
公
共
救
助
的
給
付



則
被
視
為
「
國
家
的
責
任
」
與
「
貧
窮
的
救
濟
」
。
同
時
，
也
於
社
會
保
險
的
給
付
有
客

觀
的
標
準
可
作
預
測
，
故
可
作
成
一
種
主
動
的
設
計
，
且
控
制
或
補
救
人
類
的
若
干
災
害

，
而
公
共
救
助
的
給
付
，
則
難
以
預
測
且
必
額
以
貧
窮
為
對
象
。
故
公
共
救
助
只
有
消
極

的
功
能
，
缺
乏
積
極
的
正
價
。
因
此
，
我
們
只
能
說
，
公
共
救
助
在
社
會
安
全
制
度
中
的

功
能
是
輔
助
性
的
。
當
社
會
保
險
制
度
日
盎
擴
充
與
日
趨
完
備
時
，
公
共
救
助
的
範
圍
與

經
費
可
能
趨
向
於
減
少
(
註
五
)

一
一
、
公
共
救
助
與
國
民
就
業

公
共
救
助
只
有
維
持
貧
窮
者
最
低
生
活
的
功
能
，
而
不
能
使
之
脫
離
貧
困
。
欲
使
之

脫
離
貧
困
，
必
讀
以
另
一
種
治
本
的
辦
法
|
|
輔
導
其
就
業
並
使
之
參
加
生
產
行
列
。
此

即
美
國
向
貧
窮
作
戰
計
劃
中
重
視
「
工
作
訓
練
」
及
其
福
利
改
革
計
劃
中
重
視
「
工
作
激

勵
」
的
原
因
。
我
國
近
年
來
推
行
小
康
計
劃
與
安
康
計
劃
，
均
以
社
會
救
濟
與
就
業
訓
鯨

相
結
合
，
亦
頗
收
積
極
之
效
(
註
六
)
。
凡
此
成
例
，
均
可
說
明
就
業
安
全
是
社
會
安
全

體
系
中
的
治
本
工
作
，
而
公
共
救
助
只
是
一
種
治
標
的
協
助
而
已
。
如
國
民
能
習
得
適
應

今
日
工
業
社
會
之
生
活
能
力
者
愈
多
並
獲
得
相
當
的
就
業機
會
愈
多
，
則
政
府
的
公
共
救

助
經
費
及
貧
民
一
尸
數
必
可
隨
之
而
愈
低
。

三
、
公
共
救
助
與
國
民
住
宅

克
林
納
德

(
Z
R
M
E
-
-
∞
-
Q
g

缸
片
已
)
在
「
貧
民
區
與
社
區
發
展
」
一
書
中
，
強

調
貧
民
區
有
一
種
特
別
的
文
化
現
象
，
其
接
益
與
感
染
、
髒
亂
與
冷
漠
、
無
知
與
犯
罪
，

均
影
響
見
童
、
青
少
年
的
生
活
習
價
與
心
理
狀
態
。
因
而
貧
窮
滋
生
貧
窮
，
造
成
惡
性
循

環
的
現
象
(
註
七
)
。
此
與
我
國
平
民
教
育
學
派
所
輔
之
「
貧
、
愚
、
私
、
弱
」
'
循
環

相
因
之
說
，
如
出
一
轍
。
因
之
克
氏
認
為
一
般
性
的
公
共
救
助
工
作
，
無
補
於
貧
民
生
活

之
改
善
。
若
干
國
家
會
探
取
清
除
貧
民
區
並
改
建
國
民
住
宅
的
措
施
，
以
期
徹
底
改
善
其

居
住
及
環
境
衛
生
。
此
一
措
施
，
可
稱
為
配
合
公
共
救
助
方
案
的
積
極
方
法
。
因
此
，
國 家

如
能
逐
年
擴
大
平
民
住
宅
計
割
，
使
低
收
入
或
貧
苦
階
層
亦
能
有
一
個
較
佳
的
居
住
環

境
。
然
後
配
合
以
社
區
發
展
、
衛
生
教
育
、
家
庭
計
劃
及
見
童
福
利
等
服
務
。
則
公
共
救

助
之
實
際
功
能
亦
可
能
因
之
而
增
大
。

依
據
以
上
分
析
，
我
們
認
為
公
共
救
助
|
|
包
括
以
現
金
或
實
物
，
作
院
外
或
院
內

的
救
助
工
作
|
|
都
是
輔
助
的
、
治
標
的
及
消
極
的
措
施
。
沒
有
上
述
的
保
險
制
度
與
其

他
各
種
服
發
設
施
的
配
合
，
則
公
共
救
助
勢
難
發
揮
其
功
能
，
充
其
量
亦
不
過
維
持
貧
窮

者
的
最
低
生
活
而
已
。
另
一
方
面
，
叫
由
於
社
會
上
畢
竟
會
有
些
一
沒
有
工
作
能
力
者
;
已

由
於
工
業
社
會
中
家
庭
功
能
的
誡
縮
;
伺
由
於
國
家
財
力
尚
未
能
建
立
一
個
全
民
保
險
的

制
度
及
提
供
充
分
就
業
的
機
會
，
公
共
救
助
在
社
會
安
全
體
系
中
將
始
終
具
有
一
種
相
對

的
補
助
功
能
。
如
果
國
家
的
社
會
保
險
、
國
民
就
業
、
國
民
住
宅
、
衛
生
保
健
等
工
作
能

日
漸
擴
充
並
日
益
完
備
，
則
公
共
救
助
的
需
求
可
能
日
漸
減
少
。
反
之
，
如
國
家
沒
有
社

會
保
險
及
就
業
安
全
等
制
度
，
而
社
會
又
日
趨
工
業
化
，
則
其
公
共
救
助
的
需
求
，
勢
必

日
益
增
加
。
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念
一
一
、
開
發
國
家
對
公
共
救
助
應
採
的
步
驟

開
發
國
家
由
於
在
經
濟
成
長
中
需
要
資
本
累
積
，
勢
難
以
大
量
經
費
一
次
投
資
於
社

會
安
全
制
度
之
建
立
。
因
此
，
一
般
國
家
的
社
會
安
全
體
系
，
多
係
逐
步
建
立
，
漸
次
擴

充
的
。
不
過
，
根
據
羅
斯
托
(
宅
﹒
宅-
M
N
O
M
E
t
〈
)
的
經
濟
發
展
史
觀
(
註
八
)
，
我
們
可

以
看
出
在
國
家
經
濟
成
長
的
過
程
中
，
國
家
投
資
於
社
會
安
全
制
度
的
時
間
愈
遲
，
則
其

後
的
社
會
問
題
及
社
會
因
貪
富
不
均
而
引
起
的
不
安
現
象
亦
愈
大
。
因
此
，
國
家
如
能
在

經
濟
發
朝
之
初
，
即
同
時
建
立
社
會
安
全
制
度
，
當
屬
明
智
之
舉
。
其
建
立
步
驟
，
自
社

會
安
全
的
整
個
體
系
言
之
，
似
可
從
下
列
三
方
面
逐
步
實
施
。

一
、
改
進
公
共
救
助
的
方
式



救
濟
是
社
會
福
利
中
最
古
老
的
典
最
基
本
的
工
作
，
各
國
社
會
福
利
的
發
展
，
均
可

溯
源
至
宗
教
的
或
君
王
的
慈
善
與
救
濟
事
業
，
是
以
公
共
救
助
當
有
其
不
可
或
缺
的
功
能

，
於
此
可
見
。
然
而
，
救
濟
的
事
業
，
雖
已
古
老
，
而
救
助
的
方
式
，
則
歷
代
均
有
所
改

革
，
以
適
應
其
社
會
的
新
需
要
。
美
國
的
分
類
救
助
(
的
缸
片
品
自
古
巴
〉

M
M
E
g
8
)
辦

法
，
目
前
已
發
生
若
平
流
弊
，
而
急
待
改
革
(
註
九
)
。
我
國
目
前
的
公
共
救
助
工
作
，

已
因
推
行
小
康
計
劃
與
安
康
計
劃
而
頗
具
成
效
，
各
地
區
貧
民
之
減
少
，
亦
時
有
報
導
。

因
此
，
我
們
認
為
.. 

開
發
國
家
在
建
立
社
會
安
全
制
度
中
的
首
要
措
施
似
為
改
進
其
公
共

救
助
的
方
式
，
使
之
與
其
他
各
種
服
務
相
結
合
，
以
發
揮
其
較
為
積
極
的
功
效
。

二
、
擴
大
社
會
保
險
的
範
圓

社
會
保
險
是
福
利
國
家
的
主
要
措
施
，
在
經
濟
開
發
國
家
中
，
此
項
工
作
實
施
愈
早

，
則
愈
有
利
於
國
家
的
均
衡
發
展
。
雖
然
由
於
經
濟
成
長
中
資
本
累
積
的
需
要
，
國
家
或

未
能
迅
速
實
現
其
全
民
保
險
的
理
想
，
但
保
險
的
體
系
與
範
圍
，
似
均
應
運
漸
擴
充
，
力

求
早
日
完
成
一
個
廣
泛
的
、
全
民
的
保
險
制
度
，
而
減
縮
一
些
消
極
的
救
濟
工
作
。

二
、
建
立
全
民
福
利
的
制
度

現
代
社
會
福
利
工
作
應
以
全
民
為
對
象
，
故
社
會
安
全
制
度
的
各
種
服
發
措
施
均
應

有
其
整
體
性
與
全
面
性
的
策
略
，
並
注
重
社
會
保
險
、
國
民
就
業
、
國
民
住
宅
、
衛
生
保

健
及
社
會
福
利
間
彼
此
配
合
的
功
能
與
相
五
連
帶
的
關
係
。
因
此
，
國
家
以
應
探
取
綜
合

的
措
施
與
通
盤
的
策
劃
，
將
經
濟
發
展
與
社
會
發
展
合
併
設
計
，
訊
期
發
揮
整
體
安
全
的

功
能
而
達
成
全
民
福
利
的
目
的
。

肆
、
結

三五
口口

社
會
安
全
體
系
原
為
國
家
建
設
中
重
要
的
一
環
。
無
如
許
多
主
持
國
家
建
設
的
人
士

常
認
為
社
會
福
利
是
補
救
性
的
工
作
而
忽
視
其
發
展
性
的
功
能
。
因
此
，
許
多
國
家
的
社

會
福
利
措
施
，
常
徘
徊
於
公
共
救
助
或
貧
困
服
務
的
範
疇
之
內
，
甚
至
放
「
救
而
不
助
」

﹒
「
貧
而
不
困
」
即
為
已
足
，
致
使
福
利
工
作
未
能
發
揮
其
積
極
的
功
能
。
筆
者
以
為
公

共
救
助
在
社
會
安
全
制
度
中
的
原
來
角
色
，
是
輔
助
的
與
治
標
的
。
我
們
似
應
從
鐘
體
策

劃
著
手.. 

一
面
加
強
主
體
的
與
治
本
的
服
藹
，
一
面
改
進
公
共
救
助
的
方
法
，
把
兩
者
結

合
起
來
，
以
強
化
社
會
安
全
制
度
的
整
體
功
能
，
從
而
使
公
共
救
助
由
消
極
的
變
而
為
積

極
的
社
會
工
作
。

附

話

註
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、
L

邱
創
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•• 

中
國
社
會
安
全
的
理
論
與
實
際
(
民
國
六
十
一
年
二
月
，
社
會
建
設

t
雜
誌
印
)
第
四
頁
。

。
心
邱
啟
明•• 

社
會
安
全
論
(
民
國
六
十
三
年
三
月
，
作
者
自
印
)
第
七
頁
。

註
二
、
邱
啟
明.• 

前
書
第
一
頁
。

註
三
、
劉
倚
如•• 

世
界
各
國
社
會
保
險
的
演
進
趨
勢
與
我
國
三
種
社
會
保
險
的
展
望
(
社

會
建
設
季
刊
第
十
七
號
)
第
二
六
頁
。

註
四
、
陳
水
竹.. 

公
共
扶
助
(
見
蔡
漠
賢
主
編
「
社
會
工
作
理
論
與
實
務
」
民
國
六
十
一

年
十
二
月
，
畫
灣
省
社
會
福
利
研
究
會
印
)
第
二
五
七
至
二
五
八
頁
。

註
五
、
L

白
堯
雄•. 

美
國
社
會
福
利
發
展
之
研
究
(
民
國
五
十
九
年
十
二
月
，
中
國
學
術

著
作
獎
助
委
員
會
出
版
)
第
二
O
二
頁
。

么
邱
啟
明
.• 

前
書
第
一
三
O
頁
。

註
六
、
臺
灣
省
政
府
社
會
處
.• 

推
行
小
康
計
劃
報
告
(
民
國
六
十
三
年
五
月
省
社
會
處
印

)
第
四
頁
。
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