
助
政
策
，
係
參
照
英
德
等
國
制
度
的
優
點
，
依
據
國
惰
，

捨
短
取
長
。
美
國
的
社
會
救
助
工
作
，
更
容
納
於
社
會
安

全
制
度
體
系
以
內
，
並
盡
量
一
配
合
社
區
志
願
服
務
，
力
事

擴
大
其
功
能
。
總
括
而
言
，
各
國
近
世
推
行
的
社
會
救
助

政
策
!
多
具
有
下
列
特
點.• 

一
為
轉
變
以
往
消
極
性
救
濟

易
為
積
極
性
救
助
，
二
為
將
原
以
物
質
為
主
的
經
濟
性
救

助
，
擴
展
為
社
會
性
的
兼
顧
精
神
文
化
的
貧
民
福
利
，
三

為
轉
移
專
賴
人
助
改
為
自
助
人
助
，
進
而
要
求
救
助
企
賴

自
助
。
以
上
第
三
特
點
已
為
近
代
社
會
救
助
政
策
的
發
展

趨
向
。
因
為
歷
來
自
國
家
辦
理
社
會
救
助
，
需
要
的
財
力

頗
多
，
其
財
源
大
率
倚
靠
徵
稅
，
其
財
政
貸
擔
隨
擴
展
貧

民
福
利
的
項
目
而
加
畫
，
如
能
全
賴
自
助
則
可
減
輕
貸
擒

，
且
可
將
財
力
盡
量
使
用
於
擴
大
其
他
社
會
福
利
。
盤
將

上
列
各
種
特
點
概
要
說
明
於
後
。

麟士厚

救
助
工
作
之
演
進
概
述

社
會
救
助
設
施
，
古
已
有
之
。
早
期
各
國
由
於
每
個

國
家
莫
不
發
生
難
以
抗
拒
的
天
災
人
禍
，
導
致
國
民
生
計

於
困
難
，
除
了
個
人
的
貧
窮
賴
社
會
上
仁
人
善
士
佈
施
脹

濟
而
外
，
凡
有
集
體
的
貧
窮
非
少
數
人
的
力
量
研
能
解
決

者
，
概
由
國
家
推
行
仁
政
，
制
頒
各
種
救
貧
辦
法
，
及
建

立
短
期
性
或
長
期
性
的
救
貧
制
度
。
如
我
國
歷
代
帝
王
君

主
，
無
不
垂
注
民
摸
，
重
視
國
民
保
養
生
息
，
一
遇
天
然

災
害
，
地
方
上
發
生
飢
鋒
凍
餒
，
均
及
時
展
開
救
濟
工
作

。
周
公
作
周
禮
，
戴
大
司
徒
以
保
息
六
養
萬
民
，
桐
復
有

荒
政
十
二
聚
萬
民
。
泊
後
各
朝
典
章
制
度
，
常
對
救
貧
措

施
積
極
工
作
與
消
極
工
作
雙
管
齊
下
，
而
且
恩
患
預
防
，

顧
及
事
先
準
備
，
推
行
各
類
型
的
倉
儲
制
度
，
自
春
秋
戰

國
時
代
降
至
民
國
締
造
、
幾
乎
無
代
無
之
。
惟
在
遜
清
末

葉
以
後
，
因
連
年
戰
亂
頻
仍
，
政
府
財
力
粘
竭
，
致
對
社

會
救
貧
工
作
，
動
輒
推
之
民
間
辦
理
，
或
發
動
民
力
以
濟

政
府
力
量
之
不
足
，
政
府
並
不
貸
起
完
全
責
任
。
造
民
國

三
十
二
年
始
有
國
民
政
府
制
頒
「
社
會
救
濟
法
」
'
明
定

政
府
設
置
社
會
設
施
，
為
推
行
社
會
行
政
的
首
要
任
務
。

至
於
外
國
，
則
紀
元
前
二
百
六
十
四
年
前
古
希
臘
已

開
始
以
國
家
力
量
過
濟
貧
民
生
活
。
羅
馬
帝
國
會
由
政
府

向
民
間
徵
發
糧
食
衣
物
辦
理
社
會
救
濟
工
作
。
英
國
早
自

一
三
四
九
年
即
推
行
強
迫
貧
民
從
事
勞
動
自
力
維
生
，
一

玉
O
九
年
運
用
類
似
社
區
工
作
方
式
救
貧
，
並
於
一
五
三

六
年
頒
救
貧
法
，
屢
經
政
策
性
的
修
正
改
進
，
包
括
創
辦

院
內
救
濟
與
院
外
救
濟
、
分
區
舉
辦
貧
一
尸
調
查
。
日
取
特
殊

的
一
點
，
是

一
八
八
六
年
有
布
士
教
授
(
的
﹒
因O
O

門
前
)
提

出
貧
窮
界
限
的
理
論
，
及
一
八
九
九
年
有
朗
屈
里
教
授
(

因
﹒
∞-
m
o
違
反

3
0
)
提
出
貧
窮
文
化
的
理
論
。
這
一
九

四
三
年
有
貝
維
里
奇
爵
士

2
.
回
叩
〈
叩
門
在
惘
。
)
將
臥
往
社

會
救
助
政
策
改
為
社
會
補
助
政
策
，
並
將
保
障
最
低
經
濟

生
活
的
社
會
安
全
制
度
擴
展
內
容
，
主
張
充
實
國
家
最
責

改
善
國
民
生
計
的
範
圈
，
首
倡
建
立
福
利
國
家
。

德
國
的
救
貧
制
度
亦
發
源
很
早
，
最
傑
山
山
的
特
點
為

中
世
紀
時
，
即
以
國
家
力
量
樹
立
人
人
以
勞
動
維
生
的
職

業
觀
念
，
對
具
有
勞
動
力
的
貧
民
中
遊
手
好
閒
不
事
生
產

或
缺
乏
勞
動
意
願
從
事
不
法
勾
當
看
課
重
刑
。
其
後
「
漢

堡
制
度
」
與
「
愛
爾
伯
福
制
度
」
均
分
區
設
定
專
責
工
作

人
員
推
行
救
貧
工
作
，
被
各
國
模
仿
採
行
，
頗
著
盛
名
，

為
其
後
形
成
社
會
工
作
員
專
業
化
之
濫
觴
。
一
八
八
一
年

前
創
的
社
會
保
險
制
度
，
運
用
公
法
推
行
收
入
重
分
配
辦

法
，
消
除
貧
富
之
間
差
距
。
研
制
定
的
社
會
救
助
法
則
兼

顧
解
決
貧
民
之
物
質
生
活
與
精
神
生
活
，
在
救
助
給
付
貧

民
以
財
物
外
，
另
給
付
貧
民
以
文
化
資
料
，
並
尊
重
貧
民

的
人
格
尊
嚴
，
而
對
缺
乏
勞
動
意
願
者
則
依
法
定
程
序
予

以
強
制
勞
動
，
明
定
其
並
非
妨
害
民
主
自
由
。

其
他
如
美
國
及
遠
東
日
本
等
國
家
，
研
課
用
社
會
救
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消
極
救
濟
與
積
極
救
助

歷
來
社
會
救
濟
工
作
(
切
。
立
主
八
月
叩
-
5月
)
，
亦
稱
脹

濟
工
作
，
常
為
救
濟
臨
時
遭
遇
的
急
難
，
包
括
自
然
災
害

與
人
為
災
害
前
引
起
的
生
活
困
難
，
且
係
完
全
倚
賴
人
助

，
以
解
決
短
期
性
生
活
上
的
窘
迫
，
故
祇
屬
於
消
極
性
質

。
消
極
救
濟
通
常
救
濟
者
往
往
量
力
而
為
，
如
遇
提
供
救

濟
的
財
力
有
限
制
，
被
救
濟
者
的
人
數
甚
多
時
，
救
濟
工

作
常
不
能
完
全
適
應
被
救
濟
者
的
需
要
，
不
能
不
對
每
個

被
救
濟
者
抑
低
其
給
咐
，
或
減
少
救
濟
設
施
的
數
量
，
亦



並
不
要
求
被
救
濟
者
必
讀
自
力
維
生
。
但
社
會
救
助
工
作

(
切
。
立
主
宮
的E
S

白
白
)
，
亦
酹
社
會
扶
助
，
則
須
盡
力

扶
助
被
救
助
人
自
食
其
力
，
如
對
傷
殘
者
協
助
其
復
鍵
重

建
，
臥
恢
復
其
勞
動
力
，
俾
能
自
力
更
生
，
且
救
助
應
顧

及
事
前
預
防
。
即
臨
時
救
助
亦
須
考
慮
盡
量
解
決
其
生
活

需
要
，
並
且
不
宜
祇
顧
其
一
時
生
活
，
而
須
考
慮
確
實
能

照
顧
其
生
活
，
有
時
兼
及
其
負
擔
生
活
的
家
屬
，
均
須
兔

於
持
續
饑
饅
凍
餒
，
故
有
長
期
性
質
。
具
體
分
析
之
，
救

濟
工
作
與
救
助
工
作
，
有
其
區
別
，
列
舉
於
次
﹒
-

L

救
濟
為
應
付
解
決
緊
急
需
要
，
屬
於
短
暫
性
質
。

救
助
須
長
期
持
緒
，
解
決
生
活
需
要
。

肉
，
心
救
濟
動
機
往
往
為
行
善
施
拾
，
救
助
動
機
以
解
救

貧
困
者
生
活
，
出
之
社
會
連
帶
責
任
。

n
a救
濟
比
例
需
財
源
，
通
常
事
先
無
固
定
預
算
。
或
臨

時
籌
措
，
或
政
府
發
動
民
間
協
力
辦
理
，
視
財
源
多
寡
酌

量
分
配
被
救
濟
人
應
付
生
活
需
要
。
救
助
則
須
寬
當
財
源

，
政
府
引
為
責
任
，
預
訂
預
算
，
盡
量
運
用
徵
發
之
稅
收

辦
理
，
貸
責
解
決
貧
困
者
生
計
，
民
間
祇
予
從
旁
協
力
辦

理
。

A
h救
濟
多
為
社
會
志
願
服
務
工
作
，
得
適
時
隨
機
辦

理
。
救
助
由
政
府
有
計
劃
推
行
，
屬
於
社
會
行
政
服
務
範

圍
，
由
專
業
社
會
工
作
員
執
行
，
民
間
協
力
辦
理
，
必
讀

有
協
調
配
合
。

5
.救
濟
工
作
展
開
時
機
，
常
在
被
救
濟
者
遭
遇
困
難

以
後
。
救
助
工
作
須
儘
早
規
劃
'
不
獨
萬
有
防
患
未
然
性

質
。
以
防
範
災
害
之
發
生
，
並
讀
盡
力
過
阻
其
擴
大
。

6
.救
濟
通
常
限
於
物
質
生
活
方
面
，
其
給
付
多
為
現

金
寶
物
與
醫
療
。
救
助
尚
鎮
包
括
精
神
或
文
化
生
活
方
面

，
除
現
金
貨
物
外
，
尚
有
人
力
協
助
、
技
能
訓
線
、
重
建

復
健
、
就
業
輔
導
、
教
育
扶
持
、
勸
告
或
強
制
建
立
勞
動

意
願
九
及
提
供
參
與
社
會
文
化
生
活
資
料
與
機
會
。

月
九
救
濟
雖
出
自
民
間
或
政
府
，
被
救
濟
者
不
應
視
為

不
可
缺
少
之
權
利
。
救
助
為
救
濟
者
應
盡
之
義
藹
，
被
救

助
者
可
視
同
應
享
之
權
利
，
藉
以
維
讀
人
格
尊
嚴
。
因
之

對
被
救
助
者
所
予
之
給
付
，
必
要
時
應
予
保
密
。
而
給
付

之
不
當
或
不
公
平
，
得
由
被
救
助
者
提
出
訴
願
申
告
。

o
a救
濟
對
象
，
常
指
生
活
已
陌
困
難
或
缺
少
收
入
之

需
要
救
濟
者
本
人
。
救
助
對
象
，
除
已
陌
生
活
困
難
之
被

救
助
者
外
，
尚
讀
兼
顧
低
收
入
而
難
以
維
生
者
及
第
三
者

，
包
括
倚
賴
其
維
生
之
家
屬
與
同
居
者
。

Q
h救
濟
工
作
多
不
待
被
救
濟
者
接
出
申
請
或
自
盡
義

務
。
救
助
工
作
雖
本
諸
救
助
者
主
動
，
有
時
需
要
被
救
助

者
提
出
申
請
並
負
起
共
同
合
作
義
務
。
如
接
受
輔
導
、
訓

練
、
重
建
及
勸
告
，
盡
力
自
行
救
助
及
自
力
維
生
。

也
救
濟
給
付
量
與
給
付
方
式
一
般
不
需
盡
符
被
救
濟

願
望
。
但
救
助
讀
盡
量
符
合
救
助
者
願
望
，
並
讀
多
方
顧

全
其
處
境
，
及
使
接
受
救
助
為
其
精
神
上
所
信
賴
。
如
非

必
要
不
可
勉
強
，
如
具
有
勞
動
力
之
婦
女
，
若
其
本
人
必

須
照
顧
親
屬
或
教
育
子
女
，
不
可
強
使
工
作
。
又
收
容
院

內
救
助
!
必
績
獲
得
被
收
容
者
同
意
。
僅
壯
年
遊
蕩
懶
惰

成
習
拒
絕
輔
導
就
業
者
，
得
依
法
限
制
其
自
由
及
強
制
其

工
作
，
藉
以
連
成
積
極
扶
助
之
目
的
。

日
救
濟
偏
於
消
極
，
因
應
於
一
時
，
不
能
消
餌
貧
窮

。
救
助
則
以
善
盡
一
切
方
法
消
耳
貧
窮
為
最
終
目
的
。

口
救
濟
屬
於
人
助
;
救
助
屬
於
人
助
自
助
。

社
會
救
助
物
質
精
神
氣
顧

社
會
救
助
以
消
間
貧
窮
為
最
終
目
的
，
但
人
類
貧
窮

現
象
難
以
根
紹
，
因
人
類
天
賦
的
智
力
與
體
力
各
異
，
勞

動
能
量
不
同
，
且
勞
動
生
產
的
價
值
與
價
格
無
法
一
致
，

故
其
所
得
收
入
難
以
最
間
，
凡
收
入
多
者
為
富
，
收
入
少

者
為
貧
，
況
收
入
即
使
類
同
，
而
各
人
負
擔
不
同
，
同
樣

收
入
之
負
擔
較
重
者
，
較
貸
擔
較
輕
者
為
貧
，
因
之
人
類

貧
窮
現
象
必
然
存
在
，
若
欲
致
力
於
消
耳
貧
窮
，
祇
能
將

貧
富
之
間
差
距
縮
短
，
及
盡
量
混
除
致
貧
之
因
素
，
俾
人

類
任
何
人
均
能
獲
得
收
入
，
以
度
其
正
常
生
活
。

人
類
生
活
的
維
繫
'
人
全
賴
收
入
，
在
經
濟
意
義
上
便

是
保
障
其
消
費
。
收
入
的
取
得
，
不
外
勞
動
所
得
、
營
利

所
得
、
學
息
所
得
、
及
社
會
給
付
所
得
。
在
社
會
給
付
研

得
中
，
含
有
社
會
救
助
給
付
，
為
維
持
社
會
安
全
制
度
內

確
保
生
活
所
絕
不
可
少
。
因
人
類
中
有
衰
老
及
殘
弱
傷
病

者
與
張
提
，
概
無
勞
動
能
力
，
缺
乏
貸
嘗
或
失
去
倚
賴
寄

託
者
均
無
法
維
生
，
尚
有
喪
失
勞
動
機
會
者
亦
無
勞
動
所

得
，
概
需
社
會
救
助
給
付
保
障
其
生
活
需
要
。

人
類
生
活
需
要
除
了
物
質
以
外
，
尚
需
要
精
神
文
化

生
活
。
故
近
代
推
行
貧
民
福
利
的
進
步
國
家
，
在
實
施
積

極
性
社
會
救
助
工
作
時
，
一
方
面
須
顧
全
被
救
助
者
人
格

尊
嚴
，
一
方
面
尚
讀
漏
足
其
精
神
生
活
，
並
建
立
其
自
尊

心
，
對
救
助
不
加
倚
賴
。
此
外
又
要
求
救
助
者
與
接
受
救

助
者
雙
方
合
作
，
進
而
尚
促
進
需
要
救
助
人
之
家
屬
彼
此

合
作
。
在
共
同
解
決
就
養
、
就
醫
、
就
業
、
與
就
學
問
題

以
外
，
復
為
其
協
助
參
與
社
會
生
活
，
增
加
休
閒
康
樂
活

動
等
項
目
。

在
救
助
給
付
中
，
有
不
少
國
家
於
經
濟
性
的
金
錢
給

付
、
實
物
給
付
、
與
醫
療
給
付
外
，
尚
有
教
育
性
的
救
助
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，
包
括
扶
助
升
學
、
補
助
學
費
、
舉
辦
貸
學
金
、
供
給
教

材
文
具
。
又
如
德
國
給
付
生
活
需
要
項
目
，
係
包
括
食
物

、
居
處
、
次
看
、
傢
俱
、
暖
氣
、
保
健
護
理
、
與
日
用
品

。
美
國
有
若
干
州
給
付
交
通
費
或
汽
油
費
、
康
樂
教
育
費

、
交
際
費
及
保
險
費
。

英
國
二
次
世
界
大
戰
後
有
貝
縫
里
奇
爵
士
(
包
門
認
﹒

目
2

旦
命
叩
)
調
查
研
究
導
致
貧
窮
的
主
要
原
因
有
五•. 

。

一
為
區
乏
，
二
為
疾
病
，
一
一
一
為
無
知
，
四
為
髒
亂
，
五
為

懶
惰
。
故
預
防
與
消
耳
貧
窮
，
在
社
會
救
助
工
作
的
實
施

中
，
應
多
方
針
對
消
除
上
列
五
項
因
素
。
克
服
懶
惰
係
立

法
強
制
勞
動
，
加
強
義
務
教
育
以
減
少
無
知
。

西
德
的
一
般
生
活
救
助
中
，
列
有
勞
動
救
助
。
如
需

要
救
助
人
無
法
覓
得
工
作
，
社
會
救
助
須
設
法
使
其
獲
得

工
作
機
會
。
倘
為
其
安
置
公
共
臨
時
工
作
而
收
入
過
低
，

尚
須
補
助
其
維
持
家
庭
負
擔
之
不
足
。
如
有
必
要
，
應
使

失
去
勞
動
習
價
的
被
救
助
人
，
恢
復
勞
動
習
債
，
或
測
驗

其
就
業
技
能
，
俾
安
置
以
適
當
工
作
。
對
不
接
受
工
作
者

，
拒
絕
其
生
活
救
助
之
申
請
，
若
拘
強
拒
絕
給
與
之
工
作

，
可
強
制
收
容
於
隔
離
之
院
所
，
依
法
院
程
序
被
奪
其
自

由
，
以
免
其
在
社
會
上
遊
蕩
滋
事
。
又
在
保
鍵
性
救
助
項

目
中
，
列
有
預
防
性
健
康
救
助
、
孕
崖
婦
救
助
、
機
障
重

建
救
助
、
肺
病
救
助
等
。
在
社
會
救
助
法
中
，
規
定
公
私

救
助
設
施
之
設
置
，
應
有
協
調
聯
繫
與
合
作
、
要
求
配
合

支
援
，
避
兔
重
復
浪
費
。
最
顯
要
之
點
，
規
定
社
會
救
助

法
之
實
施
，
應
隨
時
徵
詢
專
家
或
諮
商
有
地
位
人
士
協
力

，
及
延
攪
有
社
會
工
作
經
驗
之
專
門
人
才
，
擔
任
適
當
之

教
育
工
作
，
或
參
與
工
作
與
指
導
工
作
。

以
上
進
步
國
家
的
教
育
救
助
、
勞
動
救
助
、
保
健
救

助
等
，
及
救
助
與
被
救
助
間
之
信
賴
合
作
，
雖
與
經
濟
性

或
物
質
上
救
助
有
關
係
'
但
均
屬
文
化
性
或
精
神
上
的
救

助
，
旨
在
達
成
自
助
而
人
勛
的
目
的
。

社
會
救
助
與
社
會
補
助

在
社
會
安
全
制
度
中
，
關
於
社
會
保
險
體
系
，
其
實

當
今
並
世
各
國
，
絕
無
我
國
習
稱
所
謂
「
全
民
保
險
」
。

因
加
入
社
會
保
險
，
概
讀
經
常
繳
納
保
險
費
，
一
遇
意
外

事
故
發
生
，
乃
領
取
保
險
給
付
。
但
全
體
國
民
絕
對
不
可

能
全
部
獲
有
收
入
，
其
中
必
有
老
幼
傷
病
殘
疾
失
去
勞
動

力
或
勞
動
機
會
者
，
因
無
收
入
而
無
力
繳
納
保
險
費
，
須

另
設
社
會
救
助
體
系
予
以
救
助
給
付
給
生
。
故
我
國
人
動

輒
吽
囂
促
辦
全
民
保
險
，
實
對
社
會
保
險
缺
乏
瞭
解
。
正

如
日
本
的
國
民
年
金
，
則
對
象
為
勞
動
者
以
外
獲
有
收
入

之
國
民
，
亦
非
全
民
。
此
外
我
國
憲
法
中
載
有
建
立
「
公

醫
制
」
一
點
，
指
其
為
公
共
免
費
醫
療
制
度
，
其
實
當
今

前
有
自
由
國
家
，
亦
並
無
比
一
制
度
。
僅
英
國
往
年
推
行

「
國
民
保
健
服
務
」
(
Z色
。
口
旦
出
扭
曲
戶
岳
∞
叩
門
〈
戶
口
叩
)

，
我
國
譯
稱
其
為
公
醫
制
，
一
度
辦
理
兔
費
診
療
。
但
英

國
推
行
此
一
制
度
的
缺
點
很
多
，
一
為
政
府
財
力
不
勝
負

擔
，
二
為
全
國
醫
生
讀
悉
仰
政
府
維
持
生
計
，
三
為
使
用

醫
藥
趨
於
浪
費
，
四
為
影
響
醫
學
不
求
進
步
，
玉
為
民
間

診
所
無
法
開
業
，
而
最
重
要
者
為
政
府
勢
讀
支
出
龐
大
經

費
廣
設
兔
費
醫
院
，
欲
求
條
件
普
通
臻
於
理
想
，
殊
難
實

現
。
故
自
一
九
六
六
年
起
予
以
改
制
，
即
將
兔
費
公
醫
制

改
為
納
費
醫
療
制
。
不
過
援
用
社
會
保
險
的
健
康
保
險
辦

法
，
表
面
上
形
似
免
費
醫
療
，
實
則
採
用
保
險
原
理
，
實

施
危
險
分
擔
、
責
成
大
眾
負
擔
納
費
責
任
、
以
減
輕
政
府

財
力
支
出
而
已
。

英
國
的
「
國
民
健
康
服
務
」
即
我
凰
所
謂
公
醫
制
，

係
由
政
府
責
成
國
民
中
獲
有
收
入
者
參
加
國
民
保
險
，
享

有
醫
療
給
付
，
國
民
中
並
無
收
入
者
，
現
由
政
府
補
助
其

相
當
最
低
收
入
之
保
險
費
，
使
其
亦
得
參
加
國
民
保
險
，

同
享
醫
療
給
付
。
關
於
所
繳
保
險
費
的
費
率
，
在
一
九
七

七
年
為
每
週
男
0
.

一
五
八
|
|
0
.

二
八
七
銬
，
女
-

0
.

一
二
五
l
|
l
O﹒
一
三
三
銬
。
此
項
推
行
公
醫
的
補

助
健
康
保
險
費
辦
法
，
喃
喃
為
「
社
會
補
助
」
，
因
英
國
認

為
在
醫
療
上
運
用
此
項
辦
法
，
可
以
減
輕
直
接
予
被
救
助

人
之
醫
療
費
用
支
出
，
亦
可
適
用
於
安
養
等
維
持
生
活
方

面
，
乃
將
原
隸
衛
生
與
社
會
福
利
部
內
的
國
民
救
助
委
員

會

(
2色
。
口
已
〉
旦
旦
呂

g

切
。
但
且
)
，
改
組
為
補
助

給
付
委
員
會
3
名

M
U
E
g
g
s
司
切
B
R
z
n

。
B
B
U
m
-
8

)
，
並
規
定
地
方
政
府
亦
拉
開
設
補
助
給
付
機
構
。
補
助
對

象
包
括
老
年
、
殘
疾
、
失
依
兒
童
、
聾
盲
肺
病
、
失
業
、

及
低
收
入
者
。
關
於
臨
時
發
生
之
地
區
急
難
!
則
發
動
社

區
民
力
辦
理
，
政
府
亦
予
補
助
。

政
府
運
用
補
助
辦
法
要
求
貧
困
民
眾
普
遍
參
加
社
會

安
全
制
度
中
的
社
會
保
險
，
使
並
無
收
入
者
亦
轉
一
體
投

保
，
共
享
各
種
社
會
保
險
給
付
，
始
甜
鬧
得
上
堪
以
達
成
全

民
保
險
的
理
想
目
標
，
而
能
減
輕
政
府
的
財
政
負
擔
，
實

值
得
其
他
各
國
的
效
法
。
惟
如
今
各
國
認
為
推
行
此
一
辦

法
的
先
決
條
件
，
必
讀
社
會
保
險
體
制
的
健
全
與
完
整
，

而
各
國
社
會
保
險
體
制
多
因
國
情
沿
革
並
不
一
致
，
並
未

臻
於
理
想
，
而
社
會
上
儘
有
貧
困
待
救
，
故
對
積
極
性
兼

顧
物
質
與
精
神
生
活
的
社
會
救
助
，
在
現
階
段
一
時
尚
不

予
幅
廢
。

社
會
補
助
給
付
辦
法
的
優
點
甚
多
，
可
以
促
進
國
民

由
自
助
而
人
助
，
遞
姐
為
完
全
自
助
，
此
為
現
代
最
新
社

會
救
助
政
策
的
發
展
趨
向
。
因
採
用
補
助
的
社
會
給
付
，

能
充
實
社
會
安
全
制
度
實
質
內
容
及
消
弦
貧
窮
，
不
僅
使

缺
乏
所
得
與
低
收
入
者
均
可
獲
得
生
活
的
保
障
，
而
可
不

增
加
國
家
的
負
擔
。
且
在
給
付
的
技
街
上
，
今
後
可
包
含

所
有
正
式
社
會
給
付
額
臥
外
之
家
庭
與
兒
童
等
津
貼
，
保

險
給
付
以
外
之
療
養
與
營
養
等
津
貼
、
及
相
當
於
貧
所
得

稅
的
補
貼
。
甚
至
補
助
範
圈
，
還
可
擴
大
於
精
神
文
化
生

活
的
提
供
與
提
高
，
不
過
猶
待
進
一
步
的
研
究
發
展
及
改

進
立
法
，
始
能
逐
步
普
遍
實
現
。
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