
臺
灣
地
區
社
區
發
展
評
估
方
法
之
研
究

第
一
章

論

緒

、
研
究
背
景

「
社
區
發
展
」
一
詞
意
指
一
種
過
程
，
即
由
人
民
自

己
的
勢
力
與
政
府
當
局
聯
合
一
致
，
去
改
善
社
區
的
經
濟

、
社
會
、
文
化
環
境
，
納
入
國
家
生
活
之
中
，
俾
對
國
家

的
進
步
，
克
盡
最
大
的
貢
獻
，
此
一
接
合
的
過
程
包
括
兩

種
基
本
要
素
﹒
﹒
即
由
人
民
自
己
的
參
與
並
儘
可
能
靠
自
己

創
造
，
仰
臥
努
力
改
進
其
生
活
水
準
;
由
政
府
藉
著
技
術
或

其
他
服
藹
，
以
促
進
其
發
揮
更
有
的
似
的
自
覺
，
自
助
與
豆

助
。
此
一
過
程
可
在
各
極
為
促
進
社
區
多
方
面
進
步
的
工

作
項
目
中
表
達
之
。
(
註
一
)

就
其
歷
史
發
展
而
昔
日
，
「
社
區
發
展
」
乃
是
二
次
大

戰
後
，
由
聯
合
國
向
世
界
各
地
積
極
推
廣
之
重
要
工
作
之

一
，
其
目
的
在
建
立
戰
後
世
界
新
秩
序
，
並
開
發
各
國
社

會
及
經
濟
建
設
。
經
過
這
些
年
來
的
不
斷
努
力
，
「
社
區
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發
展
」
已
成
為
世
界
各
國
普
遍
採
行
，
用
以
促
進
國
家
邁

向
進
步
的
社
會
工
作
方
法
，
開
發
中
的
國
家
藉
此
來
改
善

人
民
的
生
活
環
境
，
提
高
人
民
的
生
活
水
準
'
改
變
人
民

的
生
活
態
度
;
已
開
發
的
國
家
則
藉
此
來
解
決
因
變
遷
而

產
生
的
社
會
問
題
，
並
平
衡
整
個
社
會
與
經
濟
的
發
展
。

而
我
國
則
於
民
國
五
十
四
年
四
月
八
日
，
經
行
政
院

依
照
執
政
黨
第
九
屆
二
中
全
會
前
通
過
的
加
強
社
會
福
利

措
施
，
增
進
人
民
生
活
實
施
芳
針
，
訂
頒
「
民
生
主
義
現

階
段
社
會
政
策
」
'
確
立
了
社
區
發
展
是
社
會
福
利
措
施

七
大
要
項
之
一
，
同
時
並
明
確
規
定
「
以
採
取
社
區
發
展

方
式
，
促
進
民
生
建
設
為
重
點
」
。
於
是
社
區
發
展
在
我

國
貸
了
雙
重
的
任
務
.• 

即
一
為
就
其
為
社
會
政
策
之
目
的

而
言
，
應
貫
徹
民
生
建
設
之
任
務
。
另
一
為
就
其
為
社
會

工
作
方
法
而
言
，
應
啟
發
居
民
自
動
自
治
的
精
神
，
配
合

政
府
行
政
措
施
，
以
建
設
符
合
三
民
主
義
並
兼
顧
民
生
國

防
的
社
區
。
(
註
二
)

臺
北
市
最
早
於
民
國
五
十
四
年
，
先
在
南
機
場
與
聯

勤
總
部
合
作
，
成
立
「
蓋
北
市
南
機
場
社
區
發
展
實
驗
中

心
」
'
並
與
基
督
教
福
利
會
協
調
配
合
，
在
雙
圈
區
設
置

「
社
會
醫
療
服
務
中
心
」
'
推
動
社
區
發
展
工
作
。
之
後

，
內
政
部
並
於
民
國
五
十
七
年
五
月
十
四
日
訂
定
了
「
社

區
發
展
工
作
綱
要
」
，
主
張
於
內
政
部
、
省
市
、
縣
、
鄉

、
鎮
、
區
各
設
「
社
區
發
展
委
員
會
」
'
先
選
擇
貧
苦
落

後
地
區
為
社
區
規
劃
對
象
，
俟
行
之
有
成
後
，
再
由
點
向

全
面
擴
展
之
。
綱
要
中
並
且
明
定
鄉
村
社
區
與
都
市
社
區

發
展
的
工
作
項
目
。
此
後
，
臺
灣
省
門
亦
於
民
國
五
+
七
年

九
月
訂
定
「
臺
灣
省
社
區
發
展
八
年
計
割
」
'
預
定
於
民

國
五
十
八
年
到
六
十
七
年
期
間
，
就
全
省
自
然
形
勢
開
發

四
八
九
三
個
社
區
，
計
劃
中
擬
定
先
完
成
基
礎
工
程
建
設

，
再
依
次
完
成
生
產
福
利
建
設
與
精
神
倫
理
建
設
。
直
到

六
十
一
年
六
月
底
，
已
是
成
基
礎
工
程
建
設
之
社
區
有
一

七
六
四
徊
，
是
年
，
並
將
八
年
計
割
改
為
十
年
計
剖
，
至 - 91 一



六
十
九
年
為
止
。
同
時
，
計
剖
重
點
亦
改
偏
重
基
礎
工
程

建
設
為
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
、
精
神
倫
理
三
大
建
設
同

時
並
畫
。
(
註
三
)

在
了
解
我
國
推
行
社
區
發
展
工
作
之
歷
史
演
進
之
後

，
我
們
再
進
一
步
地
來
蝶
討
我
們
推
行
社
區
發
展
工
作
這

許
多
年
以
來
，
對
於
如
此
重
要
的
一
項
政
策
措
施
，
所
進

行
的
各
項
有
關
研
究
與
考
評
工
作
﹒
.

關
於
研
究
工
作
方
面
，
「
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究

訓
練
中
心
」
一
直
措
負
著
重
要
的
角
色
，
凡
是
國
內
有
關

社
區
發
展
之
各
項
研
究
，
幾
乎
均
由
該
中
心
委
託
各
學
者

專
家
進
行
之
。
該
中
心
自
成
立
至
民
國
六
十
七
年
止
，
所

委
託
進
行
並
已
將
研
究
報
告
付
印
裝
訂
成
冊
之
研
究
計
劃

共
有
五
十
六
項
，
其
中
臥
「
社
區
調
查
研
究
」
和
「
社
區

問
題
研
究
」
佔
絕
大
多
數
;
而
在
這
兩
大
類
的
研
究
當
中

，
不
是
以
「
社
區
發
展
」
為
自
變
數
來
分
析
與
其
他
社
會

福
利
措
施
或
社
會
政
策
之
間
的
關
係
為
主
要
研
究
，
就
是

以
操
討
如
何
有
效
推
行
社
區
發
展
工
作
為
主
之
研
究
，
而

對
於
社
區
發
展
的
評
估
方
面
之
研
究
則
屬
少
數
，
僅
有
黃

大
洲
教
授
的
「
蓋
灣
地
區
社
區
發
展
之
評
估
研
究
」
一
項

。
除
此
而
外
，
就
只
有
少
數
對
目
前
臺
灣
地
區
所
推
行
之

社
區
發
展
工
作
，
進
行
敘
述
性
或
評
論
性
的
記
載
與
報
導

，
並
散
見
於
報
章
雜
誌
或
有
關
的
期
刊
之
中
。
(
註
四
)

因
此
，
客
觀
而
言
，
對
於
推
行
這
麼
多
年
以
來
的
社

區
發
展
工
作
，
質
在
很
缺
乏
有
關
「
評
估
方
法
」
這
一
環

的
研
究
。至

於
有
關
考
評
工
作
方
面
，
則
多
由
政
府
機
構
，
如

畫
灣
省
社
會
處
，
來
擔
負
這
項
責
任
，
然
而
[
以
「
社
區

，
發
展
」
為
專
業
所
進
行
之
考
評
仍
尚
無
前
例
。
雖
然
，
畫

海
省
政
府
在
頒
訂
「
臺
灣
省
社
區
發
展
八
年
計
劃
」
的
第

二
年
，
就
將
社
區
發
展
工
作
列
入
考
核
項
下
，
但
其
考
核

方
式
，
是
與
地
方
基
層
工
作
的
考
核
同
時
進
行
，
也
就
是

未
會
針
對
「
社
區
發
展
」
這
項
政
策
實
施
之
效
果
進
行
專

案
的
考
評
。
在
這
樣
的
情
況
下
，
無
論
在
考
評
的
方
法
下

或
項
目
上
，
必
然
地
包
羅
萬
象
，
自
然
不
容
易
達
到
容
觀

、
具
體
的
標
準
，
更
難
要
求
運
用
科
學
的
方
法
來
進
行
評

估
研
究
了
。
同
時
，
考
評
的
項
目
與
方
向
，
往
往
是
引
導

下
年
度
工
作
重
點
之
所
在
，
因
此
，
我
們
可
以
看
出
考
評

的
項
目
、
方
法
、
比
重•.•... 

都
是
十
分
重
要
的
。

正
因
為
如
此
，
本
研
究
希
望
能
在
我
們
推
行
社
區
發

展
工
作
十
多
年
後
，
從
了
解
實
際
推
展
狀
況
、
考
評
情
形

，
配
合
社
區
發
展
之
理
論
基
體
與
評
估
研
究
之
技
術
'
進

而
來
試
撥
出
一
套
針
對
社
區
發
展
所
需
要
的
評
估
方
法
。

二
、
研
究
目
的

由
上
一
節
的
研
究
背
景
中
，
我
們
不
難
看
出
，
目
前

臺
灣
地
區
推
行
社
區
發
展
工
作
之
重
要
課
題
之
一
，
乃
在

於
評
估
工
作
之
實
施
，
而
評
估
工
作
的
項
目
、
比
重
正
確

與
否
，
甚
至
將
影
響
到
未
來
推
行
社
區
發
展
的
方
向
，
所

謂
「
工
欲
善
其
事
，
必
先
利
其
器
」
，
因
此
，
一
套
客
觀

且
具
體
的
評
估
方
法
就
成
為
了
進
行
評
估
工
作
前
的
必
要

條
件
。
所
以
，
試
擬
一
套
社
區
發
展
的
評
估
模
式
，
乃
是

本
研
究
最
終
極
之
目
標
所
在
。

為
達
到
這
樣
一
個
終
極
的
目
標
，
本
研
究
有
幾
倒
不

問
層
次
的
主
要
目
的
﹒
-

L
了
解
目
前
畫
灣
地
區
社
區
發
展
的
實
際
狀
況
﹒
﹒
從

社
區
的
基
本
社
會
經
濟
狀
況
、
社
區
的
組
織
情
形
、
社
區

內
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
、
及
精
神
倫
理
三
大
建
設
之
現

況
、
以
及
影
響
社
區
未
來
發
展
之
各
項
可
能
因
素
等
四
個

方
面
，
來
進
行
全
面
性
的
調
查
、
了
解
、
分
析
與
檢
討
。

么
分
析
不
同
型
態
社
區
的
發
展
現
況
﹒
﹒
將
目
前
蓋
灣

地
區
已
規
剖
之
社
區
、
分
為
都
市
已
發
展
社
區
、
都
市
新

發
展
社
區
、
鄉
村
已
發
展
社
區
、
鄉
村
新
發
展
社
區
等
四

種
不
同
型
態
的
社
區
;
再
對
這
四
種
不
同
型
態
的
社
區
，

就
其
基
本
資
料
、
各
項
建
設
、
組
織
狀
況
，
以
及
影
響
社

區
未
來
發
展
之
因
素
等
方
面
，
前
表
現
出
或
產
生
出
的
差

異
情
形
來
加
以
分
析
。
由
此
才
能
區
分
不
同
型
態
之
社
區

，
在
推
行
社
區
發
展
時
，
其
工
作
項
日
的
優
先
次
序
，
亦

可
進
一
步
做
為
選
擇
評
估
項
目
之
參
考
依
據

q
山
操
討
各
項
因
素
與
各
項
社
區
建
設
之
間
的
相
關
性

.
﹒
社
區
中
的
各
項
社
區
建
設
乃
是
社
區
發
展
最
具
體
的
表

現
，
要
評
估
社
區
發
展
推
行
的
成
效
如
何
，
、
必
先
了
解
那

些
因
素
與
各
項
社
區
建
設
間
有
實
際
的
關
係
存
在
，
而
這

些
關
係
存
在
的
大
小
程
度
又
是
如
何
﹒
，
找
出
這
些
影
響
因

素
，
及
影
響
程
度
的
大
小
，
以
做
為
決
定
評
估
時
各
項
目

所
應
佔
比
重
之
多
寡
的
重
要
依
據
。

A
h試
擬
一
←
金
客
觀
、
具
體
評
估
模
式.• 

藉
看
完
成
上

述
三
項
目
的
的
過
程
，
透
過
這
些
量
化
的
資
料
，
應
用
統

計
上
逐
級
姐
歸
的
方
法
，
選
擇
出
對
基
嘴
工
程
、
生
產
福

利
、
精
神
倫
理
三
大
基
本
建
設
最
具
影
響
之
因
素
，
並
試

擬
出
這
套
評
估
的
模
式
，
以
為
進
行
評
估
工
作
的
參
考
標

準
。
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同
時
，
本
研
究
亦
試
固
針
對
社
區
發
展
的
經
費
運
用

建
立
一
套
評
估
的
模
式
，
以
便
檢
定
社
區
發
展
是
否
對
於

經
費
的
運
用
都
有
最
適
當
的
分
配
，
以
強
得
最
大
的
效
益



，
或
減
少
不
必
要
的
決
賞
。

三
一
、
研
究
探
構

由
上
一
節
前
述
，
我
們
已
經
了
解
一
個
社
區
中
的
各

項
建
設
，
包
括
基
礎
工
程
建
設
，
生
產
福
利
建
設
與
精
神

倫
理
建
設
，
從
這
些
建
設
的
成
果
，
可
以
洞
悉
此
一
社
區

推
行
社
區
發
展
的
成
效
，
因
為
各
種
社
區
建
設
乃
是
社
區

發
展
最
具
體
的
成
效
。
但
是
，
如
果
光
只
是
從
各
項
建
設

的
絕
對
數
量
來
評
斷
社
區
發
展
推
行
成
效
，
仍
有
失
客
觀

且
易
偏
頗
。
惟
有
從
考
察
了
解
該
社
區
先
天
前
具
備
的
各

項
主
觀
條
件
，
如
社
區
社
經
背
景
，
組
織
情
形
、
資
源
分

配•••••• 

等
，
從
而
考
其
各
項
建
設
之
絕
對
數
量
，
以
作
為

評
估
該
社
區
推
行
社
區
發
展
成
效
的
依
據
，
才
不
失
客
觀

性
與
公
平
性
。
換
言
之
，
就
是
以
考
其
主
觀
條
件
，
來
評

其
客
觀
成
效
。
因
此
，
本
研
究
在
架
構
即
包
含
了
下
列
各

要
頃
﹒
-

L

社
區
基
本
資
料.• 

以
社
區
的
地
理
環
境
、
成
立
年

數
、
人
口
結
構
為
主
要
變
數
。

立
社
區
組
織
型
態
﹒
﹒
以
社
區
理
事
會
的
組
織
結
構
、

理
事
產
生
、
工
作
人
員
的
質
與
量
、
以
及
組
織
系
統
為
主

要
變
數
。

a

社
區
建
設.. 

以
基
礎
工
程
建
設
、
生
產
福
利
建
設

、
精
神
倫
理
建
設
中
各
項
小
項
建
設
的
數
量
、
前
花
費
經

費
及
經
費
來
源
，
為
主
要
變
數
。

也
影
響
社
區
發
展
的
可
能
因
素
﹒
﹒
包
括
基
金
的
來
源

、
籌
措
情
形
，
社
區
有
彤
、
無
形
資
源
的
分
佈
、
社
區
居

民
互
動
情
形
等
為
主
要
變
數
。

由
此
，
我
們
可
以
建
構
出
一
個
簡
單
的
架
構
如
下
圖

間一:研究架構圖

\\ |社區發展:
\1.基金來源籌措

2.文教機構

3.居民間互動

4 對社區發展到 /1_3師也

-----------
、、、--

\t 社區建設:

1.基礎工程建設

2.生產福利建設
---• 

社區基本資料:

1.地理環境

2.成立年敏

3.人口結構

社區組織

1.理事會組織

2.工作員質量

3.組織系統

本
研
究
即
根
據
此
一
架
稱
，
透
過
各
變
數
間
的
運
作

，
找
出
發
項
間
的
關
聯
性
與
差
異
性
，
加
以
分
析
探
討
，

進
而
再
試
擺
出
評
估
的
模
式
。

四
、
評
估
核
式
的
系
構

如
前
所
述
，
本
研
究
除
擬
對
現
行
臺
灣
地
區
社
區
發

展
的
一
般
情
況
加
以
暸
解
，
藉
以
驗
證
社
區
發
展
的
成
果

之
外
，
並
試
圖
根
據
研
蒐
集
的
資
料
，
建
立
簡
單
的
評
估

敘
述
模
式
，
以
為
進

一
步
提
供
評
估
評
鑑
社
區
發
展
的
可

行
性
或
達
到
目
標
程
度
的
重
要
依
據
。
有
關
社
區
發
展
的

評
鑑
'
過
去
莫
不
側
重
於
社
區
發
展
執
行
工
作
計
劃
後
成

果
的
檢
討
為
主
;
換
言
之
，
這
種
評
估
偏
重
於
社
區
發
展

後
的
成
果
，
僅
看
眼
於
社
區
發
展
的
影
響(
5
3
2
)及

效
率
(
叩
E
n
E
自
己
，
也
就
是
前
謂
的
「
產
出
評
鑑
」

(
O
P
H
M
U
E
2

巳
E
E

口
)
。
這
種
評
鑑
模
式
極
易
受
到
資

源
多
寡
及
時
間
因
素
的
限
制
，
前
者
如
果
社
區
發
展
資
諒

盟
富
，
則
其
成
效
當
然
比
較
顯
著
，
後
者
如
社
區
發
展
屬

新
現
劃
者
，
則
其
建
設
效
果
容
易
維
持
。
因
此
，
本
研
究

擬
嘗
試
轉
變
一
般
前
沿
用
的
「
產
出
評
估
」
模
式
，
而
建

立
以
投
入
為
基
礎
的
評
估
模
式
，
即
所
謂
「
投
入
評
估
」

〈
戶
口
均
已
2

但
古
巴
O
口
)
。
此
「
投
入
評
估
」
的
重
要
性

在
於
社
區
發
展
尚
在
計
劃
階
段
而
尚
未
執
行
之
前
，
檢
討

社
區
發
展
是
否
值
得
推
展
，
以
及
發
展
的
方
向
和
項
目
要

點
為
何
，
前
以
「
投
入
評
估
」
也
稱
為
「
計
劉
性
評
估
」

(
可
戶
自
口
口
戶
口

m
m
〈
但
-
Z缸
片
戶
。
口
〉

一的一

應
用
「
投
入
評
估
」
到
社
區
發
展
的
意
義
，
最
重
要

的
莫
過
於
在
擬
訂
社
區
發
展
方
案
時
，
能
移
協
助
做
最
客

觀
、
理
性
和
適
宜
的
抉
擇
，
同
時
協
助
節
省
下
不
必
要
的

浪
費
，
達
到
最
大
的
效
率
，
並
且
能
修
漏
足
社
區
民
眾
最

大
的
需
求
，
而
迅
速
達
到
社
區
發
展
的
預
期
目
標
。
常
見

社
區
發
展
工
作
推
行
數
年
之
後
，
才
發
現
未
獲
得
預
期
的

效
果
，
造
成
社
區
資
源
浪
費
的
現
象
，
間
或
影
響
到
民
眾

對
社
區
發
展
功
能
的
信
心
。

同
時
，
「
投
入
評
估
」
也
可
用
以
檢
職
或
檢
查
正
在
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進
行
中
的
每

一
個
社
區
發
展
計
剖
，
以
便
隨
時
修
正
發
展

計
割
的
方
向
和
內
容
;
即
或
在
每
項
社
區
發
展
工
作
全
面

完
成
之
後
，
亦
需
借
助
研
建
立
起
來
的
評
估
模
式
加
以
驗

證
，
除
了
做
為
「
社
區
發
展
成
果
驗
收
之
依
據
外
，
並
且

可
提
供
一
項
社
區
發
展
計
劃
評
估
的
重
要
基
礎
。
所
以
，

本
研
究
所
挺
設
展
的
社
區
發
展
計
剖
之
評
估
模
式
流
程
圓

如
右
﹒
.前

以
，
社
區
發
展
「
投
入
評
估
」
的
意
義
，
如
前
所

述
，
在
節
省
浪
費
、
發
悴
效
率
、
備
足
需
求
，
以
及
達
成

目
標
等
四
個
方
向
。
為
了
能
移
應
用
「
投
入
評
估
」
的
模

式
與
評
估
技
術
，
所
蒐
集
的
資
料
，
必
讀
要
易
於
量
度
(

H
H
H
g
Z
E
E印
)
的
資
料
為
主
，
所
以
在
節
省
浪
費
方
面

，
必
讀
蒐
集
有
關
社
區
發
展
前
需
的
「
貨
幣
成
本
」
之
資

料
，
至
於
有
關
放
率
及
漏
足
社
區
需
求
方
面
的
資
料
，
則

以
社
區
發
展
的
「
行
動
次
數
」
及
「
參
與
人
數
」
為
評
估

棋
式
的
資
料
來
源
;
至
於
是
否
達
成
目
標
，
因
為
涉
及
社

區
居
民
意
識
型
態
和
價
值
觀
念
方
面
的
改
變
，
必
須
配
合

前
以
，
在
建
立
社
區
發
展
評
估
模
式
的
過
程
，
可
依

照
上
述
的
流
程
，
逐
步
抽
象
化
，
簡
單
化
，
並
數
學
化
，

最
後
再
經
檢
驗
。

註
釋(
註
一
)
徐
霞
「
談
社
區
發
展
」
一
文
讀
後
問
人
與
社
會

第
七
卷
第
四
期
叮
叮

l
u
∞
民
國
六
十
八
年

十
月
。

(
註
一
一)
徐
慶
鍾
社
區
發
展
工
作
現
況
及
檢
討
社
區
發

展
資
料
集
編
第
一
輯
中
華
民
國
社
區
發
展
研

究
訓
練
中
心

H
u--
M

民
國
六
十
年
八
月

(
註
三
)
王
秋
絨
我
國
社
區
發
展
的
評
估
與
改
進
社
區

發
展
季
刊
第
五
期
間

V
U
U
J法
民
國
六
十

七
年
十
月

唐
學
斌
社
區
發
展
實
務
中
華
民
國
社
區
發

展
研
究
訓
融
中
心
可

S
I

詰
民
國
六
十

二

年
。

(
註
凹
)
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
簡
介

M
v
-
N
I
E

民
國
六
十
七
年
十
月
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i 簡單化的語言模式 i

i 數學符號模式 !
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i 簡單化 l

|數學化 i

一
般
所
使
用
的
「
產
出
評
估
」
模
式
(
如
前
述
及
之
黃
大

洲
博
士
之
研
究
，
即
為
產
生
評
估
之
一
例
)
。
兩
種
評
估

模
式
相
互
給
驗
，
一
則
檢
視
社
區
發
展
的
成
效
，
另
一
方

面
可
以
修
正
「
投
入
評
估
模
式
」

其
次
，
有
必
要
對
於
建
立
「
評
估
模
式

」
的
過
程
有
充
分
的
認
識
，
為
了
建
立
社
區

發
展
評
估
模
式
，
前
節
已
強
調
，
必
須
根
據

社
區
發
展
實
際
推
行
的
結
果
為
基
礎
。
然
後

以
蒐
集
得
到
的
資
料
，
經
過
分
析
之
後
，
再

借
助
社
區
發
展
的
理
論
來
說
明
現
象
或
問
題

，
而
將
社
區
發
展
的
實
務
和
問
題
予
以
抽
象

化
，
並
透
過
簡
單
的
語
言
模
式
來
說
明
社
區

發
展
各
項
變
數
間
的
關
係
;
其
次
簡
單
的
語

言
模
式
經
過
數
學
化
的
程
序
轉
變
為
數
學
符

號
模
式
，
最
後
再
臥
社
區
發
展
的
實
況
來
檢

驗
或
解
釋
此
數
學
化
的
評
估
模
式
，
即
可
供

爾
俟
擬
定
社
區
發
展
計
剖
時
的
決
策
參
考
。
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