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社
區
發
展
係
我
國
民
生
主
義
現
階
段
社
會
福
利
政
策

的
重
要
措
施
，
亦
是
一
種
多
目
標
、
多
角
性
的
綜
合
性
地

芳
福
利
建
設
;
旨
在
以
社
會
運
動
方
式
，
啟
發
民
眾
自
動

、
自
發
、
自
治
精
神
，
貢
獻
本
身
力
量
，
配
合
政
府
行
政

措
施
，
改
善
民
眾
的
生
活
，
增
進
民
眾
福
利
，
使
能
享
有

現
代
化
之
生
活
環
境
，
跟
得
上
時
代
之
生
活
水
準
'
臥
及

良
好
之
生
活
習
慣
與
公
共
道
德
。
省
府
為
求
貫
徹
實
施
，

特
遵
照
行
政
院
令
頒
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
之
精
神
，

訂
定
「
蓋

灣
省
社
區
發
展
十
年
計
劃
」
(
原
為
十
年
間
因

實
施
期
間
之
變
故
，
奉
准
延
長
三
年
)
，
並
探
競
賽
方
式

進
行
，
以
期
掀
起
高
潮
，
全
面
推
展
。
此
項
工
作
，
自
五

十
八
年
度
全
面
實
施
以
來
，
全
省
計
規
劃
四
、

-
O
九
個

社
區
，
到
本
(
六
+
丸
)
年
度
止
共
已
完
成
三
、
八
九
六

個
社
區
，
尚
有
一
二
三
個
社
區
，
預
定
到
七
十
年
度
可
以

全
部
完
成
。
本
項
工
作
由
於
社
會
各
界
的
支
持
，
社
區
民

眾
的
配
合
，
及
各
級
政
府
工
作
同
仁
的
齊
心
努
力
，
任
勞

任
怨
，
確
已
收
到
成
效
，
對
於
改
善
民
眾
生
活
的
確
有
所

幫
助
。本

省
的
社
區
發
展
十
年
計
剖
，
在
計
割
的
過
程
上
，

-L團

J、
十
九
年

區
發

展

考

度中友
'情

雖
即
將
告
一
段
落
，
然
而
社
區
發
展
工
作
是
一
種
發
展
過

程
，
因
此
對
於
改
善
民
眾
生
活
，
增
進
民
聚
福
利
任
務
，

非
但
不
能
因
計
劃
結
束
而
結
束
，
且
更
需
衡
酌
社
會
變
遷

與
民
眾
的
需
求
，
發
揚
光
大
;
因
此
臺
灣
省
政
府
社
會
處

除
己
著
手
擬
訂
下
一
期
工
作
計
劃
度
的
相
質
施
外
，
目
前
正

全
力
以
赴
的
貫
徹
現
行
計
割
之
實
施
。
更
為
瞭
解
各
縣
市

暨
所
屬
鄉
鎮
市
區
推
行
此
項
工
作
之
實
施
情
形
，
以
及
缺

失
所
在
，
據
以
檢
討
改
進
起
見
，
仍
照
往
例
，
由
民
政
廳

、
教
育
廳
、
農
林
廳
、
社
會
處
、
警
務
處
、
衛
生
處
、
人

事
處
、
交
通
處
、
糧
食
局
、
公
路
局
等
十
個
廳
處
局
，
派

員
組
成
「
蔓
灣
省
社
區
發
展
考
核
委
員
會
」
'
研
訂
考
核

日
程
、
考
核
應
行
注
意
事
項
，
臥
及
考
核
工
作
細
節
等
等

，
據
以
執
行
。

本

(
4八
+
九
)
年
度
考
核
工
作
之
執
行
，
將
全
省
分

由
兩
個
隊
分
別
擔
任
，
第
一
隊
考
核
三
個
省
轄
市
及
南
部

六
縣
，
第
二
隊
考
核
北
部
六
縣
及
東
部
與
澎
湖
四
縣
，
為

免
影
響
擔
任
考
核
人
員
之
本
身
工
作
，
兩
個
隊
採
輪
間
方

式
，
在
不
同
時
間
分
區
考
核
。
工
作
自
七
月
廿
一
日
起
至

九
月
二
十
日
止
圍
湖
達
成
任
路
。
在
考
核
期
間
，
除
分
赴

各
縣
市
鄉
鎮
及
社
區
實
施
考
評
本
項
工
作
推
行
情
形
外
，

並
一
面
宣
慰
民
眾
，
鼓
舞
工
作
熱
糊
，
一
面
深
入
發
揖
間

形

林

洋

子

題
，
瞭
解
民
眾
之
意
願
與
需
求
，
作
為
今
後
改
進
之
參
考

。
站
將
實
施
考
核
情
形
，
分
別
報
導
如
次
﹒
.

武
、
重
要
成
果

一
、
社
區
數•• 

歷
年
已
發
展
三
、
六
三
九
個
社
區
，
加
上

六
十
九
年
度
新
發
展
二
五
七
個
社
區
計
三
、
八
九
六

個
社
區
。

一
一
、
受
益
民
眾•• 

截
至
六
十
九
年
度
全
省
受
益
戶
數
一
、

一
一
一
二
、
三
七
八
一
尸
，
七
、
O
八
六
、
四
七
一
人
，

(
六
十
九
年
度
受
益
尸
為
七
五
、
三
三
七
一
尸
，
四
二

。
、
五
七
四
人
)

三
、
六
十
九
年
度
新
發
展
社
區
各
項
建
成
設
果
•• 

心U基
礎
工
程
建
設

l

自
來
水
塔
﹒
.
四
三
八
個
。

2

開
盤
水
井.. 

二
、
四
六
五
口
。

3

興
建
廁
所.• 

八
、
三
八
一
座
。

4

興
建
浴
室.. 

四
、
七
七
一
座
。

5

修
築
排
水
溝
.. 

五
六
二
、
。
一
二
公
尺
。

6

修
築
巷
道
(
舖
設
水
泥
柏
油
路
面
)•• 

一
、
三

六
九
、
六
八
五
平
方
公
尺
。

7

關
閉
社
區
小
型
公
園
.. 

一
三
七
處
。
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8

興
建
社
區
兒
童
樂
園.. 

一
三
四
處
。

9

興
建
社
區
小
型
體
育
場
前
•• 

-
O
八
處
。

叩
興
建
社
區
活
動
中
心.• 

二
四
七
幢
。

日
改
善
家
一
尸
衛
生•• 

二
五
、
六
七
三
一
尸
。

口
生
產
福
利
建
設
﹒
-

1

興
(
修
)
建
晒
谷
場.• 

一
五
七
、
三
凹
三
平
方

公
尺
。

2

興
(
修
)
建
堆
肥.. 

一
、
王
三
二
間
。

3

興
(
修
)
建
牛
棚
猶
舍.. 

二
O
二
間
。

4

辦
理
技
藝
訓
練
班•• 

一
八
五
班
。

5

從
事
農
事
改
良
.. 

二
六
五
處
。

6

設
立
托
兒
所
•• 

一
六
五
前
。

7

成
立
社
區
合
作
社
.. 

十
一
社
。

8

整
修
低
收
入
戶
住
宅.. 

九
四
三
尸
。

9

輔
導
國
民
就
業•• 

二
、
五
八
五
人
。

臼
精
神
倫
理
建
設

I

推
行
國
民
生
活
讀
知
﹒
﹒
七O
三
次
。

2

舉
辦
文
康
活
動.. 

四
六
二
次
。

3

表
揚
好
人
好
事
.• 

三
O
三
次
。

4
成
立
社
區
長
壽
俱
樂
部
•• 

一
七
七
處
。

5

組
織
社
區
童
子
軍
•• 

-
O
二
圈
。

6

辦
理
民
眾
補
習
班
﹒
﹒
五
八
班
。

7

辦
理
媽
媽
教
室
活
動
.. 

二
九
七
班
一
、
八
二
三

次
。

叫
開
整
修
道
路.. 

整
修
道
路
總
長
度
九
、
四
五
。
、
九
七
0
公
尺
。

1

楚
修
鄉
鎮
、
道
路.• 

四
、
八
九
一
、
八

0
0
公

尺
。

2

盤
修
村
里
道
路
•. 

四
、
二
五
八
、
五
一
一
公

尺
。

3

新
關
道
路
.. 

三
O
O

、
六
五
九
公
尺
。

參
、
工
作
檢
討
及
建
議
事
項

一
、
優
點•. 

甘
溝
通
觀
念
創
新
工
作
方
法
﹒
﹒
檢
討
本
省
社
區
發
展

工
作
，
可
臥
說
年
年
有
進
步
.. 

在
觀
念
上
，
已
從

起
初
的
「
觀
望
」
、
變
為
「
爭
取
」
。
在
行
動
上

，
已
由
開
始
的
「
被
動
」
'
變
為
目
前
的
「
主
動

」
。
在
內
容
上
，
則
從
臥
前
的
道
路
、
排
水
溝
等

公
共
設
施
之
飾
設
，
而
深
入
到
今
天
的
家
一
尸
衛
生

的
普
遍
改
善
。
社
區
環
境
，
則
由
整
齊
清
潔
，
進

而
講
求
線
化
，
美
化
;
而
在
生
產
福
利
及
精
神
倫

理
建
設
方
面
，
則
以
增
加
民
眾
收
入
，
增
進
民
眾

福
利
，
開
展
社
會
事
業
，
讓
社
區
民
眾
共
享
;
以

及
興
建
社
區
活
動
中
心
辦
理
各
項
活
動
，
創
設
各

項
級
職
，
提
倡
正
當
休
閒
活
動
、
端
正
風
氣
，
但

進
團
結
、
鼓
勵
民
來
參
與
等
等
，
作
多
方
面
的
運

用
，
多
目
標
的
發
展
，
且
提
高
民
眾
的
生
活
品
質

，
因
而
社
區
發
展
已
在
民
眾
心
目
中
形
成
一
種
公

認
的
社
會
價
值
。

口
全
面
推
行
、
普
遍
發
展
.. 

社
區
發
展
工
作
，
由
於

政
府
訂
定
長
期
發
展
計
割
，
扎
扎
〈
計
規
割
四
、
-
o

九
個
社
區
，
現
已
完
成
三
、
八
九
六
個
社
區
，
其

餘
二
一
三
個
社
區
將
於
七
十
年
度
蟬
餾
發
展
，
屆

時
全
省
各
地
將
可
普
遍
獲
得
照
顧
。

借
以
社
會
運
動
方
式
，
克
服
種
種
困
難
;
本
省
推
行

社
區
發
展
工
作
，
為
求
結
合
民
力
，
共
謀
發
展
，

乃
採
用
社
會
運
動
方
式
，
由
民
眾
自
組
社
區
理
事

會
負
責
推
動
，
並
激
發
民
眾
自
動
自
發
精
訓
，
以

本
身
之
人
力
、
財
力
、
物
力
，
自
動
推
行
，
多
年

來
，
社
區
民
眾
均
能
體
認
社
區
發
展
對
自
己
生
活

的
重
要
性
，
有
錢
出
錢
、
有
力
出
力
、
有
地
獻
地

、
努
力
以
赴
，
克
服
各
種
困
難
。
本
(
六
十
九
)

年
度
社
區
發
展
，
使
用
經
費
總
數
達
九
三
五
、
三

二
七
、
六
八
一
元
，
其
中
政
府
補
助
款
為
六
三
三

、
八
四
0
、

O
五
六
元
，
民
眾
配
合
及
捐
獻
財
物

總
值
為
三
O

一
、
四
八
七
、
六
二
五
元
，
約
占
百

分
之
三
十
三
，
其
中
尚
有
參
與
服
務
的
人
力
未
予

計
值
在
內
，
足
見
民
眾
貢
獻
力
量
之
大
。

的
實
施
社
區
醫
療
服
務
，
維
護
民
眾
健
康

•• 

為
期
改

善
家
一
尸
環
境
衛
生
及
保
做
教
育
，
配
合
衛
生
單
位

，
辦
理
推
廣
社
區
衛
生
教
育
、
家
庭
護
理
、
推
行

家
庭
計
劃
、
實
施
巡
姐
醫
療
服
務
，
已
其
結
效
。

的
開
發
展
生
產
組
織
，
改
良
農
耕
技
術
，
推
廣
優
良
品
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種
，
增
加
民
眾
收
益
﹒
﹒
大
部
份
農
業
社
區
鑒
於
農

村
勞
力
漸
感
不
足
，
已
大
力
推
展
生
產
組
織
，
成

立
專
業
工
作
隊
辦
理
代
耕
，
或
組
織
合
作
農
場
有

計
劃
生
產
，
辦
理
產
銷
一
元
化
擴
大
經
營
規
模
，

降
低
成
本
，
並
設
置
水
稻
直
插
栽
培
，
水
稻
綜
合

栽
培
，
成
立
育
苗
中
心
及
設
置
各
種
生
產
專
業
區

，
致
力
農
耕
技
術
及
品
種
改
良
、
推
廣
農
崖
，
共

問
運
銷
，
促
進
農
業
生
產
，
增
加
社
區
民
眾
收

益
。

叫
圳
寶
路
敬
老
尊
賢
風
尚
，
增
進
社
區
老
人
福
利
﹒
.
本



省
為
實
踐
敬
老
尊
賢
風
尚
，
增
進
老
人
福
利
及
身

心
健
康
，
臥
宏
揚
固
有
倫
理
道
德
，
及
借
重
老
人

德
望
領
導
社
區
發
展
工
作
，
全
省
各
社
區
已
普
遍

成
立
長
壽
俱
樂
部
，
展
開
各
種
活
動
，
如
舉
辦
慶

生
會
、
健
康
檢
查
及
各
種
文
康
及
有
益
身
心
健
康

之
活
動
，
且
利
用
老
人
空
間
時
間
指
導
社
區
成
果

維
護
，
美
化
環
場
等
工
作
貢
獻
良
好
。

的
辦
理
社
區
托
兒
所
，
照
顧
學
齡
前
兒
童
•• 

為
使
社

區
婦
女
外
出
工
作
期
間
，
得
以
寄
托
見
童
，
以
增

加
生
產
、
增
進
收
入
，
並
使
兒
童
得
到
妥
善
之
照

顧
，
促
進
幼
童
身
心
正
常
發
展
，
本
省
各
社
區
已

普
遍
辦
理
社
區
托
兒
所
，
由
社
區
理
事
會
提
供
社

區
活
動
中
心
或
新
建
一
房
舍
做
為
設
班
場
所
，
所
需

經
費
除
由
省
、
縣
補
助
外
，
並
自
主
辦
單
位
與
社

區
理
事
會
配
合
，
實
施
臥
來
已
具
積
效
。

的
推
展
正
當
康
樂
活
動
，
有
助
於
轉
移
社
會
風
氣
﹒
.

本
省
各
社
區
已
普
遍
推
行
社
區
媽
媽
教
室
活
動
，

強
化
社
區
婦
女
持
家
技
能
;
推
展
社
區
全
民
運
動

，
促
進
民
眾
健
康
;
組
織
社
區
童
子
軍
，
培
育
健

全
青
少
年
，
上
列
三
項
對
於
推
展
正
當
康
樂
活
動

，
轉
移
社
會
風
氣
甚
有
助
益
。

仙
整
修
道
路
蜴
流
交
通
﹒
.
為
全
面
改
善
及
經
常
保
養

道
路
，
運
用
各
級
政
府
財
力
，
配
合
社
區
人
力
、

物
力
繼
緝
改
善
整
修
道
路
，
使
大
部
分
社
區
與
社

區
間
之
聯
外
道
路
，
陽
通
無
阻
，
便
利
民
眾
通
行

，
以
達
交
通
完
全
及
貨
暢
其
流
之
目
的
。

二
、
檢
討
與
改
進
意
見
.• 

八
鬥
恢
復
協
調
配
合
機
構
﹒
﹒
社
區
發
展
是
多
目
標
的
工

作
，
有
其
社
會
面
、
也
有
其
經
濟
面
，
要
將
工
作

做
好
，
一
定
要
注
意
各
方
面
的
協
調
，
過
去
依
照

社
區
發
展
工
作
綱
要
，
各
級
政
府
設
有
社
區
發
展

委
員
會
，
但
現
已
撤
銷
，
因
此
目
前
社
區
發
展
工

作
有
部
份
工
作
無
法
銜
接
，
人
戶
可
後
社
區
發
展
工
作

似
宜
恢
復
協
調
配
合
機
構
，
間
收
相
五
支
援
，
加

強
整
體
發
展
功
能
。

H
W逐
步
加
強
建
立
專
業
制
度
﹒
.
本
省
社
區
工
作
幹
部

，
由
於
部
份
基
層
社
政
人
員
行
政
工
作
上
的
忙
碌

無
法
專
心
去
從
事
社
區
發
展
工
作
之
推
展
，
以
致

對
社
區
居
民
真
正
的
需
要
，
社
區
意
識
的
啟
發
，

社
區
領
細
的
培
養
，
社
會
資
源
的
運
用
，
無
暇
研

究
顧
及
，
有
堅
於
此
，
政
府
已
開
始
建
立
社
會
工

作
員
制
度
，
逐
步
在
各
縣
市
設
置
社
會
工
作
專
業

人
員
，
展
開
專
業
性
服
務
工
作
，
並
將
社
區
發
展

列
為
工
作
項
目
之
一
，
對
於
建
立
社
區
專
業
制
度

當
有
助
益
，
為
能
使
社
區
發
展
逐
漸
建
立
專
業
制

度
，
希
望
社
區
工
作
員
多
方
參
與
輔
助
，
並
運
用

更
多
的
社
區
領
袖
及
志
願
服
務
人
員
普
通
參
與
俾

發
揮
更
大
的
成
效
。

門
開
基
層
社
政
工
作
人
員
應
盡
量
使
工
作
穩
定
﹒
﹒
迎
來

社
會
福
利
業
務
逐
年
增
加
，
鄉
鎮
、
市
區
公
前
社
政

業
務
日
趨
繁
重
，
而
辦
理
業
務
人
力
漸
感
不
足
，

且
經
常
調
動
，
影
響
社
區
工
作
之
推
展
，
建
議
應

減
輕
社
區
工
作
主
辦
人
其
他
業
務
，
以
利
專
心
工

作
。

M
W擴
大
社
區
活
動
範
圈
，
聯
合
鄰
近
社
區
辦
理
聯
合

活
動•• 

目
前
社
區
各
項
活
動
，
大
部
分
以
本
社
區

為
範
圈
，
無
論
資
源
與
需
要
均
嫌
不
足
，
今
後
社

區
發
展
工
作
之
單
元
，
如
彼
此
有
共
同
需
要
及
依

存
關
係
'
宜
研
究
由
若
干
鄰
近
社
區
舉
辦
聯
合
活

動
，
以
便
從
事
較
大
規
模
之
社
區
發
展
工
作
。

的
建
立
居
民
相
互
間
溝
通
的
機
會
﹒
.
本
省
都
市
社
區

大
部
分
居
民
的
活
動
，
多
在
社
區
外
進
行
，
例
如

工
作
地
點
、
教
育
、
醫
療
等
活
動
，
已
非
形
成
影

響
社
區
的
因
素
。
而
都
市
社
區
發
展
僅
提
供
局
部

的
需
要
服
務
，
仍
不
能
號
召
足
妙
的
民
眾
來
支
持

與
參
與
。
因
此
在
都
市
社
區
要
維
持
人
際
E
助
建

立
關
係
'
產
生
社
區
意
識
，
必
須
聯
合
若
干
鄰
近

社
區
，
興
建
較
多
目
標
與
用
途
之
活
動
中
心
及
設

施
，
舉
辦
各
項
活
動
，
且
能
利
用
大
眾
傳
播
，
如

社
區
通
訊
的
媒
介
力
量
改
變
居
民
的
態
度
，
溝
通

居
民
意
見
，
鼓
勵
參
與
來
配
合
社
區
發
展
工
作
。

村
社
政
單
位
與
農
會
單
位
配
合
辦
理
農
業
社
區
托
見

所.. 

本
省
農
業
社
區
已
有
一
、
七
九
五
個
成
立
社

區
托
兒
研
，
使
農
村
兒
童
得
利
妥
善
之
照
顱
，
並

使
農
村
婦
女
得
以
外
出
工
作
或
兼
顧
副
業
，
此
項

工
作
頗
受
民
眾
歡
迎
，
惟
社
區
托
兒
前
開
辦
費
及

人
事
質
是
政
府
一
大
貸
擔
，
為
使
社
區
托
兒
所
普

遍
開
辦
，
所
需
經
費
建
議
各
級
農
會
一
木
照
顧
農

民
福
利
之
旨
，
在
農
會
盈
餘
撥
助
配
合
鄉
鎮
公
所

共
同
辦
理
。
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的
社
區
發
展
應
與
農
業
推
廣
教
育
相
結
合.. 

農
林
單

位
為
加
強
農
業
推
廣
教
育
及
農
民
心
理
建
設
，
發

揮
農
民
自
立
自
強
的
精
神
，
改
善
農
業
經
營
及
農



村
生
活
環
塌
，
六
十
九
年
度
在
全
省
七
十
五
個
村

里
推
動
「
吾
愛
吾
村
」
運
動
，
大
部
分
經
選
擇
辦

理
具
有
績
效
之
已
發
展
社
區
加
以
充
實
，
收
到
再

事
加
強
之
效
果
，
人
戶
可
後
在
工
作
推
動
方
面
，
應
加

強
配
合
聯
繫
與
社
區
組
織
力
量
相
結
合
以
收
相
成

的
效
果
。

的
普
遍
輔
導
成
立
代
耕
隊
以
降
低
農
業
生
產
成
本
﹒
.

目
前
政
府
大
力
推
動
農
業
機
械
化
貸
款
或
補
助
對

象
限
於
個
別
農
家
，
且
部
分
農
家
耕
作
面
積
有
限

，
未
能
達
到
物
盡
其
用
，
形
同
浪
費
，
今
後
允
宜

擴
大
補
助
對
象
，
將
合
作
農
場
列
入
範
圈
，
並
成

立
代
耕
隊
，
叫
互
通
有
無
，
降
低
生
產
成
本
，
解

決
勞
力
不
足
。

圳
在
農
業
社
區
擴
大
共
同
栽
培
，
共
同
運
銷
.. 

本
省

農
業
社
區
之
各
種
作
物
共
同
栽
培
及
共
同
運
銷
已

具
績
效
，
惟
尚
未
全
面
推
廣
，
應
予
擴
大
。

的
加
強
與
學
校
配
合
，
使
學
校
真
正
成
為
社
區
文
化

堡
壘•• 

學
校
是
基
層
單
位
人
力
物
力
最
大
的
提
供

出
處
，
也
是
社
區
最
普
遍
的
資
源
，
自
省
府
訂
頒

「
加
強
社
會
教
育
方
案
」
實
施
，
使
學
校
與
社
區

發
展
相
結
合
，
推
展
以
來
，
部
分
學
校
已
能
開
放

學
校
場
所
及
設
備
供
社
區
民
眾
使
用
，
且
學
校
老

師
並
能
主
動
參
與
社
區
理
事
會
，
為
社
區
志
願
服

務
，
已
具
績
效
，
惟
本
項
工
作
似
未
充
分
發
摔
其

應
有
的
功
能
，
經
檢
討
發
現
部
份
社
區
理
事
會
根

本
未
與
學
校
洽
請
支
持
，
更
且
不
知
從
何
著
手
，

今
後
社
區
理
事
會
廳
主
動
與
學
校
洽
請
支
持
配
合

，
並
請
學
校
貫
徹
「
加
強
社
會
教
育
方
案
」
'
協

助
社
區
發
展
工
作
，
使
各
級
學
校
真
正
成
為
社
區

文
化
堡
壘
，
更
為
改
造
社
會
的
主
宰
力
量
。

的
社
區
發
展
應
注
重
美
化
生
活
環
境
及
提
高
生
活
品

質
之
增
進•• 

本
省
的
社
會
型
態
因
急
遮
社
會
變
遁

的
結
果
，
已
由
單
純
的
一
元
化
，
走
向
多
元
價
值

共
庸
的
社
會
，
不
僅
價
值
觀
念
不
斷
在
改
變
，
民

眾
漏
足
個
別
需
要
的
要
求
也
日
漸
殷
切
，
為
配
合

國
家
整
體
發
展
需
要
，
在
社
區
發
展
方
面
應
特
別

注
重
美
化
生
活
環
境
，
提
高
生
活
品
質
等
方
面
之

增
進
以
資
配
合
，
在
接
供
服
務
的
作
法
上
，
應
從

「
更
多
」
轉
到
「
更
好
」
'
並
以
「
質
」
代
「
量

」
。
而
「
生
活
品
質
」
之
提
高
允
宜
在
經
濟
生
活

、
工
作
生
活
、
環
境
生
活
、
家
庭
生
活
、
精
神
生

活
、
休
閒
生
活
、
健
康
生
活
等
領
域
，
具
體
實
踐

、
充
實
其
內
容
，
以
使
福
利
服
慈
更
落
實
。

由
社
區
發
展
策
略
轉
變
﹒
﹒
社
區
發
展
之
策
略
以
往
注

重
社
區
基
礎
工
程
建
設
，
以
謀
求
基
層
各
角
落
都

有
起
碼
水
準
之
現
代
化
設
施
，
且
提
高
其
生
活
水

準
，
為
因
應
社
會
發
展
需
要
，
今
後
應
視
各
社
區

之
實
際
情
況
由
異
中
求
同
(
人
家
有
我
們
也
有
)

，
改
為
同
中
求
異
(
我
們
有
人
家
所
沒
有
的
)
，

到
維
持
相
異
(
注
重
各
社
區
之
特
性
)
。
因
此
社

區
發
展
後
績
計
劃
應
注
重
「
特
色
建
設
」
，
各
社

區
無
論
其
為
產
品
、
習
俗
、
文
化
設
施
、
名
勝
古

蹟
，
都
應
強
調
當
地
之
特
性
，
使
各
有
其
「
性
格

」
，
以
加
強
社
區
民
眾
之
認
同
感
、
歸
屬
感
，
且

此
項
「
特
色
建
設
」
、
必
要
與
經
濟
活
動
相
結
合
，

得
以
促
進
地
方
經
濟
發
展
。

由
社
區
發
展
示
範
觀
摩
應
由
專
業
人
員
參
與
設
計
輔

助
工
作
•. 

社
區
發
展
示
範
觀
摩
工
作
對
於
各
級
工

作
人
員
溝
通
觀
念
創
新
工
作
方
法
有
所
助
益
，
惟

以
往
辦
理
這
項
工
作
主
辦
單
位
因
缺
乏
專
業
人
員

之
參
與
，
祇
能
作
成
果
展
示
，
而
末
將
發
展
過
程

一
一
介
紹
，
影
響
示
範
觀
摩
之
效
果
，
今
後
指
定

辦
理
之
縣
市
在
規
劃
及
籌
劃
階
段
應
由
社
區
社
會

工
作
員
參
與
設
計
輔
助
工
作
，
必
要
時
應
聘
請
鄰

近
大
專
院
校
有
關
教
授
擔
任
諮
詢
工
作
，
俾
使
本

次
示
範
觀
摩
工
作
更
臻
理
想
。

崗
充
實
社
區
活
動
中
心
設
備
及
活
動
﹒
﹒
社
區
活
動
中

心
是
辦
理
社
區
內
各
種
社
會
性
、
文
化
性
、
休
開

性
活
動
的
所
在
，
為
提
供
各
有
關
單
位
及
社
區
理

事
會
，
推
行
各
項
活
動
之
場
前
，
本
省
截
至
六
十

九
年
度
已
完
成
三
、
八
九
六
個
社
區
，
其
中
有
社

區
活
動
中
心
三
、
二
二
九
幢
'
佔
百
分
之
八

0
.

四
七
，
其
餘
七
五
七
個
社
區
因
建
地
取
得
不
易
或

配
合
款
不
足
未
興
建
活
動
中
心
，
目
前
社
區
活
動
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中
心
辦
理
項
目
大
致
有
﹒
﹒
作
為
召
開
村
里
民
大
會

、
社
區
理
事
會
、
村
里
辦
企
處
‘
、
長
壽
俱
樂
部
、

文
康
活
動
、
螞
指
教
室
、
托
兒
所
、
圖
書
室
及
播

音
站
等
之
場
前
，
對
於
民
眾
辦
理
各
種
活
動
確
有

幫
助
，
惟
目
前
已
有
之
活
動
中
心
因
各
種
主
、
客

觀
條
件
未
能
發
揮
其
應
有
之
功
能
，
其
缺
點
卸

下
﹒
-

1

人
員
缺
乏•• 

社
區
活
動
中
心
依
規
定
由
社
區
理

事
會
使
用
、
管
理
，
惟
理
事
會
之
理
事
長
及
理



干
事
均
為
兼
任
，
各
有
其
職
業
，
因
此
活
動
中
心

之
管
理
實
際
上
係
由
社
區
總
幹
辜
負
責
，
太
t
省

社
區
總
幹
事
大
部
分
出
村
盟
幹
致
于
擔
任
，
在
現

有
三
、
二
二
九
雌
活
動
，
中
心
中
有
二
、
四
九
凹

幢
設
有
村
里
辦
公
處
，
並
由
村
里
幹
事
就
近
管

理
，
惟
目
前
村
且
幹
事
上
午
在
鄉
鎮
市
區
公
所

辦
公
，
下
午
下
鄉
服
務
，
經
調
查
在
現
有
二
、

四
九
凹
帽
設
有
村
里
辦
公
處
之
活
動
中
心
，
竟

有
一
、
一
一
一
一
一
處
村
里
幹
事
並
無
實
際
上
在
活

動
中
心
辦
公
，
造
成
活
動
中
心
缺
乏
管
理
。

2

房
屋
過
小.. 

在
已
建
有
社
區
活
動
中
心
場
所
三

、
一
三
九
值
，
建
坪
二
十
至
三
十
坪
者
一
、
。

一
八
植
，
佔
百
分
之
三
十
二
，
三
十
坪
至
三
十

九
坪
者
九
O
O
幢
'
佔
百
分
之
二
十
九
，
兩
者

合
計
一
、
九
一
八
幢
佔
百
分
之
六
十
一
，
面
積

過
小
，
空
間
不
足
，
且
部
分
地
點
未
盡
適
中
，

以
致
居
民
辦
理
各
項
活
動
，
常
感
場
地
不
敷
使

用
，
今
後
宜
放
寬
農
地
使
用
限
制
擴
大
建
築
現

摸
，
並
力
求
塌
地
的
改
善
。

3
經
費
不
足
﹒
﹒
政
府
辦
理
社
區
發
展
經
費
僅
靠
社

會
福
利
基
金
負
擔
，
為
女
應
每
年
度
新
發
展
社

區
建
設
經
費
已
感
吃
力
，
對
於
生
產
福
利
及
精

神
倫
理
建
設
僅
能
象
徵
性
的
補
助
，
以
致
社
區

活
動
中
心
活
動
經
費
尤
付
闕
如
，
欲
求
活
動
之

展
闕
，
殊
為
困
難
，
〈
(
1後
社
區
各
項
活
動
確
應

編
列
經
費
多
予
補
助
，
以
發
摔
功
能
。

4

管
理
欠
妥
﹒
﹒
社
區
活
動
中
心
為
社
區
居
民
活
動

的
場
所
，
也
是
社
區
居
民
交
換
情
誼
的
地
點
，

雖
然
它
也
可
以
兼
作
辦
公
之
用
，
但
在
本
質
上

。
它
應
該
是
社
區
居
民
的
活
動
場
所
。
社
區
居

民
對
於
社
區
活
動
中
心
的
看
法
，
缺
乏
這
種
觀

八
怠
，
不
大
願
意
進
去
，
甚
或
不
知
如
何
去
使
用

，
1月1
後
寅
貴
管
理
活
動
中
心
的
人
員
，
確
應
改

變
觀
念
，
並
加
以
宣
導
，
以
使
民
眾
敢
於
且
樂

於
到
活
動
中
心
交
誼
。

5

不
知
利
用
作
為
政
令
宣
導
之
場
所
﹒
﹒
社
區
活
動

中
心
雖
設
有
圖
書
、
閱
覽
室
，
但
藏
書
及
維
誌

不
多
，
大
部
分
沒
有
報
紙
，
且
有
關
機
關
不
知

利
用
作
為
政
令
宣
導
之
場
所
，
甚
為
可
惜
，
建

議
新
聞
單
位
及
民
來
服
務
站
文
盲
一
資
料
及
的
農
林

單
位
農
業
推
演
教
育
資
料
，
能
提
供
活
動
中
心

陳
列
、
各
地
圖
書
館
及
文
化
中
心
各
種
書
籍
及

活
動
能
作
巡
迴
服
務
，
以
使
社
區
民
眾
撞
得
更

多
的
知
識
。

回
整
建
社
區
聯
外
排
水
﹒
.
本
省
彭
、
雲
、
嘉
、
南
等

縣
卜
地
勢
平
坦
，
排
水
困
難
，
社
區
內
雖
建
有
完

善
之
排
水
溝
，
然
融
區
內
排
水
溝
與
社
區
外
大
排

水
系
統
間
仍
有
一
段
距
離
，
未
能
銜
接
，
以
致
無

法
發
揮
社
區
排
水
功
能
，
本
次
基
層
建
設
方
案
已

將
排
水
溝
渠
列
為
工
作
項
目
，
惟
限
於
財
源
仍
有

部
分
未
及
規
劃
列
入
、
社
會
處
已
將
該
項
調
查
資

料
移
請
水
利
局
規
劃
中
，
請
其
配
合
年
度
計
劃
儘

速
辦
理
。

閱
加
強
輔
導
社
區
合
作
社.. 
社
區
合
作
社
為
一
培
養

社
區
居
民
互
助
合
作
精
神
，
增
進
其
經
濟
利
益
與

改
善
其
社
會
生
活
為
目
的
之
社
區
合
作
專
業
組
織

'
期
以
多
方
參
與
社
區
發
展
活
動
，
並
以
維
護
社

區
成
果
。
目
前
社
區
合
作
社
除
少
數
成
功
者
外
，

其
餘
則
經
營
感
到
困
難
，
其
因
素•• 

I

社
區
合
作
社
規
模
小
，
業
務
限
於
消
費
方
面
，

其
盈
餘
不
多
。

2

規
模
小
，
不
易
吸
收
專
門
人
才
經
營
，
維
持
用

人
費
及
貸
擔
水
電
一
房
租
已
感
難
以
平
衡
。

3

社
區
居
民
因
各
人
的
背
景
，
教
育
程
度
芥
同
，

對
社
區
合
作
社
之
合
作
意
誠
不
濃
。

4

面
臨
公
教
福
利
中
心
，
雜
貨
店
及
農
會
競
爭
。

5

社
區
合
作
社
為
法
人
組
穢
，
不
必-
A
X
鄉
鎮
市
區

公
所
輔
導
監
督
，
主
管
織
關
輔
導
監
督
有
時
鞭

長
莫
及
，
有
自
生
自
滅
之
感
，人
(
1後
應
對
現
有

社
區
合
作
社
加
強
輔
導
，
以
發
悴
功
能
。
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浴
血ι

、
士
口
五
口

信
鼠
、
主
小

z
a
E
R

社
區
發
展
的
功
能
，
主
要
在
政
府
指
導
下
，
啟
發
民

眾
自
動
、
自
覺
、
自
治
精
神
，
動
員
社
區
內
人
力
、
財
力

、
物
力
，
改
善
經
濟
和
文
化
環
境
，
以
社
區
為
中
心
，
推

行
基
礎
工
程
建
設
、
生
產
福
利
建
設
、
精
神
倫
理
建
設
。

近
數
年
來
，
已
有
良
好
績
效
，
但
由
於
社
會
變
遷
、
民
眾

的
需
求
已
大
不
相
同
，
因
之
對
於
推
行
方
式
尚
有
研
究
改

進
之
必
要
。
復
因
社
區
發
展
十
年
計
剖
在
七
十
年
度
即
將

告
一
段
落
，
自
應
對
臥
往
之
工
作
得
失
，
加
以
通
盤
檢
討

，
據
以
釐
訂
社
區
發
展
後
績
計
劃
鹿
續
實
施
。
人
(
1後
必
讀

灌
集
更
大
智
餐
，
創
新
工
作
方
法
，
繼
續
努
力
，
再
求
進

步
，
閻
健
全
社
區
單
元
，
鞏
固
安
和
樂
利
社
會
，
向
福
利

國
家
之
目
標
邁
進
。




