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一

政
府
自
民
國
五
十
四
年
起
頒
佈
了
「
民
生
主
義
現
階

段
社
會
政
策
」
，
在
其
中
庚
項
內
強
調
要
設
立
「
社
區
服

蕩
中
心
」
(
註
一
)
，
僱
用
管
受
專
業
訓
練
之
社
會
工
作

員
負
責
推
進
社
區
各
項
工
作
，
已
歷
有
年
，
追
至
六
十
六

年
九
月
現
總
統
任
行
政
院
長
時
，
向
立
法
院
作
施
政
報
告

時
宣
稱
，
政
府
將
繼
十
大
建
設
之
後
，
有
十
二
項
建
設
(

註
二
)
，
第
十
二
項
建
設
就
是
在
各
縣
市
建
立
「
文
化
中

心
」
'
此
二
者
個
別
的
功
能
是
什
麼
?
同
異
之
處
何
在
?

如
何
有
效
相
互
支
援
，
學
界
尚
少
探
討
，
假
若
我
們
能
作

更
多
的
認
識
，
更
深
入
的
研
討
，
更
好
的
聯
繫
'
必
然
可

以
弘
揚
二
者
積
效
，
是
以
本
文
分
三
投
來
探
討•• 

一
、
首
先
是
探
討
二
者
的
個
別
功
能
。

二
、
接
著
比
較
二
者
同
異
之
點
何
在
。

一
二
、
最
後
研
究
二
者
如
何
相
立
支
援
發
揮
積
效
。

貳
、
科
區
中
心
典
文
化
中
心
的

意
當

求
新
、
求
安
、
求
同
情
、
求
反
應
，
是
人
性
共
同
的

願
望
與
需
要
。
求
新
要
創
造
;
求
安
要
保
障
;
求
同
情
、

求
反
應
要
有
交
互
行
為
，
這
些
願
望
的
達
成
需
要
對
象
、

機
構
、
活
動
等
作
為
媒
介
，
這
蝶
介
可
以
發
生
在
不
同
時

空
、
不
同
環
境
，
但
能
將
對
象
、
活
動
與
機
構
涯
聚
於
一

體
者
，
則
「
社
區
中
心
」
與
「
文
化
中
心
」
均
不
失
為
具

有
高
度
此
等
功
能
者
，
因
此
我
們
先
介
紹
此
二
者
的
本
質

與
功
能
。

一
、
社
區
中
心
的
意
旨
、
形
態
與
功
能

蔡漠賢

人
與
人
彼
此
需
要
守
望
相
助
、
疾
病
相
扶
，
就
要
溝

通
、
聯
繫
'
於
是
產
生
了
不
同
的
政
府
與
民
間
組
織
，
在

中
外
稱
呼
雖
有
不
同
，
性
質
功
能
各
有
大
小
，
但
在
本
質

上
總
是
相
近
的
，
以
血
級
而
組
成
的
早
期
稱
祠
堂
，
如
今

稱
宗
親
會
;
以
地
緣
組
成
的
，
以
往
稱
會
館
，
如
今
稱
同

鄉
會
;
又
如
糧
食
互
助
以
往
叫
社
倉
，
如
今
的
血
液
互
助

稱
血
庫
;
精
神
彼
此
鼓
勵
督
促
以
往
稱
社
約
，
如
今
稱
生

活
公
約
;
致
力
生
活
教
育
的
指
導
叫
社
學
，
如
今
則
稱
之

為
民
眾
教
育
;
這
些
都
是
民
眾
透
過
不
同
的
需
要
研
組
成

不
同
形
態
的
組
織
。
在
西
方
情
形
亦
然
，
關
懷
病
弱
貧
困

，
可
以
組
成
慈
善
會
社
;
抵
抗
貧
困
、
鼓
勵
自
立
，
於
是

有
湯
恩
貝
館
(
叫
是
皂
白
。
因
且
已
)
、
胡
爾
館
(
出
口
-
­

目
。
5
0
)
、
桂
置
之
家
(
切
叩
門
再
古
巴
叩
旦
出

2
8
)
等
，
演

化
至
近
世
，
雖
然
香
港
尚
有
所
謂
「
街
坊
福
利
會
」
，
日

本
有
「
福
祉
命
丘
，
「
公
民
館
」
等
，
但
大
多
已
漸
漸
通

8 



今
為
「
社
區
中
心
」
'
根
據
社
會
工
作
辭
典
中
的
解
釋
，

認
為
社
區
中
心
是
「
辦
理
社
區
內
各
種
社
會
性
、
文
化
性

、
休
閑
性
的
前
在
，
由
居
民
貸
責
管
理
，
致
力
生
活
的
改

進
」
稱
之
(
註
三
)
。
引
申
而
言
，
這
個
名
詞
至
少
包
括

了
左
列
各
要
項
﹒
-

L

是
一
個
設
計
、
分
工
、
唔
聚
、
服
務
的
機
構
，
設

立
在
社
區
中
適
當
的
位
置
(
註
四
)

么
活
動
範
固
不
以
社
區
中
心
內
為
限
，
而
據
及
社
區

內
之
家
庭
、
學
校
、
教
室
、
禮
堂
、
操
場
、
音
樂
廳
、
運

動
場
等
。

&
需
要
貸
責
執
行
的
人
員
。

也
要
有
康
樂
、
文
化
、
福
利
、
社
會
等
活
動
來
充
實

內
容
。a

要
有
分
工
系
統
、
籌
措
資
派
方
法
及
協
調
聯
繫
及

科
學
的
辦
事
原
則
。

民
山
透
過
項
目
的
吸
引
、
服
務
的
提
供
，
使
民
眾
在
參

與
、
貢
獻
中
獲
益
。

雖
然
社
區
中
心
的
共
同
點
大
致
相
近
，
但
是
經
營
管

理
則
各
地
方
的
情
形
並
不
一
棍
，
有
的
是
純
民
間
經
營
的

，
有
的
是
政
府
與
民
間
合
作
的
，
我
們
可
以
從
鐵
徊
不
同

國
家
的
社
區
中
心
的
例
子
來
介
紹
﹒
.

份
以
英
國
的
湯
恩
貝
館
為
例
(
註
五
)
•• 

巴
納
特

3
.
切
扭
門
口
叩
門
問
)
牧
師
為
協
助
倫
敦
東
區
貧

苦
民
眾
抵
抗
貧
窮
，
在
一
八
八
四
年
邀
約
牛
津
大
學
學
生

參
與
社
區
服
務
，
稍
後
組
成
了
湯
恩
貝
館
，
當
時
是
以
發

現
社
會
需
要
、
啟
發
貧
民
追
求
教
育
文
化
自
覺
、
喚
起
社

會
人
士
彼
此
關
懷
貧
民
生
活
、
供
給
社
會
科
學
學
生
致
力

社
會
改
革
實
驗
場
前
為
宗
旨
，
百
餘
年
來
名
稱
未
變
，
但

服
務
內
容
日
見
充
實
，
近
年
的
活
動
有
老
人
服
蕩
、
睦
鄰

服
務
、
青
少
年
服
務
、
社
區
志
願
服
務
、
心
理
衛
生
、
家

事
諮
詢
、
戒
酒
協
助
、
醫
療
服
甜
鈞
、
藝
文
活
動
、
法
律
諮

商
等
，
他
的
組
織
仍
沿
用
傳
統
形
式
，
有
一
理
事
會
，
下

設
館
長
(
逆
向
兮
忌
，
下
面
再
按
不
向
服
務
類
別
而
有

卅
五
項
不
同
業
弱
單
位
來
針
對
社
區
不
同
需
要
提
供
服

蕩
。

目
前
，
英
國
雖
已
廣
泛
實
施
社
會
保
險
，
但
需
要
社

區
中
心
服
務
並
未
稍
誠
，
相
反
的
是
，
各
種
不
同
活
動
日

漸
增
為
不
同
年
齡
、
不
同
職
業
的
人
可
以
藉
之
交
換
意
見

，
發
展
人
格
，
前
以
對
中
心
的
建
築
形
式
、
內
容
的
設
計

，
甚
至
傢
俱
的
選
介
、
運
用
、
管
理
，
都
有
專
書
介
紹
(

註
六
)
，
其
蓬
勃
與
眾
重
視
情
形
不
難
由
是
而
見
。

口
以
美
國
胡
爾
館
為
例
(
註
七
)
•• 

美
國
胡
爾
館
(
因
已
戶
出
o
口
的
0
)
是
亞
當
斯

Q
g
o

〉
註
曲
目
的

Z
S
-
H
S
U
)女
士
考
察
英
國
湯
恩
貝
館
返
美

後
的
產
物
，
設
於
一
八
八
九
年
，
地
址
在
芝
加
哥
南
海
爾

斯
德
街
(
出
色
的H
a
p

∞
﹒
)
，
他
的
基
本
目
標
是
除
了
與

湯
恩
貝
館
近
似
部
分
外
，
還
特
別
重
視
•• 

L

以
里
鄰
為
中
心
，
提
供
居
民
休
閑
與
文
化
活
動
設

施
。

么
鼓
勵
區
內
福
利
機
構
，
共
同
致
力
社
區
生
活
改

善
。

&
儘
量
參
與
其
他
社
會
福
利
工
作
及
支
持
政
府
改
進

衛
生
與
治
安
。
其
組
識
有
館
長
、
執
行
秘
書
、
固
體
工
作

人
員
、
藝
街
、
音
樂
指
導
員
等
，
近
年
活
動
除
托
兒
、
工

藝
、
音
樂
、
語
文
、
救
助
、
移
民
、
勞
工
、
住
宅
等
活
動

來
致
力
區
內
居
民
陶
冶
身
心
、
培
養
人
格
。
今
天
美
國
的

社
區
中
心
已
遍
及
各
地
，
在
日
常
生
活
中
與
教
會

(
n
F
Z

門
口
冒
)
、
趣
緣
社
國(
n
z
g
、
社
區
中
心
(
的
O
B
B
T

臼
叩
門
峙
的
呂
芯
片
)
而
成
為
美
國
人
民
日
常
不
可
或
缺
的
三

個
「
C

」
，
而
兼
又
與
社
區
金
庫
(
的
O
B
B

口
缸
"
咱
們
穹
的
鬥

〉
、
社
區
資
料
中
心
(
的
o
n
E

切
叩
門
立
的
白
白
白
宮
品
冊
)

各
具
不
同
功
能
而
服
務
社
區
。

甘
以
以
色
列
的
社
區
中
心
為
例
(
註
八
)

以
色
列
的
社
區
中
心
有
其
特
性
，
是
看
重
對
來
自
鐵

幕
或
同
教
國
家
同
胞
的
服
務
，
這
些
同
胞
的
問
題
有
的
是

病
，
或
是
適
應
新
環
揖
有
困
難
，
是
臥
服
務
方
式
內
容
又

有
不
同
。
以
國
的
第
一
個
社
區
中
心
，
名
叫
(
旦
旦
­

E

印
的
百
)
，
是
建
立
在
一
九
七0年
，
由
當
時
的
教
育
休

閒
部
調
查
需
要
後
，
在
不
同
地
區
設
立
，
成
立
後
將
該
區

各
有
關
民
間
固
體
協
調
在
一
個
組
織
下
展
開
工
作
，
發
展

到
今
天
已
成
為
休
暇
、
教
育
、
福
利
、
文
化
、
保
健
的
綜

合
體
，
且
為
個
人
、
家
庭
與
社
區
服
游
而
貢
獻
。

八
年
臥
來
，
全
國
已
有
七
十
個
社
區
中
心
，
參
加
活

動
人
數
占
全
人
口
百
分
之
卅
以
上
，
在
以
色
列
各
社
區
中

心
與
英
、
美
純
民
間
組
織
有
所
不
間
，
是
由
政
府
提
供
經

費
，
但
為
全
國
社
區
中
心
聯
合
會
中
的
旦
旦
〉
間
的
。
n
E
戶
。
目

。
同
的
。B
B
g

旦
司
的
呂
芯
片
)
的
一
分
子
，
每
一
中
心
都
有

自
己
的
理
事
會
，
各
社
區
中
心
致
力
左
列
各
項
任
務
﹒
-

L

計
劃
為
社
區
內
不
同
年
齡
的
對
象
服
蕩
。

9

的
提
供
個
別
成
長
與
自
我
改
進
機
會
。

n已
發
展
當
地
領
導
人
才
。

也
協
調
現
有
各
團
體
工
作
方
案
並
加
強
效
果
。

他
們
的
服
務
項
目
是•• 

文
化
活
動
、
教
育
活
動
、
協

助
多
。
直
母
親
、
移
民
問
題
、
宗
教
慶
典
、
體
能
活
動
，
甚

9 



至
郊
遊
等
。

在
管
理
營
運
上
，
社
區
理
事
會
是
由
當
地
政
府
代
表

、
社
區
協
會
代
表
、
教
育
部
代
表
、
福
利
機
構
、
當
地
社

區
成
員
代
表
共
同
組
成
，
為
全
國
社
區
協
會
之
一
分
子
，

接
受
協
會
業
務
指
導
與
財
務
楠
助
。
其
比
例
為
社
區
協
會

補
助
百
分
之
廿
五
|
|
卅
五
，
教
育
部
門
補
助
百
分
之
廿

五
，
其
餘
來
自
其
他
機
構
及
入
會
費
，
中
心
總
幹
事
也
協

會
代
表
、
地
方
當
局
、
地
方
社
區
人
士
組
成
之
專
設
委
員

會
甄
選
進
用
，
其
他
職
員
則
由
當
地
社
區
自
行
一
雇
用
。

粽
而
言
之
，
以
色
列
是
每
一
城
市
有
一
社
區
中
心
，

這
中
心
為
全
市
內
的
人
服
務
，
而
不
是
一
個
市
鎮
內
有
多

個
中
心
;
社
區
中
心
服
務
的
對
象
是
低
收
入
或
貧
困
居
民

為
主
，
比
較
不
注
意
中
產
階
級
;
社
區
的
經
費
大
多
由
政

府
與
協
會
撥
付
，
居
民
繳
付
與
自
籌
屬
少
數
;
而
且
社
區

中
心
是
以
福
利
、
教
育
為
主
，
並
不
強
調
猶
太
宗
教
。

甘
以
日
本
的
「
社
區
中
心
」
為
例
.• 

日
本
是
接
受
西
化
但
保
持
自
己
傳
統
的
國
家
，
所
以

日
本
的
社
區
中
心
，
有
二
種
不
同
形
態
並
存
。
一
種
是
政

府
體
系
，
文
部
省
督
導
類
似
社
區
中
心
的
公
民
館
;
一
種

是
民
間
布
阿
村
社
會
福
祉
協
議
會
的
「
福
祉
會
館
」
。
鼓

分
別
簡
介
如
次
﹒
.

日
本
的
「
公
民
館
」
是
社
區
中
心
的
一
種
，
亦
可
稱

是
一
個
文
教
中
心
。
一
般
而
言
，
面
積
至
少
有
三
百
多
平

方
公
尺
，
非
經
政
府
核
准
，
不
得
設
置
，
館
內
包
括
會
議

室
、
教
室
一
、
圖
書
館
及
康
樂
室
等
，
有
專
職
人
員
貸
責
各

種
節
目
及
活
動
的
設
計
與
執
行
，
以
謀
提
高
居
民
之
教
育

，
增
進
健
康
，
純
化
情
操
，
促
進
生
活
文
化
，
並
增
進
社

會
福
利
為
目
的
(
註
九
)
。
所
以
他
的
特
點
有

.• 

L

由
市
阿
村
設
置
之
，
標
準
由
文
部
省
規
定
。

立
起
黨
派
、
超
宗
教
、
非
營
利
。

1
職
員
由
政
府
推
駕
，
但
由
各
該
市
阿
村
委
員
會
任

用

A
h費
用
由
政
府
楠
助
一
部
分
。

a

推
行
業
務
時
要
與
區
內
圖
書
館
、
博
物
館
、
學
校

及
其
他
社
教
團
體
密
切
配
合
。

出
上
面
這
種
特
性
來
看
，
可
以
說.• 

ω
他
不
是
一
般
「
社
區
中
心
」
，
但
仍
致
力
於
居
民

生
活
的
改
進
。

ω
他
不
是
我
們
研
謂
的
「
文
化
中
心
」
，
因
為
只
是

和
其
他
文
軟
機
構
共
同
工
作
。

川W
他
不
是
純
民
間
的
組
織
，
因
為
人
員
由
政
府
介
聘

，
經
費
由
政
府
補
助
，
標
準
由
政
府
規
定
(
註
十
)
。

而
且
他
都
舉
辦
定
期
講
座
，
備
置
圖
書
資
料
，
舉
辦

體
育
活
動
，
提
供
集
會
場
所
供
居
民
使
用
。

至
於
另
外
一
種
較
似
「
社
區
中
心
」
之
「
福
祉
會
館

」
亦
略
為
介
紹
﹒

日
本
的
福
祉
協
議
會
，
最
早
是
盟
軍
下
令
而
成
立
的

，
一
九
五
一
年
才
公
佈
「
社
會
福
祉
事
業
法
」
'
貸
責
辦

理
各
該
地
區
的
福
利
事
業
，
政
府
予
以
經
費
及
各
方
之
協

助
，
它
是
以
地
區
居
民
為
主
體
，
會
同
區
內
公
私
衛
生
一
瞄

利
機
構
組
成
之
民
間
組
轍
，
藉
調
查
研
究
來
明
暸
區
內
福

利
狀
況
，
且
協
調
機
構
、
接
訂
方
案
來
推
展
業
務
。
工
作

項
目
多
朝
向
美
化
環
境
、
保
護
老
人
、
沒
事
故
運
動
、
精

神
薄
弱
者
扶
助
、
愛
妻
運
動
、
公
害
防
止
、
公
墓
整
建
、

捐
血
運
動
等
，
由
於
項
目
的
專
細
，
於
是
必
讀
會
同
與
協

調
地
區
內
民
間
社
圍
來
辦
理
，
工
作
人
員
除
了
專
職
人
員

外
，
還
有
志
願
的
「
民
生
委
員
」
來
獻
身
。

服
務
場
所
在
日
本
稱
為
「
福
祉
會
館
」
或
「
福
祉
事

務
研
」
'
間
亦
有
稱
「
福
祉
中
心
」
，
以
十
萬
人
口
之
中

心
為
例
，
專
職
工
作
人
員
有
達
十
餘
人
者
，
依
據
的
法
令

為
「
日
本
社
會
福
祉
協
會
基
本
要
項
」
(
註
十
一
)
，
組

纖
則
按
照
市
阿
村
、
都
道
府
、
再
而
全
國
社
會
福
祉
協
議

會
，
這
種
將
重
點
放
置
基
層
，
聯
合
地
區
阿
內
會
各
組
織 - 10 一

，
使
民
眾
不
僅
獲
得
福
利
，
而
且
也
體
會
到
鑫
體
的
民
主

生
活
。

的
以
香
港
社
區
中
心
為
例
﹒
.

香
港
社
區
中
心
有
不
同
形
態
，
老
式
的
是
各
區
的
「

街
坊
福
利
會
」
，
新
的
是
福
利
大
廈
，
這
種
大
廈
是
介
乎

美
式
與
英
式
間
的
一
種
，
它
也
是
香
港
推
行
新
社
會
服
務

政
策
下
的
產
物
，
凡
五
萬
人
口
以
上
的
社
區
便
有
福
利
大



廈
之
建
立
，
以
「
慈
雲
山
福
利
大
廈
」
為
例
，
其
目
的
是

集
合
各
福
利
機
構
、
協
調
一
致
，
使
福
利
能
普
及
社
區
各

民
眾
，
區
內
還
有
政
府
社
會
福
利
署
所
屬
之
社
區
工
作
辦

事
處
，
聯
絡
區
內
熱
心
人
士
、
學
校
、
團
體
，
以
及
志
願

服
務
，
協
同
解
決
問
題
，
共
謀
推
進
社
會
福
利
(
註
十
二

)
，
再
以
香
港
另
一
「
黃
大
仙
社
區
中
心
」
為
例
，
亦
係

由
政
府
與
民
間
共
同
來
推
展
。
政
府
的
社
會
福
利
部
門
在

中
心
內
設
固
體
及
社
區
工
作
組
、
殘
障
重
建
小
組
等
，
並

配
合
民
間
固
體
、
宗
教
組
織
，
來
辦
職
業
訓
融
、
康
樂
活

動
、
托
兒
服
務
等
活
動
(
註
十
三
)

份
以
我
們
自
己
的
社
區
中
心
來
看
﹒
.

不
論
是
都
市
社
區
或
是
農
村
社
區
，
民
眾
對
社
區
中

心
的
認
識
、
參
與
、
運
用
都
嫌
不
足
，
這
里
面
的
原
因
很

多
，
有
的
地
區
是
社
區
中
心
尚
付
闕
如
，
有
的
雖
有
社
區

中
心
但
因
陋
就
簡
，
聊
勝
於
無
而
己
，
較
為
普
遍
的
是
各

中
心
活
動
缺
乏
內
涵
，
不
足
以
吸
引
民
眾
，
我
們
綜
合
檢

討
，
發
現
的
問
題
是•• 

L

一
房
屋
過
小•• 

大
多
在
廿
坪
左
右
，
開
大
會
嫌
小
，

開
小
會
嫌
大
，
兼
又
位
置
選
擇
欠
妾
，
多
嫌
偏
僻
。

Z

設
計
簡
單
.. 

一
般
而
言
，
像
禮
堂
形
式
已
是
不
錯

，
對
喧
嘩
與
寧
靜
的
一
房
間
並
未
分
隔
，
且
缺
少
廚
房
及
儲

藏
問
。a

甚
少
使
用.• 

設
計
的
不
妄
，
加
上
活
動
項
目
的
貧

乏
，
於
是
鐵
將
軍
把
門
，
乾
脆
鎖
起
來
，
使
有
構
想
的
設 計

，
因
為
沒
有
人
員
與
資
源
而
枯
萎
了
。

A
b內
容
單
調•• 

政
府
規
定
的
項
目
很
多
，
但
有
完
量

、
有
人
員
去
推
展
的
很
少
，
於
是
千
篇
一
律
，
鮮
有
特

色

二
、
器
識
文
化
中
心

文
化
中
心
是
我
們
近
年
的
新
構
思
，
是
蔣
總
統
於
六

十
六
年
九
月
廿
三
日
行
政
院
長
任
內
在
立
法
院
作
施
政
報

告
時
宣
布
•• 

「
政
府
繼
十
項
建
設
之
後
，
推
行
十
二
項
建

設
」
，
也
就
是
要
每
一
縣
市
建
立
包
括
圖
書
館
、
博
物
館

、
音
樂
廳
的
文
化
中
心
，
這
一
指
示
至
少
蘊
含
了
幾
重
意

義
，
那
是

L

國
家
致
力
經
濟
建
設
之
餘
，
有
能
完
致
力
文
化
建

設
。

么
確
認
精
神
生
活
上
有
其
重
要
性
後
，
要
文
化
建
設

來
提
供
與
擴
大
。

1

自
知
識
提
供
、
情
緒
抒
發
，
到
民
族
感
情
的
激
揚

，
都
要
由
文
化
中
心
來
致
力
。

在
這
崇
高
意
義
之
下
，
要
達
到
他
的
目
的
，
就
必
鎮

從
細
節
方
面
來
商
格
，
如
課
討
文
化
中
心
的
本
質
，
及
商

榷
營
運
管
理
上
的
要
點
等
，
拉
先
分
析
它
的
本
質.• 

L

文
化
中
心
應
該
是
以
保
護
自
己
文
化
為
主要
特
色

，
那
怕
是
片
紙
隻
字
、
木
片
瓦
碟
，
只
要
是
先
民
血
汗
的

凝
聚
，
都
要
珍
惜
﹒
也
要
保
存
，
希
望
從
艱
巨
或
輝
煌
的 過

去
，
來
引
發
對
未
來
的
豪
情
壯
志
。

么
文
化
中
心
必
績
是
實
體
的
，
一
般
市
民
可
以
參
與

的
，
不
是
去
香
鬢
影
有
閑
階
級
的
俱
樂
部
，
目
的
是
要•• 

透
過
創
造
力
，
振
興
激
揚
同
胞
生
命
力
，
為
中
國
而
傲
的

決
心
;
促
成
凝
聚
力
，
以
民
族
色
彩
，
鄉
土
氣
氛
來
促
發

隸
屬
感
;
引
發
向
心
力
，
培
養
做
中
國
人
為
榮
，
建
立
自

己
的
生
活
方
式
為
八
億
同
胞
作
埋
根
的
規
割
。

a

文
化
中
心
是
以
文
化
活
動
為
素
，
但
、
必
讀
輯
合
社

會
建
設
與
經
濟
建
設
於
內
，
也
就
是
在
活
動
中
，
知
識
提

供
、
活
動
展
示
，
在
在
要
以
介
紹
現
代
生
活
、
民
主
風
尚

，
臥
促
成
社
會
建
設
，
再
從
而
激
發
創
造
精
神
、
敬
業
精

神
，
為
經
濟
建
設
培
養
動
力
。
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至
應
商
榷
點
計
有

L

房
屋
型
式

設
備
規
格
、
經
費
標
準
應
如
何
決
定
?
設
計
應
統
一

抑
個
別
;
統
一
利
在
節
省
設
計
費
用
，
規
格
標
準
可
靠
;

缺
點
則
形
式
呆
板
;
如
技
照
重
點
或
當
地
情
況
而
定
，
則

優
缺
點
又
與
前
述
相
反
。
至
規
模
大
小
雖
可
分
甲
、
乙
、

丙
、
丁
多
等
，
但
應
按
人
口
抑
財
力
又
是
棘
手
問
題
;
此

外
原
有
圖
書
館
等
應
發
建
擴
充
抑
另
建
，
亦
應
及
早
詩
謀

，
以
免
顧
此
失
彼
，
徒
耗經
費
。

Z

內
容
如
何
在
充
實
中
顯
出
成
效
?

由
於
要
求
有
創
造
力
、
凝
聚
力
、
向
心
力
的
功
能
，

又
要
蘊
含
社
會
與
經
濟
建
設
在
內
，
於
是
內
容
與
活
動
就



成
為
成
敗
關
鍵
之
前
在
。
尤
其
自
容
方
面
，
譬
如
歷
史
上

民
脹
偉
人
英
雄
等
，
標
準
形
象
已
是
紛
耘
不
一
，
至
筆
跡

、
服
裝
、
遺
物
等
，
更
是
蒐
集
無
從
，
如
籌
設
科
技
科
物

院
情
形
亦
間
，
原
始
的
幾
乎
沒
有
，
仿
造
的
能
否
傳
神
，

雖
然
「
天
工
開
物
」
有
的
是
資
料
，
李
約
瑟
的
「
中
國
科

技
史
」
中
也
可
找
到
，
但
是
要
現
代
青
年
看
了
以
後
，
不

震
儡
於
外
人
，
而
憂
自
己
國
家
，
並
從
而
急
起
直
追
，
恐

就
不
大
容
易
，
就
是
退
而
求
其
次
，
間
鄉
土
文
物
來
喚
起

社
區
認
同
亦
不
容
易
，
如
何
別
出
膜
徑
，
使
生
活
規
範
、

會
議
規
範
能
在
這
些
地
方
表
現
。
至
於
活
動
方
式
，
例
如

閏
書
館
如
果
沒
有
諮
商
指
導
制
度
的
建
立
，
充
其
量
只
是

較
大
書
庫
而
已
;
博
物
館
如
果
沒
有
特
色
，
更
會
成
援
製

品
陳
列
館
;
尤
其
難
的
是
音
樂
廳
，
一
不
小
心
就
變
相
為

歌
廳
，
充
漏
了
商
業
氣
息
。

n
&體
制
人
員
如
何
能
人
事
配
合
，
發
揮
功
能
?

各
中
心
下
設
圖
書
、
藝
術
、
博
物
、
體
育
等
館
，
中

心
主
任
係
由
四
單
位
中
資
深
者
兼
任
抑
另
遴
聘
，
如
屬
前

者
可
節
省
人
力
，
但
又
恐
本
位
主
義
與
其
他
三
單
位
發
生

磨
擦
;
如
後
者
又
恐
尾
大
不
掉
，
就
取
困
難
。
又
工
作
人

員
如
全
由
政
府
公
務
員
擔
任
，
怕
的
是
刻
板
而
又
欠
創
新

，
如
果
由
民
間
組
織
來
營
運
，
又
恐
淪
為
商
業
化
，
而
如

何
道
用
人
員
，
除
相
關
科
系
外
，
專
業
人
員
應
如
何
從
服

拉
伯
態
度
與
創
新
動
力
等
樣
準
來
甄
聘
，
標
準
亦
雞
訂
定
，

此
外
如
何
吸
收
志
願
人
員
參
與
更
應
預
作
安
排
。

A
h場
地
的
租
賞
、
活
動
的
觀
賞
、
應
否
收
費
問
題
?

以
收
入
維
持
營
運
，
本
來
是
理
所
當
然
，
但
如
果
這

樣
，
就
會
減
少
活
動
頻
度
，
也
會
影
響
參
與
人
數
，
尤
其

是
低
收
入
的
更
參
與
得
少
。
這
樣
失
去
政
府
大
力
提
倡
的

原
意
;
如
收
費
標
準
'
減
到
為
象
徵
性
，
則
收
入
不
足
支

付
票
發
人
員
之
需
，
倫
完
全
不
收
，
又
恐
有
權
利
而
無
義

務
，
增
加
先
後
分
配
管
理
的
困
難
。

這
種
認
識
與
考
量
，
如
果
不
及
早
確
立
，
該
商
榷
的

問
題
如
果
不
先
行
思
慮
，
會
使
得
政
府
德
意
成
為
具
文
，

措
施
變
成
人
力
浪
費
。

一
、
文
化
中
心
與
社
區
中
心
的
問
異

從
上
文
特
性
的
分
析
，
我
們
可
以
發
現
，
文
化
中
心

與
社
區
中
心
有
同
異
之
處
，
就
運
轉
需
要
言
，
需
要
相
當

的
空
間
、
足
妙
的
經
費
、
合
格
的
人
員
、
有
殼
的
管
理
大

多
雷
同
，
而
本
文
係
就
體
系
功
能
來
揉
討
其
同
異
，
認
為

二
者
相
同
的
是
凝
聚
了
人
、
解
決
了
寧
、
增
進
了
知
、
加

添
了
樂
，
異
的
是
隸
屬
體
系
不
同
、
組
成
分
子
不
同
、
經

費
來
源
不
同
、
活
動
重
點
不
同
，
鼓
分
述
如
后
﹒
-

L

相
同
部
分
•• 

ω
凝
聚
了
人
|
|
不
間
是
文
化
中
心
也
好
，
社
區
中

心
也
好
，
都
因
活
動
的
展
開
而
吸
引
了
人
，
只
是
文
化
中

心
是
每
次
人
較
多
，
但
間
斷
的
，
一
個
階
段
又
一
個
階
段

的
;
社
區
中
心
除
了
居
民
大
會
外
是
人
較
少
的
，
細
水
長

流
，
但
二
者
目
的
相
似
，
有
形
無
形
的
都
是
通
過
活
動
來

致
力
意
識
的
溝
通
以
達
到
團
結
。

ω
解
決
了
事
|
l

機
構
的
設
立
都
有
目
的
，
文
化
中

心
是
經
由
活
動
來
使
民
接
信
心
的
加
強
，
或
是
社
會
風
氣

的
匡
正
，
或
是
生
活
情
趣
的
培
養
，
都
有
目
的
的
追
求
;

社
區
中
心
更
是
經
由
民
主
方
式
，
循
著
會
議
規
範
，
發
掘

社
區
問
題
，
經
研
商
討
論
定
出
芳
案
，
再
霉
策
牽
力
來
實

踐
。

川W
增
進
了
知
|
|
文
化
中
心
與
社
區
中
心
，
表
面
看

起
來
可
能
只
是
一
項
活
動
，
但
蘊
藏
在
活
動
之
中
部
有
教

育
意
義
在
肉
，
文
化
中
心
耍
的
是
培
養
民
接
仁
愛
、
樂
觀

無
畏
、
求
精
求
實
、
表
襄
如
一
的
精
神
，
而
社
區
中
心
活

動
要
的
是
教
育
合
牽
互
助
、
積
極
創
造
、
民
主
素
養
、
法
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治
觀
念
，
這
些
項
目
固
然
相
互
貫
穿
，
也
可
健
全
個
體
，

壯
大
軍
體
。

ω
加
舔
了
樂
|
|
不
論
是
文
化
中
心
抑
或
社
區
中
心

，
很
多
活
動
詞
是
追
求
生
活
情
趣
，
提
高
生
活
素
養
，
可

能
是
靜
態
的
樂
在
其
中
，
也
可
能
是
動
態
的
激
昂
於
外
，

但
在
歡
樂
氣
氛
中
交
融
了
情
感
，
在
歡
笑
聲
中
促
成
了
固

結
的
功
能
部
是
一
樣
。

么
相
異
部
分.. 

ω
隸
屬
體
系
不
同.• 

就
性
質
上
講
，
文
化
中
心
是
政

府
辦
的
，
是
教
育
性
的
，
屬
於
教
育
部
門
指
揮
督
導
，
他

有
別
於
社
區
，
是
民
間
自
發
性
的
，
是
精
神
倫
理
、
基
酷



工
程
、
生
產
福
利
多
方
面
的
綜
合
體
，
屬
社
政
部
門
督

導
。

ω
構
成
分
子
不
同
﹒
﹒
文
化
中
心
按
現
階
段
是
每
縣
設

立
一
個
，
雖
未
限
制
參
加
對
象
，
但
因
為
地
點
與
內
容
己

可
說
對
都
市
居
民
的
服
務
多
，
對
農
村
民
眾
服
務
少
，
對

知
識
程
度
高
的
有
貢
獻
，
對
一
般
市
民
梅
益
不
大
;
但
社

區
中
心
是
以
全
體
居
民
為
對
象
，
又
因
內
容
兼
有
倫
理
的

、
工
程
的
、
福
利
的
，
於
是
對
不
同
年
距
、
不
同
需
要
，

都
有
他
的
獨
特
意
義
。

ω
經
費
來
源
不
同.. 

由
於
文
化
中
心
是
隸
屬
社
敢
機

構
，
於
是
經
費
來
自
政
府
預
算
，
穩
定
有
餘
，
但
使
用
上

的
限
制
，
就
手
搞
較
繁
;
社
區
雖
有
政
府
補
助
款
，
但
民

間
捐
繳
部
份
，
使
用
的
限
制
就
少
，
這
種
彈
性
，
有
助
經

費
的
活
用
。

川w活
動
的
重
點
不
同•• 

由
於
稱
之
為
文
化
中
心
，
於

是
應
該
以
中
國
文
化
為
核
心
。
國
劇
、
國
畫
、
國
學
、
國

舞
(
民
族
舞
蹈
〉
、
國
樂
、
國
街
等
活
動
就
不
可
少
，
如

何
改
進
與
吸
引
更
多
人
參
與
，
而
不
是
明
星
式
的
表
演
，

就
成
為
努
力
的
目
標
，
如
何
以
合
唱
來
代
替
獨
唱
，
韻
律

活
動
來
取
代
少
數
人
的
表
演
;
至
於
社
區
的
活
動
或
是
敬

老
慈
劫
，
或
是
排
隊
守
法
，
或
是
親
職
教
育
，
或
是
勞
動

服
藹
，
或
是
生
活
技
能
、
副
業
訓
棘
，
都
可
直
接
、
間
接

與
文
化
中
心
活
動
相
五
貫
穿
，
透
過
民
接
仁
愛
、
儉
樸
德

性
而
立
為
表
一
耍
，
但
推
行
重
點
畢
竟
不
是
一
樣
的
。

四
、
二
者
如
何
相
互
配
合
以
宏
績
致

前
文
已
經
述
及
社
區
中
心
與
文
化
中
心
二
者
同
異
之

處
，
向
者
是
可
相
互
配
合
，
而
異
者
並
非
矛
盾
，
乃
是
職

責
分
工
所
在
。
更
由
於
我
們
革
層
組
織
形
態
有
別
於
其
他

國
家
，
如
果
要
二
者
的
配
合
，
必
績
有
所
蝶
討
，
方
不
致

一
房
屋
建
成
，
但
覺
空
洞|l

因
為
沒
有
好
的
展
出
內
容
(

註
十
四
)
;
人
員
眾
多
，
俱
無
所
事
事
|
|
因
缺
乏
專
業

技
能
;
雖
有
活
動
，
但
是
單
調
，
因
為
活
動
項
目
沒
有
特

色
，
甚
至
彼
此
各
行
其
是
，
互
打
對
畫
，
困
擾
了
民
眾
。

我
們
要
二
者
相
輔
相
成
，
一
定
要
及
早
安
排
規
割
。

L

要
在
決
策
設
計
階
層
，
有
協
調
的
考
量
。

。
心
文
化
中
心
的
有
關
人
員
應
延
攬
參
加
社
區
理
事

會
。

1

社
區
活
動
要
多
注
重
文
化
氣
息
。

A
h文
化
中
心
要
多
增
為
社
區
服
務
的
活
動
。

在
協
調
、
配
合
方
面
，
高
階
層
決
策
單
位
，
要
重
視

政
策
的
協
調
與
契
合
，
地
方
是
以
協
調
單
位
來
致
力
分
工

合
作
，
而
技
巧
上
是
以
計
劃
來
貫
傲
，
項
目
上
是
以
地
芳

實
際
需
要
來
彼
此
呼
應
，
這
種
構
想
，
省
政
府
在
民
國
六

十
六
年
有
「
民
政
、
教
育
、
衛
生
、
社
政
業
務
互
相
配
合

實
施
方
案
」
(
註
十
五
)
將
各
單
位
業
務
從
分
工
到
合
作

'
來
發
揮
整
體
力
量
，
提
高
行
政
放
率
，
他
的
做
法
是
以

某
單
位
的
主
辦
業
務
為
主
，
列
出
其
他
單
位
配
合
項
目
，

以
求
民
眾
不
妄
的
生
活
習
慣
能
革
除
或
改
善
，
這
個
芳
案

如
能
再
求
精
進
，
當
有
助
協
調
配
合
之
達
成
。

有
關
延
攪
文
化
中
心
工
作
人
員
參
與
社
區
工
作
方
面

，
文
化
中
心
有
關
人
士
，
本
來
就
是
社
區
居
民
之
一
立
即

果
能
擔
任
理
事
或
工
作
人
員
，
文
化
與
社
區
的
配
合
就
已

葉
立
了
根
基
，
何
況
在
短
期
內
，
我
們
不
可
能
在
縣
以
下

建
立
文
化
中
心
，
而
且
也
不
一
定
有
、
必
要
，
但
推
展
文
化

部
木
應
因
沒
設
文
化
中
心
而
停
止
，
或
僅
限
於
文
化
中
心

之
內
，
相
反
的
運
用
社
區
中
心
可
以
節
省
更
多
的
人
力
與

經
費
，
社
區
如
舉
辦
生
活
技
能
、
生
活
情
趣
的
教
育
活
動

，
就
使
得
社
區
是
學
校
，
將
生
活
倫
理
與
教
育
結
合
，
而

師
生
參
與
活
動
，
教
育
與
社
區
結
合
，
學
校
也
就
是
社

區
。

要
使
得
社
區
活
動
有
更
多
文
化
氣
息
芳
面
﹒
﹒
社
區
活

動
有
助
擴
大
文
化
中
心
功
能
，
可
自
下
列
各
方
向
獲
得
，

因
為
社
區
經
常
有
聯
誼
活
動
，
只
要
社
區
領
袖
率
先
躬
行

，
很
多
風
氣
式
民
族
性
就
可
在
無
形
中
孕
育
蕪
陶
-
r

叉
社

區
中
經
常
有
活
動
，
諸
如
節
令
的
慶
祝
，
甚
至
國
術
、
國

樂
、
國
畫
等
的
提
倡
，
都
是
弘
揚
文
化
傳
統
;
又
如
親
職

教
育
、
生
活
教
育
，
都
是
補
正
規
教
育
的
不
足
，
而
成
為

社
會
教
育
的
另
一
面
，
至
鄉
土
情
懷
的
教
育
、
民
主
素
養

的
培
養
更
是
超
越
在
正
輝
教
育
之
外
，
此
外
我
們
仍
要
在 - 13 一

社
區
中
建
立
新
的
倫
理
觀
，
這
木
是
推
翻
舊
的
，
而
是
在

配
合
社
會
變
潭
中
改
革
而
成
新
的
;
從
傳
統
以
一
己
之
私

為
起
點
而
成
天
下
為
公
。
譬
如
我
們
向
意
「
君
臣
有
義
」

的
尊
卑
觀
，
但
我
們
更
要
弘
揚
「
個
體
尊
嚴
」
與
「
人
權

觀
入
中
心
」
，
把
彼
此
的
尊
重
視
作
職
務
的
不
間
，
職
責
的
有

別
，
和
個
人
對
社
會
的
努
力
與
貢
獻
，
而
不
是
由
天
縱
聖

哲
或
門
第
世
家
來
決
定
;
我
們
在
社
區
中
推
展
會
議
規
範

'
是
建
立
法
治
觀
，
也
是
舊文
化
衍
演
為
新
文
化
，
又
如



弘
揚
文
化
傳
統
中
勤
勞
美
德
，
就
是
社
區
中
家
庭
副
業
最

大
的
動
力
，
而
在
母
動
子
賢
的
氣
氛
下
，
不
僅
是
家
庭
前

得
的
增
多
，
而
且
更
是
親
惰
的
濃
郁
，
這
些
都
是
對
文
化

活
動
的
貢
獻
。

文
化
中
心
應
多
舉
辦
有
關
服
務
社
區
的
活
動
﹒
﹒
所
謂

社
區
的
活
動
，
簡
而
言
之
就
是
更
多
鄉
土
氣
息
、
更
多
的

親
切
惑
，
希
望
能
在
名
家
演
唱
、
專
家
畫
展
之
餘
，
加
一

些
社
區
風
味
的
演
出
展
出
來
吸
引
社
區
民
眾
，
如
果
能
社

區
演
、
社
區
看
;
社
區
的
人
畫
，
社
區
的
人
觀
賞
，
尤
其

是
要
擴
展
到
利
用
學
校
，
讓
民
眾
因
為
在
校
園
中
參
與
了

社
區
活
動
而
與
學
校
結
為
一
燈
，
於
是
支
持
學
校
的
活
動

:
學
校
得
到
社
區
人
士
支
持
而
使
教
育
與
社
會
結
合
，
教

育
與
生
活
一
體
，
實
踐
蔣
總
統
任
行
政
臨
長
時
所
說
的•• 

「
使
所
有
學
校
都
能
成
為
所
在
地
中
華
民
攘
的
文
化
堡
壘

和
締
造
社
會
的
重
要
力
量
。
」
(
註
十
六
)
文
化
中
心
是

以
康
樂
休
閒
為
表
，
但
致
力
的
部
是
透
過
文
化
活
動
來
凝

聚
民
心
、
增
強
國
力
;
而
社
區
中
心
雖
是
以
聯
誼
福
利
為

主
，
真
正
的
均
是
透
過
民
主
方
式
，
從
集
思
演
義
中
來
眾

志
成
城
，
而
二
者
交
錯
的
結
果
，
培
養
了
人
的
歸
屬
感
、

愛
國
心
、
參
與
感
與
責
任
心
。
可
惜
的
是
政
府
不
止
一
次

地
喊
出
「
學
校
場
地
開
放
」
、
「
學
校
是
社
區
文
化
的
堡

壘
」
，
都
因
學
校
社
會
工
作
未
建
，
社
會
工
作
員
未
參
與

社
區
活
動
，
而
使
政
府
德
意
換
成
具
文
。
於
是
我
們
要
在

政
府
重
視
社
會
福
利
之
際
，
目
前
已
有
三
數
百
社
工
員
主

動
推
展
服
弱
之
時
，
亟
應
將
社
區
中
心
與
文
化
中
心
相
配

合
，
預
作
安
排
，
以
兔
力
量
因
功
能
相
抵
消
於
無
形
。

伍
、
結

語

國
父
會
說•• 

「
把
中
國
固
有
的
道
德
智
能
，
從
根
救

起
;
就
西
洋
的
物
質
文
明
，
迎
頭
趕
上
。
」
還
是
他
立
國

的
目
標
、
建
國
的
政
策
。
前
者
是
強
調
要
進
步
、
要
現
代

1，
但
是
不
忘
本
，
以
生
為
中
華
民
接
為
宰
，
以
作
為
中
國

人
為
榮
;
後
者
是
不
固
執
守
舊
，
物
質
建
設
之
餘
，
不
忘

精
神
建
設
，
我
想
這
個
理
想
的
實
施
，
最
好
的
辦
法
是
從

基
層
開
始
，
結
合
文
化
中
心
與
社
區
中
心
，
前
者
功
能
的

發
揮
，
就
是
透
過
文
化
來
表
連
倫
理
，
讓
人
們
雍
容
大

度
，
氣
質
不
凡
，
後
者
乃
是
涯
聚
力
量
，
吸
收
新
知
，
建

設
家
園
現
代
化
。
人
間
樂
土
不
是
沒
有
，
只
是
不
能
垂
手

而
得
，
惟
有
運
用
了
知
，
付
出
了
力
，
流
下
了
汗
，
才
會

有
收
權
。
「
為
者
常
成
，
行
者
常
至
」
就
是
我
們
該
懸
以

追
求
的
格
言
。
個
人
深
信
每
項
服
務
都
是
在
促
進
國
家
的

進
步
發
展
，
但
要
能
真
正
合
作
，
必
先
合
理
分
工
，
這
樣

合
作
才
是
真
正
配
合
的
合
作
。
這
二
者
結
合
，
代
表
了
政

府
與
民
眾
的
結
合
，
教
育
與
社
政
的
配
合
，
倫
理
與
生
活

的
契
合
，
心
理
建
設
與
社
會
建
設
的
並
進
，
配
合
的
愈
多

，
愈
可
顯
示
社
會
大
眾
生
活
素
質
的
提
高
，
社
會
的
安
定

與
國
家
的
進
步
。

附
詮
•• 

註
一

•• 

「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
中
稱
服
濟
社

區
之
機
構
為
「
社
區
服
務
中
心
」
;
行
政
院
頒

佈
之
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
第
八
條
亦
稱
「

社
區
服
弱
中
心
L
;

在
畫
灣
省
社
區
發
展
十
年

計
劃
中
則
稱
為
「
社
區
活
動
中
心
」
，
本
文
標

題
未
加
用
「
服
貓
」
或
「
活
動
」
二
字
者
，
因

恐
加
了
反
而
限
制
其
功
能
，
兼
亦
正
式
名
稱
仍

有
商
榷
處
，
故
略
二
字
。

註註

一
一
•• 

見
六
十
六
年
九
月
廿
三
日
中
央
日
報
。

一
-
一

.• 

見
拙
編
「
社
會
工
作
辭
典
」
頁
二
一
二
，
民
國

六
十
五
年
。

四•• 

見
間
。
看
門
。
因
已
丘
抖
的
O
B

自
己
口
叩
門
咱
們
自
口
芯
片

註註註註

五•• 

資
料
出
自
斗
。
同
巴g

出
個
口
-
m
m
M
U

。
H
H

戶
。
$

六•• 

資
料
同
註
四
。

七•• 

參
考
李
鴻
音
哈
爾
倌
與
社
區
組
織
，
刊
與
大
社

會
研
究
創
刊
號
。

八•• 

見
的
。B
B
Z

旦
司
的
。
口S
H
E
M
m
z
m
H
H
〉
們
的
﹒

註

九•• 

見
日
本
社
會
教
育
法
第
五
章
十
條
公
民
倌
之
目

的
。

十•• 

見
公
民
佑
的
營
運
促
進
，
京
都
府
教
育
委
會
印

，
昭
和
四
七
年
。

註
十
一•• 

西
一
九
六
二
年
四
月
廿
一
日
公
佈
之
「
日
本
社

會
福
祉
協
議
會
」
基
本
要
項
。

註
十
一
一
•• 

見
吋

M
N
d
E
口
的
V
S

】
山
的gg
d

呵
呵-
E
Z

出
口
口
門
戶
戶
口
惘
。

註
十
一
二•• 

見
逞
。
品
吋
低
切
戶
口
的
。
白
白
白
口
叩
門
咱
們
呂
芯
片
。

註

一 14 一

註註
十
四•• 

見
六
十
九
年
四
月
廿
四
日
中
國
時
報
載
花
蓮
縣

的
文
化
中
心
已
建
設
半
年
，
因
位
置
偏
僻
7
至

今
未
開
放
使
用
。

註
十
五•• 

臺
灣
省
民
政
、
教
育
、
衛
生
、
社
政
、
業
務
E

相
支
援
配
合
實
施
芳
案
。
社
會
教
育
研
討
會
論

文
集
，
政
大
教
育
研
究
所
。

註
十
六•• 

省
教
育
廳
「
畫
灣
省
各
級
學
校
加
強
社
會
教
育

推
行
全
民
精
神
建
設
方
案
」
。




