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專
業
化
山
地
社
會
工
作
制
度
，
已
在
我
國
正
式
建
立
，
這
種
創
時
代
之
措
施
對

於
我
國
山
地
社
會
的
發
展
必
然
有
重
大
和
深
入
之
影
響
力
，
政
府
川
以
及
有
關
機
構
對

於
專
業
化
山
地
社
會
工
作
制
度
的
建
立
固
然
已
有
相
當
系
統
的
步
驟
，
不
但
在
山
地

設
置
專
業
的
社
會
工
作
人
員
，
而
且
已
有
系
統
的
職
前
和
在
職
的
訓
練
設
施
，
以
社

會
學
理
以
及
社
會
工
作
的
實
際
技
術
以
促
進
山
地
社
會
工
作
人
員
更
趨
向
於
專
業
化

的
社
會
工
作
人
員
。
尤
其
主
要
的
，
政
府
以
及
有
關
機
構
，
更
布
積
越
發
展
有
欽
的

社
會
工
作
之
考
評
制
度
，
以
科
學
及
系
統
之
考
評
方
法
，
來
考
評
專
業
化
社
會
工
作

人
員
在
輔
導
山
地
居
民
，
促
進
山
地
社
會
發
展
之
成
效
，
以
作
為
專
業
化
社
會
工
作

制
度
之
主
要
依
據
。

依
上
述
的
發
展
型
態
，
我
國
專
業
化
社
會
制
度
的
建
立
，
應
該
有
其
必
要
性
的

'
這
種
制
度
的
確
立
，
對
於
我
國
社
會
，
尤
其
是
基
層
社
會
之
發
展
，
應
具
有
相
當

顯
著
的
功
款
。
當
然
，
就
是
在
一
些
已
發
展
的
國
家
中
，
這
種
專
業
化
社
會
工
作
制

度
的
建
立
初
期
，
仍
然
遭
受
政
府
以
及
有
關
機
構
，
甚
至
於
學
術
機
構
的
阻
力
，
我

國
亦
會
遭
受
這
種
發
展
的
瓶
頸
，
如
果
突
破
這
種
發
展
的
阻
礙
，
不
只
是
社
會
和
社

會
工
作
學
術
界
的
努
力
，
而
尤
其
重
要
的
，
實
際
負
責
現
有
基
層
社
會
工
作
之
專
業

社
會
工
作
人
員
，
更
有
一
份
最
為
重
要
的
責
任
。
尤
其
是
身
處
在
荒
鄉
僻
野
的
山
地

本

才土

社
會
工
作
人
員
更
為
重
要
，
只
要
這
一
些
現
有
之
山
地
社
會
工
作
人
員
在
促
進
山
地

社
會
發
展
及
輔
導
山
地
居
民
上
，
能
有
顯
著
之
功
款
，
我
國
專
業
化
社
會
工
作
制
度

之
確
立
是
有
相
當
助
益
的
。

如
何
使
專
業
化
山
地
社
會
工
作
發
揮
積
極
之
功
款
，
應
該
遵
循
下
列
諸
項
原
則

L

確
保
山
地
文
化
特
質
﹒
﹒
不
可
諱
言
的
，
山
地
文
化
已
受
到
十
分
嚴
重
的
污
染

，
如
果
政
府
或
有
關
機
構
或
學
術
單
位
，
不
再
設
法
保
存
，
山
地
文
化
就
會
完
全
地

消
失
，
這
對
於
我
國
社
會
，
尤
其
是
山
地
社
會
本
身
，
一
毫
無
疑
問
是
一
項
極
為
重
大

的
損
失
。
山
地
同
胞
如
缺
乏
其
本
身
文
化
的
認
同
，
對
於
山
地
社
會
之
發
展
含
有
極

大
之
影
響
。
如
何
確
保
山
地
文
化
之
特
質
，
讓
山
地
文
化
能
具
有
時
代
的
意
義
，
是

一
件
椏
為
艱
難
的
事
，
最
有
欽
的
措
施
和
方
法
應
該
是
一
專
業
的
山
地
社
會
工
作
人
員

的
職
責
，
由
於
專
業
社
會
工
作
人
員
或
是
由
該
山
地
同
胞
所
培
養
之
山
地
青
年
擔
任

，
或
是
由
對
於
該
地
山
地
文
化
有
特
殊
認
識
或
特
殊
感
情
的
平
地
青
年
來
負
擔
，
在

充
分
認
識
和
感
情
結
合
上
，
對
於
山
地
文
化
作
深
入
的
研
究
和
發
展
，
使
得
山
地
文

化
特
質
再
重
現
在
我
國
山
地
，
尤
其
是
在
文
字
、
語
言
、
音
樂
、
舞
蹈
、
生
活
型
態

等
方
面
，
作
系
統
之
發
展
，
以
當
地
的
山
地
文
化
特
質
，
重
新
喚
起
山
地
年
輕
一
代

對
於
本
身
文
化
之
自
尊
、
自
傲
和
認
同
感
，
這
種
完
全
歸
屬
之
現
象
，
才
是
山
地
社
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會
發
展
最
根
本
、
最
有
效
和
最
具
意
義
的
把
鐘
們
如
果
山
地
社
會
工
作
人
員
在
促
進

山
地
社
會
發
展
過
程
之
中
，
或
是
在
輔
導
山
地
居
民
過
程
中
，
有
形
無
形
在
摧
殘
山

地
文
化
特
質
，
引
起
服
浮
、
不
宜
的
所
謂
的
「
現
代
」
意
識
，
就
是
在
短
時
間
發
揮

一
些
功
款
，
但
以
長
期
而
言
，
是
破
壞
山
地
社
會
因
結
，
分
化
山
地
居
民
之
意
韻
型

態
，
使
山
地
社
會
居
民
不
但
形
體
外
移
，
甚
至
於
意
識
外
移
，
山
地
社
會
就
被
徹
底

破
壞
了
r

這
種
發
展
之
型
態
是
山
地
社
會
工
作
人
員
在
從
事
社
會
工
作
過
程
中
不
能

不
加
以
注
意
的
c

z

促
進
山
地
社
會
發
區
|
|
怪
他
原
則
﹒
﹒
促
進
山
地
社
會
之
發
展
固
然
是
山
地

社
會
工
作
人
員
應
有
之
職
立
，
但
是
山
地
社
會
發
展
的
真
義
是
什
麼
應
該
加
以
分
析

。
毫
無
疑
問
的
，
山
地
社
台
發
展
不
是
將
平
地
社
會
發
展
模
式
在
山
地
重
現
一
次
，

山
地
社
會
發
展
也
不
是
將
都
市
繁
榮
和
生
活
方
式
移
轉
至
山
地
‘
。
這
種
純
粹
物
質
性

的
發
展
過
程
，
僅
使
山
地
在
表
徵
上
得
到
某
種
程
度
之
漏
足
，
當
然
我
們
不
是
說
，

山
地
居
民
每
家
有
彩
色
電
腕
，
有
音
響
設
備
的
物
質
生
活
上
的
漏
足
不
具
有
重
要
性

'
這
種
發
展
也
是
十
分
重
要
的
，
但
是
更
重
要
的
是
精
神
上
的
，
山
地
同
胞
有
沒
有

發
展
形
成
一
種
力
量
，
為
自
己
家
鄉
和
自
己
民
族
的
一
種
團
結
奮
闊
的
力
量
和
意
識

型
態
，
這
才
是
山
地
社
會
工
作
人
員
更
為
重
要
的
責
任
。
當
然
我
們
也
不
是
說
，
那

比
一
一
整
齊
的
社
區
道
路
，
排
水
溝
，
或
是
莊
童
的
社
區
活
動
中
心
等
實
際
的
社
區
建
設

工
作
不
具
有
其
重
要
性
，
我
們
只
是
覺
得
山
地
社
區
居
民
如
果
沒
有
一
種
自
我
社
區

的
意
識
型
態
，
則
表
徵
式
的
社
區
發
展
將
會
隨
著
「
示
範
觀
摩
」
的
熱
潮
過
後
，
便

很
快
地
消
失
，
這
才
是
山
地
社
會
工
作
人
員
努
力
之
方
向
，
間
及
推
展
山
地
社
會
工

作
之
原
則
，
亦
即
在
協
助
山
地
居
民
發
展
其
本
身
對
本
身
文
化
、
本
身
鄉
土
、
太
身

社
區
的
情
感
、
認
同
感
和
歸
屬
感
，
以
共
同
的
力
量
來
促
進
山
地
社
會
長
期
和
繁
體

的
發
展
。
假
使
山
地
社
會
工
作
人
員
在
促
進
山
地
社
會
發
展
的
功
能
，
僅
具
有
「
引 進

」
政
府
或
其
他
有
關
機
構
「
資
源
」
的
作
用
，
站
外
來
的
資
助
消
失
後
，
山
地
社

會
之
發
展
就
開
始
停
頓
，
這
種
方
式
又
如
何
使
山
地
社
會
維
持
良
久
和
嗨
，
足
之
發
展

立
這
是
第
二
個
原
則
。

的
心
改
善
山
地
居
民
之
生
活
l
|
i
自
主
原
則
•. 

改
善
山
地
居
民
之
生
活
，
提
高
其

生
活
程
度
，
尤
其
在
基
本
生
活
|
|
哀
、
食
、
住
、
行
、
有
、
樂
問
題
之
解
決
，
是

山
地
社
會
工
作
人
員
的
職
責
，
現
行
之
山
地
社
什
r
J作
人
員
之
王
要
任
務
就
是
和
從

事
「
貧
一
尸
輔
導
」
工
作
，
就
是
在
改
善
山
地
居
氏
之
化
活
型
的
心
，
使
其
進
入
所
謂
「

可
生
活
」
之
層
面
。
但
是
在
改
善
山
地
居
民
生
活
如
叭
叭
佳
作
消
叫
做
的
「
輔
導
」
，
無

論
是
金
錢
上
或
是
貨
物
上
的
輔
助
，
對
於
改
善
山
川
川
的
民
住
的
固
然
可
以
「
救
一
時

之
急
」
，
但
對
於
整
體
和
長
期
的
生
活
改
善
上
並
汶
拘
捕
泊
的
意
義
，
專
業
社
命
工

作
人
員
應
該
要
脫
離
此
種
消
極
層
面
的
輔
導
措
拙
，
肥
F

卅
一
要
作
站
極
的
發
展
，
換
而

言
之
是
一
種
很
進
其
自
主
的
原
則
，
應
該
從
自
然
和
人
力
資
源
特
質
上
作
深
入
之
研

究
，
希
望
山
地
居
民
能
移
發
揮
其
最
高
之
經
濟
放
泣
，
而
山
廿
一
(
自
身
之
力
量
，
逐
漸

改
善
其
生
活
水
準
。
這
種
長
期
系
統
和
規
劃
式
的
投
川
叭
叭
態
才
H
K專
業
山
地
社
會
工

作
人
員
之
職
責
和
故
能
。
尤
其
重
要
的
，
山
地
祉
，
村
工
作
人
員
在
改
善
山
地
居
民
生

活
水
準
過
程
中
，
應
該
脫
離
純
粹
物
質
之
層
面
，
山
進
入
拍
神
，
/
心
層
面
，
這
種
生
活

水
準
之
改
進
不
是
一
種
「
惡
性
循
環
」
，
而
是

-
M
良
性
之
發
展
，
才
是
真
正
的
生

活
水
準
之
提
高
。
不
然
，
生
活
水
準
剛
一
提
高
，
叭
叭
質
和
有
險
的
風
氣
已
經
形
成
，

這
種
發
展
型
態
對
於
山
地
社
會
只
有
壞
的
影
響
，
況
仇
內
任
何
叭
惋
惜
的
作
用
力
。
這
也

是
山
地
社
會
工
作
人
員
必
須
加
臥
注
意
的
。

由
於
山
地
社
會
工
作
制
度
方
在
初
期
推
展
之
川
則
，
而
實
質
上
亦
已
經
發
抑
相

當
之
功
殼
，
如
果
再
能
以
上
述
三
項
原
則
繼
椅
發
展
，
、
必
能
在
山
地
社
會
發
揮
其
更

為
積
極
之
功
款
，
而
能
仿
造
一
岫
我
國
之
山
地
居
民
，
促
進
山
地
居
民
之
發
展
。
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