
國

父
地

西方

、洋與自

社 治

區 思

發 想

展

理

論

古
時
希
臘
哲
人
柏
拉
圖

(
1且
0
)
曾
說
:
泊
者
，
最
好
是
哲
學
家
，
因
為
他
是
最

有
知
識
的
人
，
能
了
解
甚
麼
是
好
，
而
且
知
道
道
德
的
標
準
。
如
果
照
中
國
的
說
法
，
這

就
是
「
內
聖
外
王
」
之
道
，
從
中
國
歷
史
演
化
中
加
以
觀
察
，
能
具
備
「
內
聖
外
主
」
之

功
業
者
，
古
時
有
周
公
、
湯
武
，
而
平
則
為
國
父
孫
中
山
先
生
了
。

國
父
天
塾
，
以
其
「
天
下
之
全
」
與
「
人
格
之
全
」
的
高
超
智
慧
及
道
德
修
養
，
外

觀
世
界
潮
流
之
趨
勢
，
L內
察
中
國
人
民
的
需
要
，
自
博
學
中
吸
取
靈
感
，
從
思
考
中
詳
加

設
計
，
於
經
驗
中
勇
於
更
正
，
溫
而
創
為
近
世
四
大
寶
典
之
一
的
三
民
主
義
(
前
美
國
駐

華
公
使
詹
森
所
言
)
。
其
目
的
，
不
但
在
救
繫
個
中
國
的
人
民
，
復
興
中
國
道
統
所
繫
的

倫
理
與
文
化
，
並
退
一
而
建
立
了
中
國
人
民
對
世
界
執
起
其
維
持
世
界
和
平
的
崇
高
地
位
。

因
為
三
民
主
義
是
順
著
世
界
潮
流
，
審
度
中
國
閱
情
而
產
生
的
，
它
是
現
代
化
的
、
科
學

的
，
因
此
，
將
來
無
論
何
人
來
治
理
中
國
，
都
必
須
本
養
三
民
主
義
的
思
想
及
辦
法
來
實

行
不
可
。
如
今
，
三
民
主
義
不
但
已
成
為
中
國
立
國
的
指
導
原
則
，
而
且
也
是
中
國
今
後

建
國
的
寶
典
。

唯
歷
史
是
進
化
的
，
思
想
及
辦
法
亦
是
日
以
擴
充
及
更
新
，
尤
其
二
十
世
紀
是
「
知

玉
昆

識
爆
發
時
代
」
，
各
唱
刷
新
思
潮
層
出
不
窮
，
自
不
兔
影
響
及
於
我
國
。
為
了
使
三
民
主
羲

思
想
能
達
其
「
苟
日
新
、
日
日
新
、
文
日
新
」
的
境
地
，
自
獨
從
各
種
思
潮
中
吸
取
新
的

理
論
及
方
法
，
溶
入
三
民
主
義
的
體
系
中
，
才
足
以
使
新
中
國
在
三
民
主
義
的
大
驚
下
，

強
國
強
種
，
執
世
局
演
變
之
牛
耳
，
從
而
造
人
類
幸
福
之
新
機
運
。
這
也
是
國
父
在
「

丈
言
木
三
民
主
義
」
序
言
中
所
說
「
尚
望
同
志
讀
者
，
本
此
基
礎
，
觸
類
引
伸
，
匡
補
闕

遠
，
更
正
條
理
」
的
本
一
意
。
今
僅
從
國
父
所
規
割
的
「
地
方
自
治
體
制
」
加
以
論
述
。

洪
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-
一

十
九
世
紀
起
，
由
於
民
主
思
潮
的
蓬
勃
激
蕩
，
世
界
各
地
無
不
深
受
此
新
思
潮
的
影

響
，
並
經
一
百
多
年
的
歷
錄
之
後
，
民
主
制
度
已
成
為
當
今
人
類
所
追
求
的
一
種
政
治
生

活
芳
式
。
此
賴
民
主
的
生
活
方
式
，
乃
指
人
民
對
於
國
寧
的
參
與
能
力
逐
漸
增
摳
，
但
這

種
參
與
能
力
必
須
先
從
小
範
圍
的
地
方
自
治
能
力
練
習
起
。
人
類
普
通
具
有
兩
種
意
識

•. 

一
為
自
尊
意
識
，
另
一
為
集
團
一
意
識
。
「
人
類
有
了
自
尊
意
識
，
自
能
積
極
的
治
理
自
己

之
事
務
，
進
而
參
與
團
體
之
活
動
;
有
了
集
團
一
意
識
，
則
人
類
自
能
善
與
人
為
伍
，
從
而

產
生
地
域
團
體
。
而
自
尊
一
意
誠
與
地
域
集
團
結
合
，
即
成
地
方
自
治
。
」
(
註
一
)
基
此

，
地
方
自
治
乃
是
導
源
於
人
類
的
自
尊
意
識
和
地
域
觀
念
而
產
生
出
來
的
。
每
個
人
自
動

參
與
、
共
同
促
進
地
方
建
設
事
業
，
合
作
解
決
生
活
所
需
的
一
切
問
題
，
還
是
方
地
自
治



根
本
精
神
之
所
在
。
西
方
國
家
民
主
政
治
發
展
過
程
，
也
是
那
由
此
種
地
方
自
治
精
神
之

表
現
有
以
致
之
。
隨
著
民
主
恩
潮
的
激
蕩
，
二
十
世
紀
可
稱
之
為
「
人
民
參
與
時
代
」
，

大
之
於
國
家
大
事
，
小
之
於
社
區
小
事
，
人
民
都
具
有
參
與
權
力
。

國
父
內
容
閱
惰
，
外
察
西
方
民
主
制
度
之
發
展
過
程
，
融
合
中
西
民
主
思
想
與
民
主

方
式
之
共
通
性
，
設
計
為
屬
於
中
國
自
己
的
地
方
自
治
體
制
。
欲
以
行
之
於
中
國
各
地
，

使
中
國
人
民
能
脫
離
落
後
的
被
動
的
「
官
治
」
生
活
，
轉
為
現
代
的
主
動
的
「
民
治
」
生

活
。

依
國
父
之
意
'
，
所
謂
地
方
自
治
，
乃
指
「
將
地
方
上
的
事
情
，
讀
本
地
方
人
民
自

己
去
泊
，
政
府
毫
不
干
涉
」
(
註
一
一
)
之
一
意
一
。
也
就
是
在
法
定
許
可
之
下
，
凡
屬
地
方
自

治
範
圍
內
的
事
情
，
中
央
政
府
都
可
聽
任
地
方
居
民
自
己
辦
理
。
地
方
人
民
享
有
絕
對
自

治
之
權
力
，
從
事
於
有
關
地
芳
上
各
貓
建
設
，
而
不
受
中
央
政
府
之
干
涉
。
在
此
，
國

父
特
別
注
重
地
方
自
治
，
蓋
國
父
認
為
民
主
國
家
要
能
鞏
固
其
基
礎
，
必
須
自
根
本
之

處
著
手
。
根
本
之
處
為
何
?
即
在
推
行
地
芳
自
治
。
因
此
，
國
父
乃
說
:
「
政
治
的
基

礎
，
在
於
地
方
自
治
」
(
註
一
一
一
)
，
文
說
:
「
地
方
自
治
者
，
國
之
礎
石
，
礎
不
堅
則
國

不
固
。
」國

父
的
地
方
自
治
體
制
，
是
本
看
民
權
主
義
「
直
接
民
權
」
的
主
張
，
使
地
方
全
體

人
民
擁
有
充
分
的
民
權
(
四
權
)
，
以
避
兔
走
上
西
方
民
權
不
完
整
的
覆
徹
，
從
而
兔
除

西
﹒
方
民
主
政
治
所
產
生
的
弊
端
。
並
透
過
他
手
訂
的
「
地
方
自
治
開
始
實
行
法
」
為
實
鷗

步
驟
，
希
望
能
藉
航
而
提
高
地
方
人
民
的
地
主
意
識
，
使
地
芳
全
體
人
民
能
隨
時
關
心
地

方
本
身
的
事
務
，
議
而
能
達
到
完
全
的
自
治
。
如
此
，
地
方
人
民
在
地
方
能
完
全
自
治
，

則
將
來
管
理
全
國
的
政
事
時
，
亦
自
能
運
用
自
如
，
並
習
以
為
常
，
則
全
國
人
民
亦
將
能

適
應
潮
流
所
趨
的
民
主
生
活
。
而
此
乃
是
地
方
自
治
所
加
之
於
民
權
主
義
的
功
用
。

我
國
於
十
七
年
北
伐
成
功
後
，
即
進
入
訓
政
時
期
，
政
府
會
推
動
地
芳
自
治
工
作
，

然
因
日
本
的
陰
謀
侵
華
及
中
共
的
為
虎
作
餒
，
而
使
整
個
工
作
受
到
阻
礙
，
未
能
順
利
推

動
。
真
正
實
施
地
方
自
治
工
作
，
是
在
政
府
遷
台
叫
做
後
的
事
。
三
十
九
年
起
，
政
府
為
了

使
該
國
的
民
主
黨
政
能
納
入
正
軌
，
隨
即
在
台
積
極
的
推
動
地
方
自
治
，
成
教
甚
大
。
唯

二
十
錢
年
來
，
台
灣
的
地
方
自
治
殺
者
重
於
政
治
組
織
體
制
的
建
立
，
較
忽
略
於
其
他
﹒
一
個

關
民
生
經
濟
方
面
的
建
設
，
其
與
人
民
所
發
生
的
關
係
'
僅
止
於
選
舉
槽
的
運
用
;
何
況

台
灣
光
復
以
來
，
未
曾
經
過
訓
政
時
期
，
人
民
的
自
治
觀
念
與
自
治
條
件
未
能
充
分
具
備

，
致
使
大
多
數
人
民
對
地
方
自
治
仍
存
疏
離
感
，
未
能
有
濃
厚
參
與
的
興
趣
，
此
與
國

父
地
方
自
治
體
制
的
目
標
，
昔
比
距
仍
大
。

地
芳
自
治
段
是
建
闋
的
基
礎
，
則
地
方
自
治
功
能
的
發
揮
，
圳
圳
賴
地
方
人
民
的
參
與

意
議
，
A
(
1
日
台
灣
所
推
行
的
地
芳
自
治
，
人
民
的
參
與
感
仍
低
，
此
積
現
象
，
可
說
是
「

冰
凍
三
尺
，
非
一
日
之
寒
」
'
為
了
彌
補
此
項
缺
失
，
政
府
必
須
另
行
設
計
他
種
芳
法
，

來
加
以
提
生
與
提
振
，
使
地
方
自
治
能
因
人
民
的
積
極
參
與
，
而
事
竟
全
功
。
社
區
發
展

建
設
的
推
動
，
即
順
著
此
積
需
要
而
來
。

人
類
自
有
生
以
來
，
為
了
兌
食
，
必
須
過
著
集
體
的
生
活
，
也
就
是
分
工
合
作
的
生

活
，
此
種
A
戶
口
翠
的
本
能
，
就
是
為
了
使
於
笠
助
，
共
謀
五
保
與
覓
食
，
以
營
求
生
存
。
由

此
可
知
，
五
助
乃
是
人
類
生
存
的
必
要
條
件
。
俄
國
生
物
學
家
克
魯
泡
特
金

(
2
月
泣g
i

w
g
H
H。
其
戶
口
)
在
其
名
著
「
五
助
論
」
一
書
中
，
曾
對
人
類
社
會
做
了
史
的
分
析
，
而

求
得
五
助
的
定
律
，
他
說
:
「
要
使
λ
類
的
道
德
向
前
發
展
，
五
助
乃
是
不
可
少
的
原
動

力
，
五
爭
乃
是
毫
無
從
處
的
。
就
在
今
日
的
社
會
中
'
，
亦
能
見
到
五
助
的
範
圈
愈
加
擴
大

，
人
類
最
高
的
進
化
愈
加
有
把
握
。
」
(
註
四
)
因
此
，
人
類
社
會
歷
史
的
演
進
，
乃
以

互
助
為
本
源
。
亦
是
國
父
所
謂
「
物
種
以
競
爭
為
原
則
，
人
類
則
以
五
助
為
原
則
」
之

法
則
。其

次
，
人
類
社
會
，
無
時
不
在
變
運
之
中
，
晚
近
以
來
，
也
於
工
業
革
命
的
急
劇
進

行
，
科
學
技
術
的
不
斷
革
新
，
使
物
質
的
享
受
逐
漸
高
升
，
然
而
人
類
社
會
的
組
織
，
卸

因
此
種
不
平
衡
的
進
展
而
產
生
了
社
會
解
組
的
現
象
。
因
此
，
對
於
社
會
的
變
遷
，
必
讀

加
以
控
制
，
訂
出
詳
細
的
計
壺
，
使
其
能
按
照
合
理
的
目
標
，
以
從
事
，
有
秩
序
的
社
會
改

造
。

再
者
，
民
主
政
治
自
十
九
世
紀
以
來
，
已
成
為
世
界
各
國
在
政
治
體
制
上
的
主
流
，

在
民
主
與
自
由
的
政
治
體
制
中
，
個
人
的
自
由
與
意
志
才
能
完
分
的
發
揮
，
社
會
的
各
種

組
織
，
也
在
自
由
協
調
與
彼
此
互
助
的
過
程
中
，
得
以
健
全
發
展
。
，

社
區
發
展
即
本
省
上
述
的
人
類
社
會
現
象
，
從
而
設
計
出
的
→
種
社
會
建
設
理
論
與
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芳
法
。所

謂
「
社
區
發
展
」
(
的
O
B
B

口
口

-
G
U
m〈
已
。
H
V
B
m口
計
)
，
依
聯
合
國
出
版
的

「
社
會
進
步
經
由
社
區
發
展
」
‘
(
ω。
立
且
可
門
。
"
門
。
凹
的

m
v
g口
m
v
b
o
B
B
Z
E司

口
。
〈
丘
。H
M
B
O
E
)一
書
中
，
稱
:
「
社
區
發
展
乃
是
經
由
社
區
內
居
民
積
極
的
參
與

和
高
度
的
自
動
精
神
，
並
發
揮
其
創
造
力
量
，
以
促
進
全
社
區
經
濟
與
社
會
進
步
的
工
作

過
程
。
社
區
發
展
為
求
增
進
人
民
的
福
利
，
必
須
運
用
以
-
P缺
一
不
可
的
兩
個
相
輔
之
力

量
:
的
社
區
人
民
有
合
作
、
自
助
與
吸
取
適
合
於
新
生
活
方
式
的
機
會
與
潛
能;
ω
極
自

世
界
合
作
與
各
國
政
府
及
社
團
的
技
術
與
經
濟
支
援
以
完
成
之
。
」
(
註
五
)
由
此
定
義

，
可
以
看
出
社
區
發
展
的
重
點
是
人
與
人
的
因
素
，
社
區
發
展
的
中
心
是
軍
體
與
社
區
，

其
過
程
是
組
織
與
教
育
的
，
而
其
目
標
則
在
社
會
進
步
與
人
民
福
利
。

社
區
發
展
是
聯
合
國
在
一
九
五
0
年
代
起
，
所
推
動
的
一
項
世
界
性
社
會
改
造
運
動

叭
二
次
大
戰
後
，
西
方
國
家
試
圖
以
西
芳
世
界
的
經
濟
發
展
模
式
來
改
造
殖
民
地
國
家
，

雖
然
動
用
了
龐
大
的
經
費
與
技
街
;
不
幸
的
是
，
由
於
西
方
殖
民
主
義
國
家
在
殖
民
地
昕

造
成
的
統
治
階
級
與
殖
民
地
下
層
的
人
民
大
來
，
儼
然
形
成
了
兩
個
不
同
的
社
會
。
此
種

使
分
隔
兩
個
社
會
的
經
濟
、
社
會
及
文
化
鴻
溝
擴
大
的
情
形
，
更
明
顯
的
強
調
殖
民
主
義

無
存
在
的
價
值
，
也
顯
示
了
西
方
的
模
式
並
不
能
在
全
世
界
加
以
應
用
。
聯
合
國
乃
在
此

種
情
況
之
下
'
，
尋
出
一
項
合
於
彌
補
傳
統
社
會
與
現
代
社
會
昕
造
成
的
鴻
溝
，
並
得
以
提

高
低
度
開
發
國
家
之
生
活
水
準
的
理
論
辦
法
。
此
間
社
區
發
展
倡
行
的
動
機
。
聯
合
國
羽

期
的
社
區
發
展
工
作
之
推
行
，
捕
於
鄉
村
地
區
，
晚
近
以
來
，
由
於
工
業
女
問
所
帶
來
的

都
市
社
會
問
題
，
乃
引
起
在
都
市
推
展
社
區
發
展
之
嘗
試
。
因
此
，
目
前
社
區
發
展
推
動

的
地
區
，
已
不
分
城
市
與
鄉
村
，
也
不
分
落
後
國
家
與
先
進
國
家
了
。

在
台
灣
，
推
動
社
區
發
展
的
政
策
性
決
定
，
始
於
民
國
五
十
四
年
，
由
行
政
院
頒
佈

施
行
的
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
其
中
列
「
社
區
發
展
為
七
大
工
作
項
目
之
一
，

並
標
明
「
以
採
取
社
區
發
展
方
式
，
促
進
民
生
建
設
為
重
點
」
。
台
灣
省
訂
宿
「
社
區
發

展
十
年
計
畫
」
，
而
台
北
市
亦
逐
步
推
動
「
都
市
社
區
發
展
計
畫
」
山
，
都
有
其
良
好
的
成

裁
。
而
唯
一
不
能
忽
視
的
，
是
台
灣
所
推
行
的
社
區
發
展
，
具
有
一
項
重
要
的
使
命
，
此

部
藉
著
社
區
發
展
來
提
高
民
來
的
自
治
意
識
，
及
對
地
方
事
葫
的
認
同
與
關
心
，
從
而
促

成
地
方
自
治
功
能
的
充
分
發
揮
。

四

上
商
會
約
略
提
及
台
灣
推
動
社
區
發
展
的
用
一
怒
，
然
而
何
以
台
灣
地
方
自
拾
的
推
行

，
領
要
籍
社
區
發
展
來
充
實
其
內
容
，
必
有
其
因
素
在
，
值
得
者
人
進
一
步
的
研
究
。
拉

從
兩
者
的
理
論
比
較
及
兩
者
的
實
際
關
係
論
述
•• 

村
兩
者
理
論
比
較•• 

台
灣
地
方
自
治
的
推
行
，
是
根
按
國
父
地
方
自
治
思
想
而
規

割
的
。
如
將
國
父
地
方
白
、
治
思
想
與
社
區
發
展
理
論
相
比
較
，
我
們
可
發
現
兩
者
布
其

五
為
關
合
之
處
•• 

L

就
理
論
根
源
來
說
:
人
類
是
五
助
合
擎
的
動
物
，
為
了
要
維
持
生
存
，
必
須
和
同

類
五
助
合
作
，
因
而
形
成
社
會
，
還
是
國
父
互
助
的
哲
學
。
國
父
所
主
張
的
地
方
自
治

，
其
思
想
根
源
即
起
於
此
。

社
區
發
展
自
始
創
建
立
在
人
類
五
助
的
基
礎
上
，
在
求
全
人
類
都
能
依
其
天
賦
之
本

.
跡
，
透
過
「
互
助
」
的
運
用
，
而
獲
符
各
芳
面
的
發
展
。

兩
者
都
起
於
「
五
助
」
的
運
用
。

么
就
產
生
背
景
來
說
:
民
主
時
代
，
乃
是
人
民
參
與
的
時
代
，
只
布
人
民
的
侃
一
正
參

與
，
才
能
使
民
主
有
其
基
礎
。
國
父
提
出
地
方
自
治
，
即
欲
培
養
人
民
自
治
能
力
，
以

利
民
檀
主
義
與
民
生
主
義
的
實
施
，
進
而
成
為
建
設
民
主
閻
家
最
穩
固
的
礎
者
。

社
區
發
展
的
著
眼
點
，
在
動
員
社
區
居
民
自
動
自
發
自
治
的
力
量
，
故
社
區
乃
μ
人
民

主
政
治
的
起
步
，
唯
有
充
分
發
揮
民
主
生
活
方
式
，
才
會
右
社
區
發
展
的
成
果
。

q

叭
就
主
要
功
能
來
說
:
國
父
地
方
自
治
的
功
能
，
即
在
一
實
現
「
人
盡
其
才
、
地
盡

其
利
、
物
讓
其
用
、
貨
紛
其
流
」
的
目
傲
。

社
區
發
展
的
功
能
亦
是
多
項
的
，
主
要
在
於
•• 

的
培
餐
社
區
一
意
識
;
叫
發
掘
地
方
人

才
及
義
務
工
作
人
員
;
間
加
強
組
織
能
力
以
動
員
人
力
推
進
共
同
行
動
;
凶
發
掘
社
版
資

源
以
改
進
生
活
環
揖
與
生
活
條
件
;
間
培
養
居
民
的
服
務
精
神
與
技
術
能
力
。
凡
此
亦
在

國
父
地
方
自
治
四
項
目
標
的
範
稽
之
內
。

-
4就
執
行
主
體
來
說
.• 

國
父
的
地
方
自
治
，
是
以
地
方
人
民
來
管
理
地
方
上
的
事

務
，
政
府
不
加
干
涉
。
故
原
則
上
，
地
方
自
治
執
行
的
主
體
在
於
地
方
人
民
全
體
，
遇
有

困
難
時
，
.
才
的
政
府
予
以
協
助
。
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社
區
發
展
亦
是
以
社
區
居
民
積
極
參
與
為
主
體
，
並
由
政
府
對
社
區
發
展
進
行
各
種

支
援
的
措
施
，
供
應
各
種
方
法
技
術
和
知
識
。
與
國
父
地
方
自
治
的
精
神
相
摺
合
。

5
.
就
建
設
童
心
來
說
:
國
父
的
地
方
自
治
，
其
事
業
是
廣
泛
與
多
元
的
，
然
其
中

仍
以
典
人
民
生
活
最
為
密
切
關
係
的
民
生
福
利
為
重
心
，
郎
以
極
濟
建
設
為
重
心
。

社
區
發
展
的
專
業
雖
多
，
然
其
最
基
本
的
，
也
在
典
人
民
生
活
布
直
接
關
係
的
經
濟

建
設
上
，
經
濟
建
設
有
成
就
之
後
，
再
提
而
達
到
其
他
芳
宙
之
目
標
。

兩
者
在
以
經
濟
建
設
為
重
心
一
點
上
，
完
全
相
同
。

'
6
.就
民
力
發
揮
來
說
:
國
父
的
地
芳
自
拍
，
師
以
人
民
來
管
理
本
地
方
的
事
務
，

則
在
推
行
地
方
自
治
所
需
的
人
力
、
財
力
，
是
由
地
方
人
民
自
行
供
應
，
財
力
有
一
時
而
窮

，
人
力
則
用
之
不
竭
。
國
父
鑑
於
此
，
乃
特
別
呵
呵
調
義
葫
勞
動
之
重
要
，
欲
以
地
方
人

民
共
同
出
力
服
務
桑
梓
'
以
為
達
成
建
設
地
方
之
方
法
。

社
區
發
展
的
區
域
小
，
財
力
有
限
，
故
社
區
發
展
自
始
即
以
人
力
的
運
用
為
手
段
，

靠
自
動
、
白
質
的
運
用
本
身
之
力
量
，
來
改
善
社
區
各
項
建
設
，
而
義
務
悅
目
動
的
運
用
，

必
不
可
少
。
故
與
國
父
地
方
自
治
所
強
調
的
民
力
發
揮
，
有
其
共
遇
之
效
。

已
兩
者
實
際
關
係•• 

從
兩
者
實
際
關
係
加
以
探
討
，
我
們
也
可
以
發
現
兩
者
在
實
際

運
用
上
是
五
為
影
響
的
。

L

社
區
發
展
對
地
芳
自
治
的
影
響•• 

「
有
自
治
的
社
區
，
即
有
健
全
的
地
芳
自
治
的
政
府
」
'
蓋
社
區
發
展
的
推
行
，
可

以
引
發
社
區
居
民
有
興
趣
協
力
於
生
活
環
境
的
改
善
，
也
可
使
社
區
居
民
親
身
參
與
社
區

活
動
，
因
而
增
進
其
對
社
區
內
公
共
事
務
之
認
識
與
參
與
感
，
從
這
里
培
養
居
民
參
與
地

芳
自
治
的
能
力
。
故
可
以
說
，
社
區
發
展
是
奠
定
地
方
自
治
的
基
謎
。

么
地
，
芳
自
治
對
社
區
發
展
的
影
響•• 

社
區
發
展
的
推
動
，
除
了
社
區
居
民
能
自
行
處

理
的
事
務
外
，
對
其
中
較
為
困
難
或
具
有
技
術
性
的
工
作
，
而
為
社
區
居
民
所
不
能
自
行

的
解
決
者
，
均
須
賴
地
方
自
治
政
府
予
以
協
調
支
援
，
才
能
使
社
區
發
展
工
作
順
利
推
展
。

、
地
方
自
治
與
社
區
發
展
臨
在
理
論
上
，
一
個
其
五
為
關
合
之
處
，
而
在
實
際
關
係
上
亦
有

其
相
輔
相
成
的
密
切
關
係
，
因
此
，
社
區
發
展
應
視
為
地
芳
自
治
體
制
下
的
一
環
，
也
是

最
基
層
的
一
滾
，
社
區
發
展
有
了
基
層
的
成
就
，
台
灣
地
方
自
治
自
有
其
實
質
的
內
容
。

今
日
在
椎
動
國
家
走
入
現
代
化
的
過
程
中
，
兩
者
自
應
妥
為
配
合
運
用
，
以
使
台
灣
的
地

芳
自
治
能
納
入
正
軌
，
而
能
達
成
國
父
地
方
H

治
的
理
想
。

五

哲
人
之
能
為
其
人
民
及
全
人
類
設
計
仙
一
套

一帕
國
刺
民
的
淑
世
主
義
，
必
有
其
高
份

美
德
之
特
徵
。
德
國
學
者
海
法
特
(
自
﹒
目
。
吋
H
F
V
且
丹
)
在
其
所
著
「
孫
中
山
傅
」
一
書

中
，
即
指
出
國
父
具
有
「
善
良
」
與
「
純
潔
」
兩
種
美
德
，
故
他
能
融
貫
古
今
中
外
，

棄
短
取
長
，
構
成
中
國
的
遠
景
，
並
且
能
超
越
中
國
國
界
，
進
而
謀
世
界
人
類
的
幸
福
。

一
種
思
想
或
主
義
，
依
遵
化
的
觀
點
而
至-
7

為
其
「
不
變
性
」
的
原
則
與
「
可
變
性

」
的
方
法
，
為
了
質
現
其
不
變
的
原
則
指
示
，
必
鑽
隨
時
代
的
演
遂
，
隨
時
吸
取
各
種
新

理
論
及
新
芳
法
寸
一
芳
面
充
實
其
思
想
或
主
義
的
內
福
，
另
一
方
面
則
在
於
將
此
思
想
成

主
義
的
理
想
予
以
實
現
。

國
父
手
創
的
三
民
主
義
，
自
亦
有
其
「
不
變
」
的
原
則
與
「
可
變
」
的
方
法
。
今
天

，
申
國
入
應
該
走
中
國
人
的
道
路
，
而
屬
於
中
國
人
自
己
的
最
佳
途
徑
，
即
在
實
現
三
民

主
義
。
而
要
實
現
三
民
主
義
，
立
國
家
千
秋
根
基
，
享
人
民
萬
世
福
祉
，
亦
應
本
其
「
不

變
」
的
原
則
，
多
方
吸
取
外
來
優
良
的
理
論
與
方
法
，
配
合
國
惰
，
予
以
調
整
，
使
三
民

主
義
能
不
斷
的
以
新
理
論
充
實
其
內
}
唔
，
並
藉
著
各
種
可
行
的
芳
法
質
耳
其
理
想
。
本
篇

論
文
雖
僅
從
國
父
地
芳
自
治
思
想
論
及
，
然
其
真
正
的
意
義
及
希
望
一
亦
在
此
。
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