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內政部公私立教濟機構評鑑
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內
政
部
為
一
暸
解
公
社
企
救
濟
機
構
的
實
際
情
況
，
發

揖
其
優
缺
點
，
並
提
出
改
進
建
議
，
協
助
今
後
工
作
的
推

展
，
乃
於
島
國
太
十
六
年
十
月
間
，
委
託
國
立
中
興
大
學

教
授
陳
國
鈞
先
生
，
邀
集
中
央
、
省
、
市
社
政
機
關
主
管

各
一
入
，
及
有
關
學
者
專
家
若
干
人
，
組
成
「
公
私
立
救

濟
機
構
評
鋸
工
作
小
組
」
，
對
台
灣
省
及
台
北
前
所
屬
三

十
七
個
公
私
立
救
濟
機
構
，
就
其
歷
史
沿
革
、
行
政
管
理

、
人
事
組
織
、
財
葫
處
理
、
環
境
佈
置
、
重
要
設
備
、
業

務
設
施
、
院
所
民
狀
況
、
社
會
工
作
專
業
方
法
接
用
與
實

施
等
項
目
，
進
行
評
鑑
。
該
項
評
線
工
作
已
於
本
關
年
四

月
完
成
，
鼓
將
評
鑑
經
過
、
評
鑑
要
點
及
結
果
、
主
要
問
.

題
及
改
進
建
議
報
導
一
於
後
，
以
供
各
界
參
考
σ

農﹒
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、
許
鑑
經
過

文

此
次
鑑
評
工
作
的
時
間
，
係
自
六
十
六
年
十
月
起
，

至
六
十
七
年
四
月
止
，
共
八
個
月
。
十
月
至
十
一
月
以
前

，
完
成
各
種
籌
備
工
作
，
包
括
各
項
表
格
的
製
作
、
印
刷

及
通
知
台
灣
地
區
各
公
社
立
救
濟
機
構
定
期
進
行
評
鑑
。

十
三
月
中
旬
由
北
部
開
始
評
鑑
'
一
月
下
旬
至
西
部
、
中

部
，
二
月
上
旬
至
東
部
，
下
旬
至
南
部
。
一
」
一
閏
月
問
整
理
各

項
所
得
資
料
，
繕
寫
詩
鑑
總
報
告
。
四
月
間
會
商
審
定
細
心

報
告
。評

鑑
方
法
為
先
將
調
查
表
寄
送
各
機
構
填
報
，
取
﹒
借

此
項
基
本
資
料
後
，
再
按
預
定
日
程
，
也
評
鑑
工
作
小
組

全
體
人
員
運
赴
各
救
濟
機
構
實
地
訪
問
，
舉
行
座
談
，
主

管
人
員
簡
報
十
五
分
至
三
十
分
，
緣
由
評
鎮
工
作
人
員
在

機
構
內
部
各
處
，
細
密
觀
察
，
查
詢
業
務
及
與
院
民
談
話

、

，
聽
取
意
見
，
並
立
即
填
寫
鑑
評
衰
，
以
作
評
鑑
的
依
緣

.有。



--圖
、
評
鑑
晏
點
及
結
果

此
次
評
鑑
的
主
膏
，
在
於
瞭
解
各
公
社
立
救
濟
機
構

的
資
際
狀
況
及
其
問
題
所
在
，
評
其
優
點
與
缺
點
，
不
列

名
次
與
等
級
，
俾
可
獲
致
客
觀
的
資
料
，
以
為
各
級
行
政

主
管
機
關
及
各
地
救
濟
機
構
解
決
問
題
與
改
進
業
務
的
張

本
。
評
鑑
要
點
及
結
果
如
下•• 

付
公
立

L

救
濟
收
容
設
施
利
用
﹒
.

ω
尚
充
分•• 

台
北
市
立
廣
慈
博
愛
院
安
老
所
、
省

立
台
北
仁
愛
之
家
、
省
立
彰
化
仁
愛
之
家
、
省

立
屏
當
然
仁
愛
之
家
、
省
立
花
蓮
仁
愛
之
家
、
基

隆
市
立
仁
愛
之
家
、
高
雄
市
立
仁
愛
之
家
。

ω
未
充
分•• 

台
北
市
立
廣
慈
博
愛
臨
育
幼
所
、
見

童
復
健
教
餐
所
與
婦
女
職
業
輔
導
所
、
省
立
澎

湖
仁
愛
之
家
安
老
昕
、
省
立
婦
女
習
藝
教
養
昕

、
台
商
市
市
立
仁
愛
之
家
、
台
商
縣
立
仁
愛
之

家
。

Z

經
費
使
用
﹒
.

的
街
恰
當•• 

台
北
市
立
廣
慈
博
愛
院
、
省
立
台
北

仁
愛
之
家
、
基
陸
市
立
仁
愛
之
家
、
台
中
布
立

仁
愛
之
家
。

叫
不
恰
當
•• 

A
口
南
縣
立
仁
愛
之
家
。
­

a

環
攪
維
護
與
清
潔•• 

川W俏
良
好•• 

台
北
布
立
廣
慈
博
覽
，
院
、
省
立
屏
東

斗
愛
之
家
、
省
立
花
蓮
仁
愛
之
家
、
省
立
澎
軍

仁
愛
之
家
、
省
立
婦
女
習
藝
研
、
基
隆
市
-
立
-
仁

愛
之
家
、
台
中
市
立
仁
愛
之
家
、
台
南
市
立
仁

愛
之
家
、
台
北
縣
立
仁
愛
之
家
。

叫
不
完
善•• 

省
立
台
北
仁
愛
之
家
、
高
雄
市
立
仁

愛
之
家
、
省
立
彰
化
仁
愛
之
家
。

4

院
民
教
養
與
管
理
:

的
尚
有
紀
律
:
台
北
市
立
廣
慈
博
愛
院
、
省
立
彰

化
仁
愛
之
家
、
省
立
婦
女
習
藝
教
養
所
、
一
基
陸

市
立
仁
愛
之
家
、
合
中
市
立
仁
愛
之
家
、
台
北

縣
立
仁
愛
之
家
。

叫
心
智
障
礙
者
未
適
當
照
護•• 

省
立
屏
東
仁
愛
之

家
。

民
康
樂
活
動
及
設
備
;

的
俏
充
足
•• 

台
北
市
立
廣
慈
博
愛
膜
。

悶
不
充
足
•• 

省
立
台
北
仁
愛
之
家
、
省
立
屏
東
仁

愛
之
家
、
省
立
花
蓮
仁
愛
之
家
、
省
立
習
賽
昕

、
台
蘭
布
立
仁
愛
之
家
、
高
錐
市
立
仁
愛
之
家

、
台
北
縣
立
仁
愛
之
家
、
台
商
縣
立
仁
愛
之
家

。

a

鼓
勵
院
民
從
事
有
益
工
作•• 

的
尚
好
:
台
中
市
立
仁
愛
之
家
、
台
北
縣
立
仁
愛

之
家
。

ω
不
M
V•• 

台
北
市
立
廣
慈
博
愛
饒
、
省
立
彰
化
仁

愛
之
家
、
省
立
屏
東
仁
愛
之
家
、
省
立
花
蓮
仁

愛
之
家
、
基
隆
市
立
仁
愛
之
家
，

門
，h
輔
導
工
作
及
專
業
人
員•• 

叫
尚
好•• 

省
立
屏
東
仁
愛
立
家
少
年
教
養
所
。

叫
缺
少•• 

台
北
市
立
廣
慈
博
愛
院
、
省
立
台
北
仁

愛
之
家
、
省
立
花
蓮
仁
愛
之
家
、
省
立
澎
湖
仁

愛
之
家
、
基
隆
市
立
仁
愛
之
家
、
合
中
市
立
仁

愛
之
家
、
台
南
市
立
仁
愛
之
家
、
一
高
雄
市
立
仁

愛
之
台
商
家
、
台
北
縣
立
仁
愛
之
家
、
台
商
縣

立
仁
愛
之
家
a

o
a個
集
記
錄
、
分
析
與
處
理
，
.

的
尚
好•• 

省
立
彰
化
仁
愛
之
家
，
。

ω
不
完
善
•• 

台
北
市
立
廣
慈
博
愛
院
川
省
立
台
北

仁
愛
之
家
、
省
立
澎
湖
仁
愛
之
家
、
省
立
習
藝

所
、
省
立
婦
女
習
藝
教
養
所
、
基
隆
市
立
仁
愛

之
家
、
台
中
市
立
仁
愛
之
家
、
台
商
市
立
仁
愛

，

之
家
、
高
雄
市
立
仁
愛
之
家
、
台
北
縣
立
仁
愛

之
家
、
台
商
縣
立
仁
愛
之
家
。

Q

的
習
事
設
備
與
使
用•• 

的
俏
充
分.• 

省
立
屏
東
仁
愛
之
家
、
省
立
澎
湖
仁

愛
之
家
、
省
立
習
藝
所
、
省
立
婦
女
習
藝
教
養

所
。

仙
不
充
分
:
省
立
彰
化
仁
愛
之
院
笨
。

m
醫
療
衛
生
設
備
，
.

的
尚
好
;
台
北
市
立
廣
慈
博
愛
院
、
省
立
屏
東
仁

愛
之
家
。

間
不
完
善•• 

省
立
習
藝
師
、
省
立
婦
女
習
藝
教
養

所
、
基
薩
布
立
仁
愛
之
家
、
台
北
縣
立
仁
受
之

家
、
台
商
縣
立
仁
愛
之
一
家
。

口
環
境
利
用
1

ω
倘
充
分
;
台
中
市
立
仁
愛
之
家
、
高
雄
市
立
仁

愛
之
家
。
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悶
不
充
分•• 

台
南
市
立
仁
愛
，
之
家
。

白
復
健
典
禮
能
訓
練
器
材
設
備•• 

的
應
具
備
而
缺
乏•• 

省
立
台
北
仁
愛
之
家
、
省
立

彰
化
仁
愛
之
家
、
省
立
花
蓮
仁
愛
之
家
。

沾
自
動
辦
理
貧
戶
調
查
提
供
服
務
或
訪
問
離
院
、
研

民
加
強
輔
導

•• 

的
辦
理

.• 

省
立
澎
湖
仁
愛
之
家
、
省
立
婦
女
習
藝

教
養
所
。

"
的
院
民
一
意
見
與
反
應
.• 

戶

的
受
重
視•• 

省
立
台
北
仁
愛
之
家
、
省
立
花
蓮
仁

愛
芝
家
。

H
M私
立

L

救
濟
收
容
設
施
的
利
用
﹒
.

的
尚
充
分•. 

台
北
市
私
立
愛
愛
脫
、
私
立
桃
閣
仁

愛
之
家
安
老
所
、
私
立
菩
提
仁
愛
之
家
、
社
立

蓮
光
仁
愛
之
家
、
花
立
嘉
義
博
愛
仁
愛
之
家
、

私
立
台
南
仁
愛
之
家
、
私
立
聖
母
安
老
院
。

ω
采
充
分•• 

私
立
台
北
仁
濟
臨
安
老
所
、
私
立
前

陽
仁
愛
之
家
、
私
立
中
壢
仁
愛
之
家
、
私
立
新

竹
仁
愛
之
家
、
私
立
南
投
仁
愛
之
家
、
私
立
慈

生
仁
愛
之
家
、
私
立
同
仁
仁
愛
之
家
、
叫
他
立
嘉

義
仁
愛
之
家
、
私
立
高
雄
仁
愛
之
家
、
私
立
台

中
仁
愛
之
家
安
老
所
與
育
幼
所
、
私
立
台
東
仁

愛
之
家
。

且
經
濟
編
列
或
使
用.• 

的
尚
恰
當•• 

私
立
樂
山
療
養
院
、
私
立
嘉
義
博
愛

仁
愛
之
家

叫
不
恰
當•• 

私
立
台
北
仁
濟
院
、
私
立
中
壢
仁
愛

之
家
、
私
立
新
竹
仁
愛
之
家
、
私
立
存
提
仁
愛

之
家
、
私
立
蘭
生
仁
愛
之
家
、
私
立
慈
生
仁
愛

之
家
、
私
立
同
仁
仁
愛
之
家
、
私
立
高
雄
仁
愛

之
家
、
私
立
台
中
仁
愛
之
家
。

9
4環
境
維
護
與
清
潔
﹒
.

川
山
俏
良
好
.• 

私
立
台
北
仁
濟
院
、
私
立
八
德
仁
愛

之
家
、
私
立
蘭
生
仁
愛
之
家
、
私
立
台
南
仁
愛

之
家
、
私
立
高
雄
仁
愛
之
家
、
私
立
聖
母
安
老

院
、
私
立
孝
愛
仁
愛
之
家
。

仙
維
護
不
良
或
不
清
潔•• 

私
立
桃
園
仁
愛
之
家
、

私
立
中
壢
仁
愛
之
家
、
私
立
南
投
仁
愛
之
家
、

私
立
同
仁
仁
愛
之
家
、
私
立
嘉
義
仁
愛
之
家
。

A
K臨
民
教
養
與
管
理

•• 

的
完
善•• 

私
立
台
甫
仁
愛
之
家
。

叫
不
完
善•. 

私
立
中
壢
仁
愛
之
家
、
在
立
南
投
仁

愛
之
家
、
私
立
台
東
仁
愛
之
家
。

民
康
樂
活
動
及
設
備
﹒
.

的
尚
充
足
.• 

私
立
台
南
仁
愛
之
家
、
私
立
新
竹
仁

愛
之
家
。
、

叫
不
充
足.• 

在
立
台
北
愛
愛
院
、
私
立
桃
園
仁
愛

之
家
、
私
立
中
提
仁
愛
之
家
、
私
立
八
德
仁
愛

之
家
、
私
立
叮
叮
提
仁
愛
之
家
、
私
立
蘭
生
仁
愛

之
家
、
私
立
南
投
仁
愛
之
家
、
私
立
蓮
光
安
老

院
、
私
立
慈
生
仁
愛
之
家
、
私
立
同
仁
仁
愛
之

家
、
私
立
嘉
義
仁
愛
之
家
、
私
立
嘉
義
博
愛
仁

愛
之
家
、
私
立
普
鬥
仁
愛
之
繁
、
私
立
高
雄
仁

愛
之
家
、
私
立
孝
愛
仁
愛
之
家
、
私
立
台
東
仁

愛
之
家
。

&
鼓
勵
院
民
從
事
有
益
的
工
作
﹒
.

的
俏
好•• 

私
立
台
北
市
愛
愛
院
、
私
立
梁
山
療
養

院
、
私
立
南
投
仁
愛
之
家
、
私
立
嘉
義
仁
愛
之

家
、
私
宜
嘉
義
博
愛
仁
愛
之
家
、
私
立
普
鬥
仁

愛
之
家
、
私
立
台
商
仁
愛
之
家
、
私
立
高
雄
仁

愛
之
家
、
私
立
孝
愛
仁
愛
之
家
、
私
立
學
母
安

老
院
。

叫
不
移.. 

私
立
蘭
陽
仁
愛
之
家
可
私
立
合
中
仁
愛

之
家
安
老
所
。

1

輔
導
工
作
及
專
業
人
民
•• 

的
尚
好
:
私
立
樂
山
療
養
院
啊
私
立
新
竹
仁
愛
之

“
家
、
私
立
嘉
義
仁
愛
之
家
托
兒
所
、
私
立
學
母

安
老
院
。

叫
缺
少.. 

私
立
台
北
市
愛
愛
院
、
私
立
桃
闊
仁
愛

之
家
安
老
所
、
私
立
八
德
仁
愛
之
家
、
私
立
中

壢
仁
愛
之
家
、
私
立
蘭
生
仁
愛
之
家
、
私
立
南

投
仁
愛
之
中
泳
、
私
立
進
光
仁
愛
一
之
家
、
私
立
慈

生
仁
愛
之
家
、
私
立
同
仁
仁
愛
之
家
、
私
立
嘉

義
仁
愛
之
家
、
私
立
台
東
仁
愛
之
家
。

o
a
復
健
與
總
能
訓
練
器
材
設
備A
.

的
完
善.. 

私
立
聖
母
安
老
院
。

叫
應
具
備
而
缺
乏
•. 

私
立
八
億
仁
愛
之
家
、
私
立

嘉
義
博
愛
仁
愛
之
家
、
私
立
台
商
仁
愛
之
家

o

a

辦
理
貧
民
施
臀
工
作
﹒
.

的
著
效•• 

私
立
八
德
仁
愛
之
家
、
私
立
菩
提
仁
愛

之
家
施
臀
所
、
私
立
嘉
義
仁
愛
之
家
、
私
立
台

甫
仁
愛
之
家
、
私
立
合
中
仁
愛
之
家
。

一 162 一



f叫
待
改
善•• 

私
立
台
北
仁
濟
院
、
私
立
桃
園
仁
愛

之
家
。

自
環
攝
的
利
用•• 

的
偽
善
用
心
﹒
私
立
桃
園
仁
愛
之
家
、
私
立
菩
提
仁

愛
之
家
、
私
立
南
投
仁
愛
之
家
。

間
不
善
用
•• 

在
立
蘭
陽
仁
愛
之
家
。

口
習
藝
設
備

i

與
使
局•• 

叫
充
分
:
台
灣
省
立
習
藝
所
、
私
立
八
德
仁
愛
之

家
。

臼
辦
理
離
院
院
民
訪
談
工
作•• 

的
俏
好•• 

私
立
台
甫
仁
愛
之
家
。

站
工
作
人
員
服
務
態
度
與
熱
情•• 

的
尚
佳•• 

私
立
台
北
布
愛
愛
陸
、
私
立
蘭
陽
仁
愛

之
家
、
私
立
八
德
仁
愛
之
家
、
私
立
新
竹
仁
愛

之
家
、
私
立
蓮
光
仁
愛
之
家
、
私
立
普
門
仁
愛

之
家
吧
私
立
孝
愛
仁
愛
之
家
、
私
立
學
母
安
老

曉
。

H
肢
容
辦
法
•• 

的
缺
乏
明
確
的
標
準
與
規
定•• 

私
立
蓮
光
仁
愛
之

家
、
私
立
普
門
仁
愛
之
家
、
私
立
聖
母
安
老
院

臼
個
東
記
錄
、
分
析
與
處
理•• 

的
不
完
善•• 

私
立
台
北
市
愛
愛
院
、
私
立
樂
山
療

養
院
、
私
立
聖
母
安
老
撓
、
私
立
蘭
陽
仁
愛
之

家
、
私
立
桃
園
仁
愛
之
家
、
私
立
八
億
仁
愛
之

家
、
私
立
中
壤
仁
愛
之
家
、
私
立
新
竹
仁
愛
之

家
、
在
立
菩
提
仁
愛
之
家
、
私
立
蘭
生
仁
愛
之

家
、
私
立
南
投
仁
愛
之
家
、
私
立
蓮
光
仁
愛
之

家
、
私
立
慈
生
仁
愛
之
家
、
私
立
同
仁
仁
愛
之

家
、
私
立
嘉
義
仁
愛
之
家
、
私
立
嘉
義
博
愛
仁

愛
之
家
、
私
立
A口
甫
仁
愛
之
家
安
老
所
、
育
幼

所
及
殘
障
教
養
所
、
私
立
合
中
仁
愛
之
家
安
老

所
、
私
立
高
控
仁
愛
是
家
、
私
立
孝
愛
之
家
，
、

訟
立
台
東
仁
愛
之
家
。

時
工
作
計
畫
或
擴
展
計
畫
的
執
行•• 

的
本
切
實•• 

私
立
台
北
仁
濟
院
。

叮
董
事
會
的
改
選
或
開
會•• 

的
未
按
規
定
:
私
立
樂
山
療
養
脫
、
私
立
聖
母
安

老
脫
、
私
立
桃
嵐
仁
愛
之
家
、
私
立
同
仁
仁
愛

之
家
、
私
立
孝
愛
仁
愛
之
家
。

間
人
事
編
制
•• 

的
不
健
全•• 

私
立
同
仁
仁
愛
之
家
、
私
立
一
高
雄
仁

愛
之
家
、
在
立
台
東
仁
愛
之
家
。

綜
合
以
上
列
舉
的
評
鑑
要
點
及
評
鑑
結
果
，
發
現
各

公
私
立
救
濟
機
構
中
，
業
務
辦
理
特
使
者
有
台
灣
省
私
立

合
甫
仁
愛
之
家
與
台
中
市
立
仁
愛
之
家
兩
單
位
，
較
優
者

有
台
北
市
私
立
愛
愛
院
、
桃
園
縣
私
立
八
德
仁
愛
之
家
、

新
竹
縣
私
立
仁
愛
之
家
等
三
單
位
，
辦
理
較
差
一
招
待
改
善

者
有
桃
園
縣
私
立
中
壢
仁
愛
之
家
、
彰
化
縣
私
立
慈
生
仁

愛
之
家
、
室
林
縣
同
仁
仁
愛
之
家
、
台
東
縣
私
立
台
東
仁

愛
之
家
、
台
商
縣
立
仁
愛
之
家
等
五
單
位
。

一
、
評
鑑
發
現
的
問
題
反
攻
進

建
議

此
次
評
鑑
發
現
下
列
主
要
的
問
題•• 

付
母
立
救
濟
機
構
內
部
組
織
問
題•• 

省
屬
救
濟
機
榕

的
組
織
，
主
要
分
為
總
務
、
社
會
兩
組
及
收
容
設
施
單
位

;
而
各
縣
市
所
屬
的
救
濟
機
構
封
不
甚
一
致
，
如
基
隆
市

立
仁
愛
之
家
、
台
中
布
立
仁
愛
之
家
及
台
南
市
立
仁
愛
之

家
僅
分
設
業
務
與
管
理
兩
組
，
高
雄
市
立
仁
愛
之
家
設
總

務
、
社
會
工
作
與
衛
生
保
健
等
三
組
，
這
些
救
濟
機
榜
具

有
相
同
性
質
，
所
不
同
者
僅
是
程
度
，
故
在
組
織
編
制
雌

屬
一
致
，
在
管
理
上
與
業
務
上
士
能
發
揮
其
功
能
。

口
經
費
蝙
列
問
題•• 

各
公
立
救
濟
機
構
編
列
經
贅
，

康
樂
費
與
施
醫
費
尚
不
到
百
分
之
一
，
這
些
微
不
足
道
的

經
費
，
實
無
法
加
強
辦
理
有
鑫
院
民
身
心
的
康
樂
活
動
，

更
無
法
應
付
年
道
多
病
者
的
醫
療
。
此
外
，
各
機
構
的
人

事
費
高
達
百
分
之
三
十
五
或
五
十
。
這
種
經
費
編
列
方
式

，
人
事
變
與
業
務
費
未
有
適
當
之
比
例
，
顯
然
由
于
公
務

員
的
薪
律
年
有
增
加
而
導
致
人
事
經
費
的
增
加
，
相
反
的

業
務
費
均
未
能
隨
物
價
指
數
與
生
活
水
準
的
增
加
而
調
整

，
結
果
在
整
個
預
算
中
，
人
事
費
的
比
例
增
加
而
業
務
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減
少
，
由
此
可
知
政
府
于
編
列
各
救
濟
機
構
的
預
算
時
!

並
未
顧
及
實
際
需
要
，
忽
視
院
民
的
生
活
與
福
利
，
為
符

合
社
會
與
人
民
對
于
土
社
會
福
利
事
業
的
日
益
需
要
與
重
嚼

，
預
算
的
編
列
，
人
事
變
與
業
務
費
之
比
例
，
應
維
持
不

變
，
即
是
人
事
費
增
加
，
業
務
費
亦
應
臨
之
增
加
，
才
能

兔
在
公
務
員
待
遇
的
調
整
下
，
整
個
預
算
的
大
比
例
為
人

事
費
所
佔
有
，
而
失
去
救
濟
之一意
義
。
至
於
各
私
立
救
濟

機
構
的
經
費
，
也
多
因
經
費
來
源
不
定
或
缺
乏
，
使
業
務

的
推
動
受
到

7
限
制
，
而
且
有
些
機
構
雖
有
預
算
如
未
能



按
照
預
算
有
放
使
用
，
變
量
樽
節
武
騙
刻
，大
結
餘
款
，
致

使
各
項
業
務
一
設
施
都
無
法
有
效
的
推
行
與
擴
展
。
雖
然
加

強
私
立
救
濟
機
槍
的
經
費
來
源
是
重
要
的
，
但
如
何
有
敘

利
用
經
費
更
為
重
要
。
省
政
府
對
於
私
立
救
濟
機
構
的
補

助
是
一
項
良
策
，
但
因
款
數
有
限
，
並
不
能
普
遍
補
助
，

如
不
能
補
助
真
正
需
要
者
，
補
助
的
良
策
將
失
教
力
。
例

如
在
立
仲
壢
仁
愛
之
家
，
私
立
嘉
義
仁
愛
之
家
等
，
年
有

龐
大
餘
款
，
仍
予
補
助
，
似
不
可
能
產
生
促
進
其
業
務
發

展
上
的
作
用
。

同
「
自
費
」
安
養
問
題
.• 

各
救
濟
機
構
設
立
自
費
安

義
的
主
旨
與
騏
則
扒
在
於
提
供
兔
資
服
藩
。
遜
來
「
自
費

」
安
養
設
施
在
救
濟
機
構
正
在
發
展
中
。
「
自
費
」
安
餐

的
主
要
方
式
，
是
救
濟
機
構
提
供
設
施
'
，
而
受
收
容
者
自
一

行
負
擔
生
活
費
。

這
種
芳
式
的
發
展
可
以
減
少
政
府
的
負

擔
，
並
可
、
促
進
業
麗
的
擴
大
，
實
為
一
種
大
河
試
辦
的
收

容
設
施
市
惟
「
自
費
」
者
與，可
免
費
」
者
均
住
同
一
單
位

，
但
享
有
不
同
待
遇
。
這
種
情
揖
表
示4
「
有
」
與
「
無
」

的
比
較
，
極
易
成
為
階
級
意
識
的
成
長
與
心
理
壓
力
的
產

生
。
為
減
少
比
較
的
可
能
，
似
應
將
這
兩
種
設
施
分
聞
單

獨
辦
理
。
此
外
「
自
費
」
安
養
的
對
象
，
應
有
明
確
的
親

是
與
限
制
。

帥
工
作
人
員
素
質
問
題
:
一
般
的
說
，
目
前
傘
，
私
立

救
濟
機
構
工
作
人
員
的
專
業
知
識
水
準
頗
低
。
如
公
立
機

構
人
員
具
有
專
科
以
上
教
育
程
度
者
僅
佔
百
分
之
二
十
，

最
高
者
也
不
過
是
百
分
之
三
十
(
僅
一
、
二
單
位
)
。
如

私
立
機
構
人
員
僅
佔
百
分
之
十
，
但
'
的
近
半
數
機
構
未
僱

有
專
科
以
上
教
育
程
度
的
人
員
。
雖
然
其
中
大
多
數
工
作

人
員
接
受
過
在
一
職
訓
練
，
但
僅
是
一
公
共
救
助
的
一
般
性
知

-

識
，
非
為
工
作
土
所
需
的
專
業
知
識
與
芳
法
。
台
灣
近
幾

年
來
教
育
水
準
的
增
高
至
為
顯
著
與
普
遍
，
並
有
專
業
化

的
趨
勢
。
按
照
目
前
救
濟
機
構
工
作
人
員
的
教
育
程
度
，

想
有
效
推
行
現
代
社
會
工
作
是
極
為
困
難
的
，
為
趕
上
時

代
需
要
，
發
樟
工
作
欽
力
與
提
高
專
業
工
作
精
神
，
路
即

設
法
提
高
工
作
人
員
的
教
育
水
準
或
加
強
專
業
訓
練
。

倒
救
濟
機
構
的
習
藝
問
題
，
，
大
多
數
救
濟
機
構
僅
有

習
藝
之
名
，
而
無
實
質
內
容
。
有
者
為
加
強
習
藝
業
務
，

實
施
建
教
合
作
，
如
省
立
習
藝
昕
、
省
立
花
蓮
仁
愛
之
笨

，
與
私
立
八
德
仁
愛
之
家
等
，
但
這
種
方
式
並
非
為
提
高

院
所
民
的
技
藝
知
能
輔
導
就
業
，
而
是
廠
商
純
營
，
救
濟

機
構
再
就
其
需
要
向
外
界
徵
召
習
藝
工
作
者
入
院
為
臨
民

，
如
省
立
習
藝
所
的
收
容
貧
苦
園
中
畢
業
生
，
花
蓮
仁
愛

之
家
的
山
地
婦
女
。
這
種
習
藝
與
各
該
單
位
原
有
救
濟
主

旨
未
盡
符
合
。
文
大
多
數
救
濟
機
構
的
習
藝
工
作
，
並
未

按
照
社
會
救
濟
法
施
行
細
則
的
規
定
提
供
適
當
百
分
比
之

收
益
給
予
受
救
濟
人
。
因
此
在
激
發
院
民
參
與
生
處
工
作

上
，
並
不
能
產
生
很
大
的
教
果
。

的
遺
物
處
理
之
問
題
﹒
﹒
各
公
私
立
教
濟
機
構
對
於
這

J

物
的
處
理
，
有
各
種
不
同
的
方
式
，
如
親
屬
具
領
，
朋
友

或
保
證
人
其
領
，
組
織
委
員
會
處
理
等
等
。
按
這
些
處
理

芳
式
，
均
缺
乏
立
法
上
的
依
攘
，
帥
慨
然
在
過
去
，
尚
沒
有

重
大
遺
枷
發
生
，
但
這
並
不
表
示
救
濟
機
構
對
於
遺
物
可

以
自
行
處
理
。
今
後
「
自
費
」
安
養
實
施
後
，
有
財
物
的

臨
民
將
會
增
加
，
因
此
，
對
此
問
題
的
考
慮
已
屬
必
要
，

如
何
訂
定
統
一
的
遺
物
處
理
辦
法
，
將
是
重
要
的
。

出
社
會
工
作
員
與
輔
導
員
問
題
﹒
﹒
公
立
救
濟
機
構
設

有
社
會
工
作
員
與
輔
導
員
，
擔
任
的
主
作
包
括
調
查
、
訪

問
九
個
東
問
生
活
輔ι導
等
，
可
都
可
以
說
是
從
事
實
際
工
作

的
人
員
，
對
於
業
競
的
發
展
與
效
力
關
係
最
為
密
切
。
目

前
這
些
人
員
所
具
的
特
敏
:
叮

L

專
業
教
育
與
訓
練
的
程
度
抵
，
接
受
專
科
以
上
的

相
關
科
系
教
育
者
僅
﹒
一
倍
軍
海
數
仗
，
絕
大
多
數
均

是
未
受
專
業
教
育
者
。

Z

職
務
上
的
主
作
多
屬
行
政
性
丹
很
少
從
事
實
圳
工

作
，
如
訪
談
與
輔
導
工
作
，
以
了
解
脫
民
、

。
此
工
作
員
職
輔
導
員
的
編
制
名
額
太
少
，
除
了
直
屬

主
管
外
r

能
實
際
從
事
業
務
的
人
太
少
。
每
名
工

作
真
的
工
作
量
均
在
百
位
的
臨
民
以
上
，
負
荷
太

重
，
寶
雞
發
揮
效
能
。

因
此
，
為
配
合
實
際
俏
需

要
，
多
數
機
構
均
以
工
友
替
伐
輔
導
員
可
雖
然
政

府
已
增
設
監
譴
工
一
穢
，
以
輔
助
輔
導
人
員
的
不

足
仇
但
這
些
人
員
仍
具
備
工
友
的
條
件
，
實
質
上

與
工
友
無
異
，
如
此
情
形
責
無
法
發
揮
輔
導
的
專

業
效
能
Q
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4

社
會
工
作
員
與
輔
導
員
於
業
務
上
的
分
工
。
前
者

負
責
申
請
收
容
者
的
調
查
訪
問
及
離
院
的
輔
導
，

放
者
負
責
在
院
內
的
生
活
輔
導
與
管
理
。
雖
然
他

們
於
工
作
上
有
別
，
實
際
上
是
一
體
的
兩
苗
。
協

助
院
民
解
決
其
問
題
，
改
進
其
生
活
，
兩
者
讀
合

作
與
協
調
，
他
們
的
作
業
必
須
以
團
隊
合
作
來
進

行
。
伺
目
前
兩
者
僅
是
行
政
處
理
的
協
調
，
而
非

，在
業
務
上
、
個
察
處
理
與
診
斷
的
合
作
與
俏
商
。

就
以
上
各
點
觀
之
，
如
要
現
代
社
會
工
作
在
各
救

濟
機
構
內
發
揮
作
用
，
不
懂
要
增
加
實
際
業
務
工

作
人
員
(
社
會
工
作
員
與
輔
導
民
)
，
還
要
使
他



們
做
到
在
作
業
上
的
合
作
與
協
調
。
-

叫
個
血
來
紀
錄
與
處
理
問
題•• 

個
東
為
院
民
的
過
去
及

一

現
在
生
活
與
行
為
資
料
的
保
存
，
也
是
輔
導
工
作
的
資
料

來
源
，
目
前
各
救
濟
機
構
的
個
集
制
度
，
有
壘
現
以
下
各
種

現
象
﹒
-

L

個
案
紀
錄
卡
包
含
的
內
容
與
絡
式
未
登
一
致
，
一
影

m
m
w
機
槍
個
案
移
動
與
管
理
的
困
難
，
除
了
個
案
紀

錄
卡
外
，
尚
有
人
事
資
料
等
表
抖
。
這
些
表
所
載

項
目
幾
乎
相
間
，
應
予
簡
化
，
以
兔
重
覆
浪
贅
。

Z

個
案
紀
錄
的
資
料
除
了
一
些
背
景
資
料
外
，
如
個

人
姓
名
、
性
別
均
年
齡
、
家
庭
親
屬
、
健
康
狀
況、

、
職
業
、
教
育
等
，
生
活
、
行
為
及
個
性
的
實
料

糧
為
貧
乏
J

如
看
，
亦
是
比
一
百
記
式
的
生
活
記
載

且
對
於
動
態
生
活
資
料
並
未
有
分
析
與
診
斷
處
理
，

因
此
無
法
深
入
了
解
與
發
現
閑
適
進
而
解
決
問
題

，
例
如
有
賭
博
的
記
載
，
而
沒
有
形
成
因
素
與
輔

導
矯
正
處
理
的
過
程
贅

，

料
。

4

紀
錄
的
字
旬
多
屬
形
容
詞
，
如
惡
力
、
兇
惡
等
，

這
些
字
棄
對
於
察
主
會
有
不
良
印
象
的
產
生
，
並

影
響
其
「
自
我
」
意
識
，
而
阻
礙
輔
導
說
矯
正
的

功
能
。

叫
救
濟
機
構
收
容
設
施
未
充
份
利
用
問
題•• 

目
前
大

多
數
的
公
私
立
救
濟
機
構
均
未
能
按
照
預
算
名
額
收
渝
，

而
使
收
容
設
施
未
能
金
量
發
生
功
能
。
讓
某
些
救
濟
機
構

負
責
人
表
示
是
由
於
轍
容
對
象
缺
乏
。
但
鼠
目
前
情
形
，

有
些
救
濟
機
構
刻
有
人
瀚
的
現
象
，
甚
至
有
很
多
申
請
者

還
等
棋
藩
收
容
，。
何
況
現
代
社
會
人
民
壽
命
廷
，
長
，
更
嚕
，

加
了
老
人
敏
及
老
年
問
題
。
因
此
，
養
老
所
的
設
施
朱
能

設
置
利
用
，
可
說
是
教
義
與
管
理
不
善
的
結
果
。
故
人
P
I後

，

如
何
加
強
救
濟
設
施
的
使
用
?
以
發
揮
機
構
的
功
能
1

貴

為
發
展
救
濟
工
作
的
一
個
關
鍵
問
題
。

們
救
濟
機
構
經
營
醫
院
問
題•• 

按
照
我
國
現
行
救
濟

，
法
令
的
規
定
，
爵
治
療
要
救
濟
，
人
疾
病
，
得
設
種
施
醫
研

或
依
受
救
濟
，
人
需
要
給
子
兔
費
醫
療
，
但
目
前
有
些
私
立

救
濟
機
構
都
一
窩
風
的
附
設
有
現
代
化
醫
院
，
這
不
建
專

扭
扭
治
療
有
病
的
院
民
所
設
的
。
而
是
對
外
界
一
般
人
士
服

、
務
，
但
這
種
服
務
並
朱
按
照
規
定
提
供
-
有
致
的
免
費
或
經

費
醫
療
，
純
然
是
一
種
營
業
的
行
為
，
顯
己
動
出
救
濟
鵲

橋
的
範
圈
。
這
種
救
濟
機
槍
辦
理
醫
療
業
蕩
，
谷
，
後
可
能

更
會
發
展
1
故
如
何
使
它
能
真
正
嘉
蔥
貧
苦
病
患
，
以
符

合
法
令
規
定
，
實
在
是
一
個
至
為
迫
切
探
討
的
問
題
。

綜
合
上
述
發
現
的
主
要
問
題
，
評
鑑
工
作
小
組
提
出

扼
要
建
議
如
下

•• 

H
統
一
救
濟
機
構
的
組
織
編
制
，
並
加
強
社
會
工
作

的
業
務
。

目
救
濟
機
構
應
寬
列
康
樂
、
教
育
興
醫
療
等
費
府
的

預
算
。自

嚴
格
督
但
私
立
救
濟
機
構
有
放
執
行
預
算
，
並
對

於
申
請
政
府
補
助
經
費
者
，
嚴
格
審
核
其
經
費
使
用
情
形

，
以
加
強
補
助
的
效
果
。

關
「
自
費
安
餐
」
與
「
兔
費
安
養
」
的
救
濟
設
施
，

應
分
別
辦
理
，
並
對
於
申
請
「
自
費
安
養
」
者
的
條
件
，

鑽
研
令
規
定
之
。

回
研
討
如
何
提
高
救
濟
機
構
工
作
人
員
的
素
質
，
以

加
強
專
業
工
作
的
效
力
。

的
依
據
法
律
統
一
訂
定
院
(
所
)
民
遺
物
處
想
辦
法

。

附
加
強
習
藝
的
功
能
，
並
應
過
照
規
定
提
供
適
當
百

分
比
的
收
益
，
給
予
受
救
濟
者
。

的
研
訂
辦
法
加
強
社
會
工
作
員
與
輔
導
員
的
工
作
關

係
'
定
期
訪
問
受
救
濟
者
或
敵
院
者
，
以
發
現
問
題
解
決

問
題
。關

研
訂
每
一
社
會
工
作
員
或
輔
導
，
真
的
工
作
量
，
以

發
揮
工
作
效
能
，
並
增
加
這
種
工
作
員
額
，
以
解
決
工
友

代
替
輔
導
員
問
題
。

卅
統
一
製
訂
個
察
紀
錄
卡
的
形
式
與
內
容
。

世
舉
辦
專
業
工
作
知
識
與
技
衛
訓
練
班
，
如
「
個
東

紀
錄
、
分
析
與
處
理
」
、
「
訪
談
﹒
方
法
與
技
街
」
等
，
以

建
立
健
全
的
個
察
制
度
。

由
對
於
救
濟
設
施
未
能
充
分
利
用
的
機
構
詳
加
研
究

其
收
容
對
象
及
教
鑫
與
管
理
辦
法
，
以
資
改
善
，
此
外
在

同
一
地
區
內
避
免
增
加
相
同
救
濟
設
施
，
以
免
重
復
，
並

發
生
競
爭
現
象
。

由
研
訂
救
濟
機
構
辦
理
醫
院
應
充
分
提
哄
兔
費
醫
療

的
標
準
與
名
額
。

囚
增
加
婦
女
輔
導
單
位
有
關
心
理
與
行
為
矯
正
的
設

施
，
如
心
理
測
驗
、
輔
導
教
育
及
個
察
工
作
等
，
並
研
討

『
擴
行
為
己
否
矯
正
作
為
離
院
條
件
』
的
可
行
性
。

由
加
強
對
於
各
救
濟
機
構
董
事
會
改
選
與
遴
聘
工
作

的
審
查
，
並
替
導
切
實
遵
照
規
定
聘
請
熱
心
救
濟
工
作
者

為
董
事
， 。

囚
對
於
救
濟
機
構
的
創
設
與
擴
建
，
應
在
事
先
有
一
計

聾
的
設
計
，
並
邀
請
有
關
專
業
人
員
參
與
工
作
。

-165 一




