
﹒
玉
{
沫
，
銓
﹒

、
我
國
推
行
社
會
福
利

的
依
拔

我
闢
推
行
社
會
一
耐
刺
的
依
咳
，
可
分
兩
方
面

來
說
﹒
.

村
在
思
想
與
政
策
上.. 

社
會
一
咐
刺
首
先
山
山
現

三
以
資
本
主
義
為
歷
史
背
景
的
西
方
社
會
，
像
北
歐

平
的
對
個
國
家
。
我
國
擁
有
社
會
福
刺
的
思
想
雖
已

且
有
放
千
年
的
歷
史
，
但
僅
止
於
一
種
政
治
思
想
，

一
"
一
從
未
及
以
具
體
質
現
，
那
就
是
世
遲
大
同
篇
的
構

正
想•• 

『
人
不
獨
親
其
親
，
不
獨
于
其
子
，
使
老
有

可
所
終
，
壯
有
所
用
，
幼
有
所
長
，
做
鈺
孤
獨
鹿
疾

者
皆
有
所
養
』
及
『
貨
惡
其
聚
於
地
包
，
不
必
職
於
己
;
力
惡
其
不
出
於
身
也
，
不
必
為

己
，
是
故
諒
閉
而
不
興
，
混
搞
亂
賊
而
不
作
，
故
外
戶
而
不
間
，
是
傌
大
同
』
'
古
聖
先

賢
遺
留
給
我
們
如
此
宏
偉
的
理
想
，
可
是
這
個
理
想
從
未
在
中
國
任
何
朝
代
獲
得
普
遍
的

質
現
。
國
父
繼
承
道
統
，
在
其
手
著
民
生
主
義
中
昭
示
我
們
「
建
設
立
首
要
在
民
生
」
'
並

在
民
生
主
義
發
展
程
序
中
表
示
『
歐
美
各
國
先
把
國
家
益
強
再
考
慮
貧
富
的
問
題
，
我
們

推
行
三
民
主
義
則
嬰
把
這
二
個
問
題
一
起
解
決
』
'
的
要
建
立
一
個
均
富
的
社
會
。
總
統

蔣
公
繼
承
國
父
遺
志
，
以
買
行
三
民
主
義
為
職
志
，
在
『
民
生
主
義
有
樂
兩
篇
補
述
』

中
，
對
建
設
均
富
、
安
和
、
樂
制
社
會
的
設
計
有
極
詳
鑫
的
關
述
，
並
在
制
定
憲
法
時
將

『
國
家
為
謀
社
會
一
瞄
刑
，
應
質
施
社
會
保
險
制
度
』
及
『
社
會
安
全
』
之
規
定
列
入
基
本

國
策
中
，
民
國
卅
四
年
後
訂
定
「
四
大
社
會
政
策
綱
領
」
'
對
民
族
保
育
、
勞
工
福
利
、
農

民
政
策
、
及
社
會
安
全
制
度
均
有
提
示
。
不
幸
民
閣
成
立
以
來
，
歷
經
北
伐
、
抗
戰
、
臥

三三公

豆~

亂
，
內
耐
外
患
不
息
，
無
一
日
安
嚀
。
國
父
及
總
統
將
公
的
理
想
亦
未
能
完
全
質
施

。
政
府
還
盡
後
，
致
力
控
設
牽
制
門
省
為
三
民
主
義
模
拍
街
，
蜍
從
事
各
項
經
濟
建
設
外
，

並
注
意
社
會
建
設
立
開
展
，
首
則
質
施
土
地
改
革
，
儲
而
推
行
都
市
平
均
地
權
，
總
統

蔣
公
並
於
五
十
三
年
昭
示
:
「
都
市
平
均
地
權
政
策
，
立
推
行
，
其
目
的
非
為
增
加
稅
收
，

乃
在
以
地
制
為
社
會
所
共
卒
，
立
即
以
社
會
財
富
創
建
社
科
耐
刺
事
業
」
，
總
則
指
定
以

民
間
五
卡
三
年
度
後
所
增
收
土
地
位
稅
及
土
地
增
值
稅
之
一
部
份
，
設
置
社
會
一
晒
刺
基
金

，
專
供
辦
理
社
會
耐
刺
措
施
，
之
用
。
行
政
民
乃
於
民
國
五
十
四
年
頒
行
「
民
生
主
義
現
階

段
社
會
政
策
」
，
以
社
會
保
險
、
國
民
就
業
、
社
會
救
助
之
耐
刺
服
務
、
國
民
住
宅
、
社

會
教
育
及
社
區
發
展
等
七
項
為
主
要
內
容
，
五
十
八
年
中
央
文
制
定
「
現
階
段
社
會
建
設

綱
領
」
，
對
民
生
、
民
權
、
民
族
三
方
面
的
社
會
建
設
，
俱
有
說
明
。
五
十
九
年
後
制
定

「
現
階
段
加
強
國
民
就
業
輔
導
工
作
綱
領
」
逐
步
加
強
社
會
福
刺
工
作
，
積
極
的
付
諸
只

施
。
前
年
行
政
院
將
院
長
提
示
最
近
六
年
國
家
住
設
計
訓
白
眼
，
在
於
全
面
增
進
人
民
之

生
活
水
准
，
其
內
容
亦
包
括
食
、
衣
、
佳
、
行
、
教
育
及
就
業
六
項
。
至
此
我
們
數
千
年

來
所
擁
有
的
社
會
耐
刺
思
想
，
與
民
閣
成
立
以
來
的
完
美
社
會
福
利
政
策
，
才
真
正
的
逐

漸
付
諸
質
行
，
而
不
僅
正
於
一
種
政
治
思
想
7
。

已
在
條
件
，
上.. 

建
立
社
會
福
利
制
度
，
必
須
共
做
三
削
基
本
條
件
，
此
即
先
要
維
持

適
度
的
經
濟
成
長
，
如
無
適
常
的
經
濟
成
長
，
人
民
基
本
生
活
水
準
會
因
人
口
的
繼
續
成

長
而
下
降
，
基
本
生
活
都
成
7
問
題
，
甚
難
談
到
社
會
福
刺
。
其
次
嬰
有
服
能
的
政
府
，

將
國
民
所
得
作
合
理
的
重
新
分
配
，
否
則
一
瞄
刺
支
出
所
需
要
的
財
源
回
無
法
靜
措
，
而
輛
平
間

來
的
財
源
也
無
法
適
當
有
效
的
月
於
低
所
得
階
層
。
一
持
有
按
全
體
國
民
的
支
持
與
笨
獻
，

也
就
是
要
國
民
具
有
同
情
心
，
服
務
社
會
熱
情
與
社
會
責
任
感
，
『
有
錢
出
錢
，
有
力
出

力
』
的
參
與
推
展
社
會
福
利
工
作
，
史
鞏
耍
的
不
能
具
有
此
代
福
利
國
家
，
有
部
份
人
民
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依
輯
社
會
福
利
制
度
而
不
作
任
何
貢
獻
的
自
私
心
理
。
我
國
目
前
無
疑
的
已
具
有
上
述
建

立
社
會
福
刺
制
度
的
條
件
，
該
就
經
濟
成
長
的
條
件
而
言
，
過
去
甘
餘
年
基
間
的
經
濟
成

長
率
不
均
每
年
在
八
M
m以
上
，
國
民
基
本
生
活
水
準
﹒
不
斷
提
高
。
我
們
政
府
二
十
多
年
來

，
一
直
在
勵
精
圖
治
，
努
力
建
設
，
克
服
了
國
際
政
治
上
所
遭
遇
的
逆
流
，
也
街
破
國
際

經
濟
上
所
面
臨
的
風
暴
，
雖
然
在
行
政
作
風
與
行
政
效
率
上
尚
有
仍
須
改
進
之
處
，
但
基

本
上
政
府
組
織
是
非
常
民
主
、
健
全
而
有
為
的
。
至
於
全
體
國
民
奉
獻
，
我
們
具
有
極
大

的
信
心
，
誠
然
我
們
社
會
上
有
不
少
人
民
過
於
貪
圖
，
過
於
為
己
，
但
是
社
會
大
眾
都
是
非

常
勤
勞
而
富
有
同
情
心
的
，
好
人
好
事
，
默
默
行
善
助
人
的
人
比
比
皆
是
，
許
多
企
挨
家
亦

漸
暸
解
他
們
對
於
社
會
的
責
任
開
始
設
立
社
會
福
利
與
慈
善
基
金
，
或
舉
辦
公
益
事
業
。

總
之
，
我
們
當
前
所
具
備
的
條
件
，
已
使
我
們
建
立
社
會
福
利
制
度
，
以
促
進
均
富

社
會
的
時
機
成
熟
7
。

一
了
我
國
當
前
社
會
福
利
的
重
要
措
施

由
於
我
國
社
會
一
瞄
刺
思
想
與
政
策
的
確
立
，
再
加
上
近
年
來
已
共
備7
質
施
社
會
福

利
的
基
本
條
件
，
因
此
政
府
對
於
各
項
社
會
一
瞄
刺
措
施
之
推
進
極
為
積
極
，
故
將
當
前
重

要
社
會
一
晒
刺
措
施
，
簡
述
如
次•• 

村
社
會
保
幟

社
會
保
險
為
社
會
安
全
制
度
或
全
民
一
瞄
刺
制
度
，
立
核
心
，
近
代
進
步
國
家
，
無
不
競

相
舉
辦
，
且
由
中
央
政
府
統
轉
辦
理
。
說
國
目
前
所
辦
者
已
有
公
務
人
民
保
險
、
軍
人
保

驗
及
勞
工
保
險
，
故
將
其
辦
理
情
形
，
摘
述
於
次•• 

L

公
務
人
民
保
險.• 

自
民
國
四
十
七
年
一
月
公
佈
「
公
務
人
民
保
險
法
」
後
，
全
國

公
務
人
員
相
繼
參
加
保
險
，
其
主
管
機
關
為
銓
敘
部
，
保
險
槃
務
則
香
函
中
央
信
託
局
辦

理
。
截
至
六
十
五
年
寸
二
月
底
血
，
參
加
保
險
人
數
共
有
三
七
七
、
九
二
八
人
，
保
險
費

係
按
被
保
險
人
每
月
傳
給
百
分
之
八
計
算
，
其
中
投
保
人
自
付
百
分
之
卅
五
，
政
府
補
助

百
分
之
六
十
五
，
椎
退
休
保
險
，
其
全
部
保
險
費
則
由
被
保
險
人
自
行
負
擔
。

公
務
人
員
保
險
計
分•• 

現
金
給
付
(
包
括
殘
廢
、
養
老
、
死
亡
等
給
付
及
眷
厲
喪
葬

津
貼
V
與
醫
療
給
付
(
包
括
鬥
診
及
住
診

U
。
自
四
十
七
年
開
辦
至
六
十
三
年
底
血
，
保

驗
純
收
入
五
十
三
億
八
千
五
百
餘
萬
元
，
總
支
出
五
十
九
憶
一
千
八
百
餘
萬
元
，
收
支
相

抵
合
計
虧
揖
五
億
三
千
三
百
餘
萬
元
。

。
“
軍
人
保
險.• 

三
十
九
年
五
月
國
防
部
訂
頒
「
軍
人
侏
險
辦
法
」
'
離
自
官
長
部
份

先
行
實
施
，
四
十
二
年
十
一
月
完
成
立
法
程
序
，
改
為
「
陸
梅
空
軍
軍
人
保
險
條
倒
」
'

開
始
辦
理
士
兵
保
險
。
五
十
九
年
三
月
修
正
為
「
軍
人
保
險
條
側
」
，
其
主
管
機
關
為
國

防
部
;
保
險
業
務
，
亦
委
函
中
央
信
託
局
辦
理
。
保
險
費
按
被
保
險
人
保
險
基
數
金
額
計

算
，
即
將
官
緻
付
百
分
之
六
，
校
官
繳
付
百
分
之
五
，
尉
官
緻
付
百
分
立
四
，
士
官
士
兵

繳
付
百
分
之
三
。
其
中
軍
官
由
國
庫
補
助
百
分
之
六
十
五
，
自
付
百
分
立
卅
五
，
士
官
士

兵
全
額
由
國
庫
負
擔
。
軍
人
保
險
計
分
死
亡
給
什
、
聽
廢
給
付
及
退
伍
給
付
三
種
。

月4山
勞
工
侏
胺•• 

民
國
卅
九
年
開
始
辦
起
，
至
四
十
七
年
政
府
公
佈
「
勞
工
保
險
條
例

」
。
其
保
險
對
係
按
被
保
險
人
當
月
，2月
給
投
保
工
資
百
分
之
八
計
算
，
至
其
負
擔
方
式

各
有
不
間
，
例
如
產
黨
及
交
通
、
公
用
事
業
工
人
等
盟
有
一
定
雇
主
之
職
業
工
人
之
保
險

費
，
由
被
保
險
人
負
搶
百
分
之
二
十
，
區
主
負
擔
百
分
之
八
十
;
無
一
定
雇
主
之
職
業
工

人
之
保
險
費
，
由
省
(
市
)
政
府
補
助
百
分
之
三
十
，
餘
由
被
保
險
人
負
擔
。

勞
工
保
險
給
付
分
為
生
育
、
傷
害
、
疾
病
、
殘
廢
、
失
業
、
老
年
及
死
亡
七
種
，
其

中
失
業
保
險
至
目
前
為
止
，
尚
未
辦
理
。
各
項
保
險
給
付
，
誠
至
六
十
六
年
八
月
底
計
為

一
百
三
十
七
億
三
千
三
百
八
十
六
萬
元
，
保
險
基
金
累
積
達
七
十
三
億
餘
元
。

政
府
會
於
六
十
二
年
五
月
頒
行
「
保
障
勞
工
刺
益
，
改
善
勞
工
生
活
方
案
」
，
其
中

有
關
勞
工
保
險
部
份
，
經
訂
頭
「
貫
徹
勞
保
強
制
投
保
，
料
正
投
保
工
資
以
多
報
少
，
改

善
醫
療
設
施
及
提
高
醫
療
給
付
標
準
十
項
要
熙
」
付
諸
質
施
，
截
至
六
十
六
年
八
月
底
丘

，
投
保
險
之
勞
工
巴
達
一
百
八
十
一
萬
零
六
十
五
人
，
以
平
均
每
戶
五
口
計
算
，
其
受
益

人
人
數
已
超
過
基
倒
地
區
總
人
口
的
半
數
以
上
，
為
社
會
安
定
提
供
7
極
大
的
力
量
。

近
年
來
，
我
們
社
會
經
濟
日
趨
繁
榮
，
勞
工
人
數
急
速
增
加
，
勞
工
保
險
業
務
自
應

配
合
改
進
，
以
圖
謀
勞
工
更
多
刺
益
，
政
府
巴
於
六
十
六
年
五
月
完
成
修
訂
勞
工
保
險
條

倒
草
案
，
現
在
審
議
中
，
其
修
訂
重
熙
為
•• 

L

健
全
勞
保
組
織
體
系
，
明
咐
他
劉
分
勞
保
有

關
機
關
權
賀
。
Z

擴
大
投
保
範
園
。
&
改
進
老
年
給
付
年
齡
說
定
。
也
增
列
給
付
項
目
並

提
高
給
付
標
車
及
放
寬
給
付
條
件
。p
a合
理
調
整
保
險
費
。
a
u加
強
勞
工
保
險
基
金
及
責

任
準
備
金
之
運
用
。
可
h

加
強
查
核
與
加
重
罰
則
等
，
此
外
對
抉
失
業
保
險
立
質
施
，
年
金

制
度
之
食
施
以
及
國
民
偉
康
保
險
之
籌
辦
等
亦
正
積
極
研
究
中
，
期
以
勞
工
保
險
為
基
礎
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'
逐
漸
建
立
全
民
釷
會
保
險
制
度
。

。
就
業
輔
導

L

就
業
服
務
•• 

國
民
克
份
就
業
為
社
會
安
全
制
度
的
基
礎
，
其
重
耍
措
施
包
括
:
就

業
服
務
與
職
業
訓
練
，
近
年
來
我
國
由
於
韶
濟
的
快
速
成
長
，
各
行
業
對
掛
勞
動
力
的
需

求
，
年
有
增
加
。
同
時
由
於
人
口
的
增
加
，
直
接
影
體
勞
動
力
的
供
應
，
因
此
，
如
何
使

勞
動
力
在
供
求
之
間
能
修
有
殼
的
調
節
，
以
促
進
就
業
成
長
而
導
致
經
濟
上
進
一
步
的
發

展
，
實
為
當
務
之
急
。
政
府
有
盤
及
此
，
蓋
柵
門
省
已
設
立
基
陸
、
蓋
北
、
墓
中
、
基
南
、

及
高
雄
等
五
個
地
區
就
業
輔
導
中
心
，
並
在
工
業
集
中
地
區
分
設
十
三
個
就
業
服
務
站
，

在
聖
北
市
則
設
立
就
業
輔
導
處
，
並
分
設
五
個
就
接
服
務
站
，
各
就
業
輔
學
機
構
之
工
作

揖
白
為•• 

職
業
介
紹
、
職
業
交
換
、
職
業
指
導
、
兢
業
訓
饒
、
就
業
市
場
資
料
分
析
、
一
位

向
翻
驗
、
及
專
技
人
力
調
瓷
等
。
近
來
各
兢
業
輔
導
單
位
對
於
求
職
求
才
者
介
紹
兢
業
之

輔
導
、
閩
中
畢
業
生
之
就
~
研
制
導
、
技
術
人
力
之
調
查
、
聖
嘲
悄
地
富
勞
動
力
之
調
查
，
均

有
貢
獻
。
六
十
三
年
下
半
年
因
受
國
際
經
濟
不
景
氣
影
響
，
失
業
人
數
增
加
，
政
府
會
訂

定
「
因
廳
經
濟
不
景
氣
情
形
下
勞
工
問
題
之
措
施
質
施
要
領
」
九
項
，
鼓
勵
勞
工
參
加
農

村
生
產
、
地
方
小
型
工
程
，
並
勸
導
勞
資
雙
方
共
體
時
艱
，
以
期
減
少
失
業
，
是
項
措
施

，
對
於
消
除
勞
資
料
說
，
安
定
生
產
程
序
及
助
長
六
十
四
年
我
國
之
經
濟
復
蘇
，
頗
有
成

紋
。
六
十
五
年
底
後
經
濟
情
況
逐
漸
好
轉
，
各
業
需
求
人
力
漸
增
，
為
使
人
力
供
需
配
合

，
政
府
正
積
極
組
構
兢
業
服
務
網
，
加
強
就
業
服
務
工
作
。

汽
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“
職
業
訓
練.• 

政
府
為
積
極
推
展
職
業
訓
練
，
於
六
十
五
年
十
一
月
成
立
專
技
及
職

業
訓
練
小
組
，
擬
訂
「
六
十
七
年
度
推
行
職
業
訓
練
方
案
」
'
該
方
案
計
畫
於
六
十
七
年

度
內
委
託
十
一
所
專
業
訓
聽
機
構
培
訓
各
職
種
技
工
二
、
七O
O
人
，
並
由
十
九
所
高
工

職
控
辦
理
各
職
種
現
代
化
學
徒
(
技
術
生
)
基
礎
訓
練
三
個
月
(
基
礎
訓
練
之
後
由
工
廠

雇
用
並
繼
韻
訓
練
〉
計
一
、
五
0
0
人
，
除
該
兩
項
訓
練
外
，
並
辦
理
各
項
配
合
措
施
，

俾
能
露
瓶
建
立
職
業
訓
練
制
度
以
適
應
經
濟
發
展
之
需
耍
。
政
府
為
推
行
該
項
方
案
，
經

列
有
經
費
八
于
餘
萬
元
加
以
支
憊
，
另
並
研
訂
以
五
年
為
期
之
職
業
訓
練
方
案
中
。

叉
為
提
高
技
工
水
態
，
政
府
自
六
十
三
年
起
推
行
技
能
被
定
，
數
年
來
巴
辦
理
檢
定

者
計
有
車
床
工
、
鉗
工
、
機
械
、
製
閩
、
電
鐸
、
氣
輯
、
冷
凍
空
調
裝
修
、
室
內
配
融
、

工
業
配
線
、
'
泥
水
工
、
木
模
等
九
種
職
，
報
名
總
人
數
計
有
二
九
、
六
九
九
人
，
合
格
者

計
有
五
、
O
四
三
人
，
六
十
七
年
度
起
將
積
極
擴
大
辦
理
。

H
W社
會
福
利
服
務
與
社
會
救
助
﹒
﹒
社
會
福
利
服
務
與
社
會
放
助
均
為
社
會
安
全
制
度

的
重
要
輔
導
措
施
。
在
這
一
方
面
，
一
向
我
國
辦
理
頗
具
績
戮
，
六
十
五
年
政
府
會
檢
討

因
工
業
化
促
使
社
會
接
連
加
劇
，
所
引
發
之
一
社
會
問
題
，
與
當
前
重
要
社
會
福
利
服
務
及

社
會
放
助
措
施
，
擬
訂
「
當
前
社
會
福
刺
服
務
與
社
會
救
助
業
務
改
進
方
案
」
配
合
六
年

輕
建
計
畫
積
極
推
展
，
故
將
辦
理
情
形
摘
述
如
次•• 

L

社
會

一幅
刺
服
務
:
兒
童
福
刺
方
面
，
我
國
於
六
十
二
年
公
佈
質
施
「
兒
童
一
幅
刺
法

」
'
為
建
立
我
國
福
利
制
度
，
之
依
攘
，
現
有
公
私
立
立
有
幼
說
五
十
所
，
收
容
貧
苦
無
依

兒
童
五
于
餘
名
，
以
初
生
至
十
五
歲
為
限
，
負
責
教
養
至
國
中
畢
黨
後
，
分
別
輔
導
其
升

學
或
就
業
。
一
般
托
兒
所
五
三
一
所
，
收
托
兒
童
五
萬
一
千
四
百
餘
名
，
以
一
般
職
業
婦

女
及
貧
苦
家
庭
四
歲
以
下
，
之
子
女
為
對
象
。
農
村
托
兒
所
二
、
三
五
一
班
收
托
農
忙
期
間

見
童
八
萬
五
千
餘
名
。
目
前
我
國
有
身
心
聲
障
見
宜
，
接
抽
樣
調
查
估
計
，
約
為
五
萬
人

，
現
設
有
小
見
麻
痺
及
肢
體
傷
聽
重
建
設
施
十
所
，
盲
章
有
幼
脫
及
低
能
兒
童
教
養
院
各

有
一
所
，
另
有
專
事
收
容
無
法
醫
療
或
重
建
如
腦
麻
痺
、
軟
骨
症
及
畸
形
等
殘
障
兒
童
立

收
容
機
構
二
所
。

對
於
貧
苦
兒
童
，
政
府
亦
有
家
庭
補
助
，
現
有
二
千
名
兒
童
獲
此
照
顧
。
文
教
會
團

體
如
聖
祖
向
基
督
教
見
童
一
福
制
基
金
會
，
亦
有
此
類
措
施
，
其
補
助
之
見
童
約
達
二
萬
餘
名

，
至
補
助
金
額
視
其
情
況
，
約
為
每
人
每
月
三
百
元
至
五
百
元
不
等
。
政
府
並
於
木
(
六

十
六
〉
年
六
月
完
成
修
訂
「
托
兒
所
設
置
辦
法
」
，
以
配
合
社
會
需
耍
，
加
強
托
兒
所
之

輔
導
與
管
理
。

老
人
福
刑
方
面
，
近
世
各
國
對
於
老
人
福
刺
極
為
重
視
，
臉
由
政
府
于
以
積
極
扶
助

，
並
納
入
社
會
保
險
範
聞
外
，
亦
由
民
間
團
體
協
助
辦
理
。
我
國
近
年
來
自
於
工
商
發
達

，
職
業
變
遷
，
城
市
中
人
為
應
事
實
需
要
，
乃
今
揉
行
小
家
庭
制
，
由
此
老
人
問
題
，
亦

漸
嚴
重
，
依
照
六
十
二
年
底
我
國
人
口
統
一
訪
，
六
十
五
歲
以
上
老
人
計
有
五
十
餘
萬
人
，

約
佔
人
口
總
數
百
分
之
三
﹒
二
，
現
有
公
私
立
教
濟
屁
所
九
十
-
所
中
，
計
有
二
十
二
所

收
容
餵
簇
孤
獨
老
人
凡
于
餘
人
，
並
對
不
顧
離
開
故
鄉
之
老
人
，
現
正
由
政
府
在
原
住
社

區
內
設
置
安
養
堂
，
並
辦
理
社
區
老
人
康
樂
、
休
閒
活
動
，
以
及
老
人
保
健
及
醫
療
服
務

。
政
府
為
老
人
福
利
之
推
進
，
現
已
著
手
「
老
人
福
利
之
研
究
」
'
對
老
人
福
利
及
服
務

一位一



等
問
題
作
通
線
研
究
策
剖
，
同
時
並
協
調
民
間
固
體
共
同
研
辦
白
質
老
人
安
義
機
構
，
及

擬
訂
「
老
人
福
利
法
草
案
」
。

淺
障
福
利
方
肘
，
依
按
非
正
式
統
計
，
我
閻
現
有
殘
障
人
數
約
為
十
五
萬
人
，
現
有

公
私
立
殘
障
教
育
、
復
俗
、
醫
療
、
職
訓
及
殘
障
者
用
具
製
造
等
有
關
機
構
二
一
六
單
位

，
其
中
當
以
私
立
振
興
彼
傀
屁
提
具
規
模
而
有
成
殼
。

政
府
為
配
合
青
年
輔
導
工
作
，
曾
於
六
十
三
年
三
月
訂
定
癌
障
背
年
照
顧
計
畫
，
並

經
擬
訂
「
殘
障
福
利
質
施
辦
法
」
，
因
倘
有
若
干
問
題
仍
符
協
商
，
故
現
正
進
行
研
議
中
。

勞
工
福
利
方
面
，
勞
工
為
從
事
一
切
生
產
建
設
立
根
源
或
動
力
，
故
其
關
係
生
產
建

設
至
深
且
鈕
，
是
以
近
代
各
國
對
於
勞
工
一
耐
刺
，
極
為
重
視
。
我
國
值
故
宮
施
各
項
經
建

之
際
，
對
於
勞
工
一
耐
刺
推
動
至
為
積
隘
，
政
府
於
六
十
三
年
五
月
頒
行
「
保
障
勞
工
刺
益

，
改
善
勞
工
生
活
」
方
案
，
其
最
熙
為
.. 

ω
依
職
工
福
利
金
條
例
規
定
，
督
導
各
公
民

營
企
業

，
提
撥
一
晒
刺
金
，
辦
理
職
工
福

利
，
拙

，
至
六
十
六
年
六
月
血
，
累
計
職
工
福
刺
機
構
共
六
千
九
百
六
十
單
位
，
受
益
者
五

百
九
十
八
訪
問六
千
一
百
零
八
人
，
為
加
強
推
行
職
工
福
刺
業
務
，
刻
正
兢
劃
修
訂
勞
工
福

利
法
規
，
以
增
進
勞
工
福
利
。

ω
礦
工
福
利
金
專
款
提
攘
數
額
提
高
後
，
已
自
六
十
二
年
七
月
一
日
起
開
始
增
收
，

全
部
作
為
充
質
礦
工
醫
療
、
住
宅
、
子
女
教
育
、
臨
時
救
助
、
技
能
訓
融
、
康
樂
活
動
、

健
康
檢
查
及
改
苦
環
揖
衍
生
等
一
耐
刺
措
施
。

ω
改
善
漁
民
福
利
，
包
括
協
助
漁
民
普
控
較
優
漁
兵
及
作
業
琨
墟
，
增
設
醫
療
所
，

供
應
淡
水
，
配
住
口
平
的
米
及
辦
理
漁
民
托
兒
所
等
設
施
。

之
社
會
救
助
:
政
附
對
於
貧
窮
，7
)老
、
弱
、
殘
障
、
無
力
生
活
者
，
分
院
內
收
容
及

臨
外
輔
助
二
項
;
奈
一
問
名
及
臺
北
市
現
有
公
私
立
救
濟
機
構
九
十
五
所
，
收
容
人
數
為
三

萬
七
千
除
人
，
故
對
經
調
查
登
記
有
梁
之
一
級
貧
民
均
按
月
發
給
家
庭
捕
助
費
。
華
問
省

每
戶
每
月
發
給
二
百
元
，
每
增
加
一
人
則
增
發
一
百
元
;
蓋
北
市
每
戶
每
月
補
助
某
一
數
為

三
九
0
元
，
有
谷
者
增
補
三
五

0
元
，
另
戶
內
有
六
十
歲
以
上
十
二
歲
以
下
及
殘
障
者
，

則
每
人
再
發

一
百
元
，
同
時
質
拖
拉
民
先
費
醫
療
服
務
，
以
登
記
有
案
之
貧
民
及
公
、
私

立
救
濟
脫
所
之
院
所
民
提
息
傷
病
者
為
對象
，
由
各
公
私
立
醫
脫
及
縣
市
鄉
鎮
衛
生
局
(

所
)
附
設
投
民
施
間
所
辦
理
二
盤
問
谷
六
十
五
年
計
有
施
間
所
二
三
二
所
，
從
眠
者
六
、

O
四
六
人
，
門
診
八

0
、

O
五
八
人
次
，
共
支
臀
架
及
伙
食
質
周
五
二
、
九
四
一
、
囚
。

九
元
，
蓓
一北
市
則
有
卅
七
所
施

醫
昕
，
往
院
一
一
、
一
一
六
人
，
鬥
診
二

0
、
八
八
一
人

次
，
址
(
文
明
樂
及
伙
食
妞
，
四
四
、
九
一
九
、
一
四
五
元
，
另
補
助
低
收
入
者
間
藥
封
二

九
三
、
六
七
五
元
。
至
於
到
一
般
消
受
風
災
、
水
災
、

震
災
致
人
口
傷

亡
或
住
壓
倒
塌
者

，
均
予
特
別
救
助
，
的
於
大
陸
接
連
來
証
及
海
外
流
亡
柳
川
胞
，
亦
子
以
有
效
救
濟
。
目
前

政
府
為
進
一
步
協
助
立
民
真
正
擺
脫
投
窮
威
特
，
已
試
行
注
立
社
會
工
作
耳
業
人

民
制
度

，
以
個
案
輔
導
方
法
，
協
助
對
民
自
立
自
強
，
山
公
問
省
及
蓋
北
市
釘
戶
巴
大
為
減
少
，
以

基
一
柵
門
省
為
例
，
自
六
十
一
年
的
七
萬
四
千
餘
戶
減
為
一
萬
餘
戶
，
杭
民
亦
由
三
十
九
萬
一

千
餘
人
減
為
三
篇
四
千
餘
人
，
已
使
全
省

一
百
五
十
二
們
鄉
鎮
市
區
沒
有
企
戶
，
更
進

一

步
研
力
照
闢
低
收
入
者
，
恥
推
行
就
業
訓
練
、
手
工
業
訓
練
、
小
中
創
業
貸
款
、
補
助
興

建
住
宅
、
急
難
貸
款
、
精
神
病
治
療
養
龍
、
結
核
病
防
治
、
有
必
期
間
生
產
補
助
外
，
並

對
於
低
收
入
ι
肘
子
弟
就
學
減
免
學
雜
費
及
施
路
優
待
辦
法
等
，
亦
級
規
剖
完
成
。
同
時
正

擬
參
照
目
前
一
盯
設
施
之
「
小
康
計
畫
」
及
「
安
康
計
萱
」
立
純
驗
，
盟
從
界
潮
流
立
新
趨

向
，
擬
將
民
間
三
十
二
年
頒
行
之
「
社
會
救
濟
法
」
車
行
修
訂
為
積
極
性
立
「
社
會
救
助

法
」
。的

社
區
投
良
、
工
業
安
全
衛
生
檢
查
，
國
民
住
宅
與
合
作
事
業
、
政
府
除
全
力
推
展

上
述
興
建
立
社
命
安
金
制
度
有
關
立
三
大
項
措
施
外
，
並
積
極
推
展
下
列
與
社
會
一
耐
刺
有

關
立
工
作
﹒
-

L

社
一
恆
發
展.. 

社
區
發
展
，
為
我
國
現
階
段
社
會
福
刺
政
策
之
一
，
旨
在
激
勵
社
區
居
民
，
貧
獻
自

身
之
財
力
物
力
，
並
配
合
政
府
之
支
助
，
增
進
社
區
內
人
民
生
活
條
件
，
提
高
人
民
生
產

效
能
，
改
替
人
民
生
活
環
搓
，
以
質
現
民
生
主
義
新
社
會
為
目
標
。
基
灣
省
至
六
十
五
年

度
血
曰
建
設
完
成
二
千
八
百
一
十
四
個
社
區
，
受
益
者
達
八
八
二
、
九
九
一
戶
，
五
、
一

九
四
、
八
二
0
人
;
臺
北
市
已
建
設
完
成
一
百
七
十
六
個
社
區
，
受
益
者
達
八
九
、
三
O

七
戶
，
四
O
六
、
七
七
七
人
。

么
工
業
安
全
衛
生
儉
查
•• 

我
閻
壺
酒
地
區
閃
經
濟
迅
速
發
展
，
現
有
大
小
工
撤
三
萬
多
家
，
在
目
前
工
業
發
達

尚
未
進
入
技
術
密
集
階
段
，
仍
為
勞
力
密
集
，
政
府
為
保
障
的
工
保
活
安
全
，
特
制
頓
「

勞
工
安
全
衛
生
法
」
，
更
為
健
全
勞
工
衍
生
立
法
體
系
，
組
織
銷
訂
飢
勞
工
安
全
衍
生
法

附
屬
法
鼠
，
年
來
先

後
發
仰
「
勞
工
健
康
管
理
規
則
」
等
共
有
三
十
五
種
，
文
訂
有
「
職

業
病
預
防
第
一
期
工
作
計
萱
」
，
以
加
強
該
等
作
業
場
所
檢
查
，
此
外
會
舉
辦
「
中
美
勞

工
安
全
衛
生
研
習
班
」
'
吸
收
美
國
之
經
濟
與
技
術
，
很
級
辦
理
勞
工
安

全
衛
生
管
理
人

員
訓
練
，
以
建
立
工
廠
自
動
檢
查
制
度
，
說
增
加
工
廠
、
礦
場
梭
查
次
數
，
輯
結
掀
大
辦

理
營
造
業
、
水
電
煤
氣
菜
、
林
業
、
交
通
運
輸
等
之
安
令
衛
魚
核
查
，
故
對
違
法
殿
重
者

依
法
處
罰
。

門
荒
山
國
民
住
宅
﹒
.

國
民
住
宅
在
今
日
社
會
福
利
課
題
中
，
亦
為
一
重
大
之
琨
節
，
尤
其
二
次
恨
與
大
戰

後
，
一
面
由
於
都
市
化
的
人
口
激
增
，
一
面
也
於
原
有
房
屋
迎
受
戰
爭
損
壞
，
因
而
普
遍

發
生
住
宅
缺
乏
現
象
，
我
國
目
前
由
於
經
濟
高
速
成
長
，
再
加
人
口
不
斷
增
加
閱
宅
問
題

之
解
決
，
亦
成
為
我
閻
政
府
努
力
之
課
題
，
目
前
主
要
工
作
均
有
.. 
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ω
研
訂
國
民
住
宅
有
關
法
規
:
為
適
酪
社
會
需
要
，
解
決
低
收
入
者
居
住
問
題
，
特

先
訂
頒
國
民
住
宅
條
例
，
興
建
國
民
住
宅
，
為
推
行
社
會
政
策
重
要
的
環
節
，
旋
的
研
訂

該
條
例
施
行
細
則
盟
有
關
于
法
，
已
完
成
者
有
施
行
細
則
草
案
、
國
民
住
宅
基
金
設
置
辦

法
、
草
案
國
民
住
宅
出
售
出
租
辦
法
草
案
、
國
民
住
宅
貸
款
辦
法
草
察
、
國
民
住
宅
社
區

規
劃
及
住
宅
設
計
規
能
草
案
等
。

叫
成
立
國
民
住
宅
興
建
計
盡
推
動
小
組
.. 

為
有
效
推
動
國
民
住
宅
興
建
工
作
，
政
府

已
於
前
年
七
月
聞
組
織
成
立
國
民
住
宅
興
建
計
畫
推
動
小
組
，
就
中
長
期
計
盡
有
關
基
地

取
得
、
資
金
的
拇
指
、
規
創
設
計
等
問
題
詳
加
研
討
。

ω
推
行
試
辦
興
建
閻
民
住
宅
之
兩
年
計
畫
﹒
.

「
六
十
五
、
六
十
六
年
度
國
民
住
宅
興
建
計
重
芒
，
決
定
閉
門
建
一
萬
九
千
四
頁
零
八

戶
內
，
藍
時
省
一
萬
四
千
零
八
戶
，
臺
北
市
為
山
千
五
百
戶
，
金
馬
地
區
五
百
戶
，
惟
各

項
興
建
工
程
於
質
際
興
建
時
其
戶
數
或
有
增
滅
。
所
需
建
築
用
地
，
業
已
分
別
取
得
，
目

前
正
在
趕
工
興
建
中
，
至
所
需
資
金
，
包
括
建
築
工
程
費
及
地
價
等
，
合
計
約
新
華
幣
五

十
七
億
三
千
九
百
餘
萬
元
，
經
決
定
由
中
央
興
地
方
政
府
各
疇
半
數
，
並
分
搶
刺
息
貼
補

差
額
。
工
程
進
度
，
除
基
隆
市
安
樂
國
民
住
宅
社
區
額
分
期
間
接
山
坡
地
，
基
北
市
中
央

市
場
、
南
機
場
十
一
號
土
地
、
太
平
市
場
等
工
程
，
因
興
建
七
層
以
上
高
樓
，
建
築
領
延

按
施
工
外
，
其
餘
均
定
在
六
十
六
年
十
二
月
底
以
前
建
築
完
成
，
屆
時
即
可
按
照
現
定
配

售
給
收
入
較
低
家
庭
住
用
。

ω
配
合
六
年
組
建
計
置
研
訂
中
期
國
民
住
宅
興
建
計
畫
﹒
.

預
期
自
六
十
五
年
起
六
年
內
興
建
國
民
住
宅
九
萬
一
千
五
百O
六
戶
，
其
中
華
灣
省

佔
七
萬
二
于
零
六
戶
，
蓋
北
市
一
萬
八
千
戶
，
金
馬
地
區
一
千
五
百
戶
。

制
辦
理
基
問
省
補
助
貧
戶
興
建
簡
易
住
宅
並
補
助
貧
困
農
家
整
修
住
宅
計
畫
﹒
.

為
解
決
噩
岫
川
省
生
活
特
別
貧
困
民
戶
居
住
問
題
，
預
計
在
六
年
內
，
將
以
四
萬
一
千

餘
戶
貧
戶
為
對
象
，
由
有
楠
助
興
起
簡
易
住
宅
，
使
成
傌
自
強
戶
，
投
補
助
貧
間
最
戶
整

修
其
破
舊
住
宅
，
六
年
內
預
計
興
建
三
比
七
千
餘
戶
，
以
改
善
其
居
住
狀
況
。

4
合
作
事
業
﹒
.

臺
闊
地
區
之
合
作
社
場
，
至
民
關
六
十
五
年
五
月
，
止
，
計
有
四
、
O
五
五
單
位
，
社

場
員
共
二
百
三
十
九
萬
四
千
O
五
十
八
人
，
股
金
總
額
達
十
三
億
二
千
九
百
十
一
萬
餘
元

。
包
括
:
ω
生
產
合
作
。
ω
運
銷
合
作
。
ω
供
給
合
作
。
ω
刺
用
合
作
。
的
勞
動
合
作
。

ω
運
輸
合
作
。
的
消
費
合
作
。
的
公
用
合
作
。
川
W
信
用
合
作
。
M
W合
作
農
場
及
區
合
作
社

等
。
對
我
國
經
濟
之
發
展
與
社
會
之
繁
榮
，
不
無
貢
獻
。

三
一
、
我
國
推
行
社
會
福
利
的
檢
討

綜
上
所
述
，
我
們
可
以
提
出
兩
期
工
作
敏
欽

ω
V糾
糾
社
會
安
全
制
度
的
建
立
，
巴
兵
規
模
|
|
社
會
安
全
制
度
，
包
括
:
ω
社
會
保

險
。
抖
就
業
輔
導
。
例
社
會
一
耐
利
服
掰
一
與
社
會
救
助
。
以
上
各
咦
，
說
們
均
巴
金
一
立
基
礎

，
以
社
會
保
險
為
例
，
勞
工
保
險
已
包
括
宜
、
職
業
工
人
、

漁
民
、
機
關
學
校
技
工
、
司

機
「
工
友
、
公
司
行
號
之
員
工
、
人
民
固
體
職
員
、
新
聞
文
化
從
業
人
員
等
。
再
加
軍
人

與
公
務
人
員
保
險
，
則
被
保
險
人
數
總
計
連
兩
百
八
十
萬
人
以
上
，
佔
全
國
人
口
百
分
之

十
七
強
，
已
共
受
民
保
險
之
型
態
。
惟
各
項
工
作
，
在
體
制
上
，
仍
須
帶
-
取
社
會
立
法
，

以
建
立
完
整
的
社
會
安
全
制
度
;
在
推
行
內
容
與
方
法
上
，
聽
眾
力
之
所
及
，
逐
漸
擴
大

勞
工
保
險
業
務
，
質
現
社
會
保
險
的
目
標
，
加
強
老
人
、
兒
童
、
殘
障
、
職
工
的
一
耐
刊
的

服
務
以
預
防
，
工
業
化
所
引
發
立
社
會
問
題
生
活
，
擴
展
低
收
入
有
與
對
民
的
社
會
救
助

與
國
民
就
業
輔
導
的
工
作
，
使
人
民
能
各
安
其
生
，
各
樂
其
笑
。

己
對
民
生
均
前
政
策
的
設
施
，
已
獲
成
欽
l
l

我
們
白
質
施
土
地
改
革
及
推
行
黑
進

稅
與
綜
合
所
得
稅
制
以
來
，
對
於
平
均
地
權
、
節
制
資
本
政
策
之
推
行
，
不
遺
餘
力
。
近

年
來
，
由
於
保
險
制
度
之
建
立
，
、
勞
工
一
耐
刺
之
加
強
、
國
民
住
宅
之
興
建
、
社
區
發
展
之

推
行
，
以
及
小
康
、
安
康
計
靈
與
「
社
會
福
利
服
務
與
社
會
救
助
改
進
案
」

Z
E
施
，
使

一
般
平
民
生
活
之
水
準
，
得
以
臼
漸
提
高
，
而
所
謂
社
會
貧
詰
差
距
，
亦
已
相
當
縮
鈕
，

但
仍
禎
繼
續
努
力
，
創
造
均
富
，
安
和
、
樂
刺
的
社
會
，
以
立
現
民
生
主
義
建
設
的
理

相
山
。不

過
，
故
們
檢
討
目
前
社
會
一
幅
刺
措
施
，
認
為
尚
有
三
倒
問
題
，
亟
待
克
服.. 

L

在
觀
念
方
面
l
l

現
代
社
會
一
闊
別
已
如
上
述
赴
一
種
建
設
性
的
工
作
，
旨
在
建
立

均
富
社
會
，
有
助
於
閻
家
建
設
、
經
濟
發
展
及
社
會
安
定
;
但
一
賊
，
社
會
人
士
，
仍
乏
此

種
認
穢
，
而
誤
將
社
會
福
利
與
社
會
救
濟
混
為
一
談
，
因
而
影
響
寸
業
務
的
推
行
。

9
趴
在
經
諸
方
面
|
|
我
們
在
推
行
經
濟
與
社
會
平
衡
發
展
的
計
畫
中
，
社
會
一
耐
刺
的

經
費
，
非
常
需
要
，
政
府
雖
編
列
臨
大
預
算
，
並
以
地
價
稅
及
土
地
位
值
稅
之
一
部
份
用

於
社
會
福
刺
，
但
近
代
一
幅
刺
國
家
，
推
展
社
會
福
利
工
作
均
非
單
靠
政
府
預
算
，
所
能
有

情
，
必
領
積
廠
開
發
社
會
發
源
，
「
以
社
會
財
富
，
創
建
社
會
福
利
事
業
」
'
政
府
已
於

木
(
六
十
六
)
年
十
一
月
成
立
「
民
間
社
會
福
利
與
慈
善
事
業
基
金
運
用
聯
合
會
報
」
，

使
民
間
力
量
能
針
對
社
會
需
要
可
以
有
放
運
用
避
免
重
復
浪
費
，
為
一
極
好
構
想
，
當
加

強
進
行
。

片
開
在
人
民
方
面|
|
社
會
福
利
事
業
之
推
行
，
需
要
專
業
的
社
會
工
作
人
員
，
我
國

目
前
社
會
工
作
專
業
人
民
設
置
雖
已
開
始
，
惟
制
度
尚
待
建
立
，
亟
須
加
速
進
衍
，
社
會

工
作
專
業
教
育
，
亦
氯
加
強
。

主
要
參
考
資
料
﹒
.

一
、
邱
創
煥
著•• 

中
國
誼
會
一
瞄
刺
思
想
制
度
概
要

二
、
于
宗
先
著
.• 

一
喘
刺
社
會
基
礎
。
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