
可
社
區
發
展
與
老
人
福
利
;
J

〈
〉
球
柔
瑋
…

〈
〉
唐
太
生
…

壹
、
去
人
問
題
面
面
觀

首
先
，
在
未
討
論
到
主
題
之
前
，
對
於
目
前
圍
內
老
人
所
面
臨
或
即
將
面
臨
的
﹒
一
些

問
題
，
先
有
一
個
概
括
性
的
認
識
。

7
解
老
人
所
面
臨
的
問
題
之
後
，
才
能
移
對
症
下
藥

，
應
辦
理
那
些
社
會
福
利
服
務
，
以
便
能
解
決
老
人
的
問
題

目
前
，
我
國
畫
灣
地
區
的
老
人
約
佔
人
口
總
數
的
百
分
之
三
熙
四
左
右
，
與
歐
美
各

國
平
均
佔
總
人
口
數
的
頁
分
之
十
以
上
相
五
比
較
，
我
國
的
老
人
尚
未
構
成
一
項
嚴
重
的

社
會
問
題
。
然
而
，
隨
著
社
會
生
活
水
準
的
提
高
，
醫
藥
衛
生
的
突
飛
猛
進
，
使
生
命
預

期
(
】
民m
m
M

胃
口
古
自
己
從
二
十
年
前
的
男
註
十
六
歲
女
六
十
歲
提
高
到
現
在
男
六
十

‘
八
歲
女
七
十
三
歲
的
高
齡
，
老
年
人
口
的
比
例
勢
必
不
斷
上
井
(
註
一
)
。
再
者
，
隨
著

工
業
化
的
推
展
，
都
市
化
的
擴
張
，
以
及
小
家
庭
的
普
遍
，
老
年
人
的
社
會
地
位
逐
漸
下

降
;
這
些
一
趨
勢
，
在
在
都
足
以
對
老
年
人
的
晚
年
生
活
發
生
嚴
重
的
影
響
。
所
以
，
老
人

問
題
或
老
年
問
題
，
在
可
預
見
的
將
來
，
勢
必
將
成
為
社
會
問
題
中
最
重
要
的
一
部
份
。

一
般
而
言
，
老
年
問
題
主
要
包
括
經
濟
問
題
、
健
康
問
題
、
社
會
調
適
問
題
、
就
業

問
題
與
休
閒
活
動
問
題
，
今
詳
加
敘
述
如
次
•• 

一
、
老
人
經
濟
問
題
l
l

在
工
業
先
進
國
家
，
均
舉
辦
有
老
年
退
休
年
金
制
度
，
屬

於
社
會
保
險
制
度
中
最
重
要
的
一
環
。
其
目
的
即
在
保
障
老
年
人
於
退
休
之
後
仍
然
能
移

維
持
經
濟
上
的
安
全
，
避
免
受
到
貧
困
區
乏
的
威
脅
。
我
國
目
前
尚
未
採
行
全
面
社
會
保

險
體
系
，
現
行
的
軍
保
、
公
保
及
勞
保
，
雖
然
有
退
休
給
付
的
項
目
，
但
因
數
額
不
高
，

對
於
維
持
退
休
後
的
生
活
，
確
是
大
有
問
題
。
至
於
那
些
一
未
為
公
保
λ

軍
保
及
勞
保
所
包

括
的
老
年
人
，
更
容
易
遭
受
到
經
濟
生
活
不
足
的
困
擾
。

在
我
國
傳
統
的
社
會
結
構
之
中
弘
老
年
人
擁
有
盟
富
的
經
驗
，
所
以
自
然
而
然
享
有

崇
高
的
社
會
地
位
;
同
時
社
會
規
範
規
定
年
育
的
子
女
必
須
奉
養
年
邁
的
雙
親
，
因
之
老

年
人
沒
有
遭
遇
到
晚
年
經
濟
上
的
困
讀
。
然
而
，
隨
著
都
市
化
與
工
業
化
的
興
起
，
老
年

人
的
社
會
地
位
逐
漸
沒
落
，
同
時
小
家
庭
制
度
的
普
通
使
老
年
人
的
晚
景
生
活
大
受
影

響
。

(
註
二
)
來
君
，
退

再
從
老
年
人
的
「
年
齡
所
得
周
期
(
但
m
m
l
E
n
o
g
m
a己也

休
以
後
的
個
人
所
得
往
往
隨
著
年
齡
的
增
加
而
減
少
，
所
以
即
使
老
年
人
在
退
休
繼
續
工

作
，
其
收
入
大
致
要
比
退
休
之
前
要
來
得
少
。
至
於
從
事
勞
動
職
業
的
老
年
人
，
年
齡
的

ny nt 

增
加
也
表
示
其
勞
動
力
參
與
的
降
低
與
所
得
的
逐
漸
減
少
。
所
以
對
於
老
邁
、
孤
苦
無
助

的
老
年
入
，
經
濟
資
頓
的
區
乏
是
最
大
的
問
題
。

二
、
老
人
的
健
康
問
題
|
|
步
入
老
年
的
人
慢
慢
有
老
年
病
的
出
現
;
譬
如
說
高
血

壓
、
心
鵬
一
衰
弱
、
風
濕
痛
、
關
節
炎
和
臼
內
瘴
等
等
疾
病
，
而
且
這
些
疾
病
均
需
長
久
時

期
的
診
療
。
所
以
毫
無
疑
問
地
，
最
困
擾
著
老
年
人
晚
年
生
活
的
，
並
非
經
濟
問
題
，
而

是
老
年
的
健
康
問
題
。
在
日
本
，
會
進
行
一
項
調
查
，
發
現
在
六
十
五
歲
到
七
十
四
歲
的

老
年
人
，
其
罹
病
率
是
百
分
之
二
四
熙
五
六
，
七
十
五
歲
以
上
的
罹
病
率
更
高
(
註
一
二
)
。

當
然
，
老
年
的
疾
病
問
題
若
與
經
濟
問
題
同
時
發
生
，
則
將
使
老
年
人
的
晚
景
更
為

淒
涼
，
常
常
發
現
貧
病
無
依
的
老
年
人
，
經
年
纏
臥
病
揚
，
殊
為
可
憐
可
嘆
。

三
、
老
年
人
的
社
會
調
適
問
題
|
l
許
多
研
究
老
年
學
(
或
稱
老
人
學
m
叩
門
。
E
o
­

-
o
m己
的
學
者
均
一
致
表
示
，
老
年
人
從
工
作
崗
位
上
撤
退
下
來
之
後
，
由
於
脫
離7
工

作
的
角
色
，
於
是
成
為
往
會
學
家
布
濟
斯

2
.
t
4
.切
口
品
2

的
)
所
稱
的
「
無
角
色
的
角



(
2戶
已
內
的
叩
門O
E
)
(註
四
〉
，
因
而
產
生
調
適
老
年
生
活
上
的
問
題
。

關
於
老
年
人
扮
演
蒼
「
無
角
色
的
角
色
」
'
另
一
研
究
老
人
學
的
學
者
戶
〉Z
E
a

則
認
為
老
年
人
從
工
作
角
色
上
退
休
之
後
，
所
扮
演
的
是
另
一
個
生
命
的
角
色
|
|
退
休

的
角
色
公
怕
已
B
B
m
E
B
E

〉
﹒
(
註
五
)
。
他
承
認
任
何
一
個
老
年
人
在
開
始
學
習
扮

色
L一

演
退
休
角
色
的
過
程
之
間
，
都
會
遭
遇
到
調
適
的
問
題
，
主
要
的
是
老
年
人
如
何
去
接
受

退
休
後
生
活
模
式
的
這
個
問
題
。
因
為
與
老
入
角
色
相
隨
而
生
的
是
一
些
行
為
模
式
與
規

範
'
於
是
社
會
期
望
老
年
人
是
柔
弱
不
堪
而
需
要
他
人
訣
助
的
，
如
果
在
這
個
階
段
，
有

老
年
人
不
服
老
，
於
是
產
生
調
適
失
常
的
問
題
。
同
時
就
老
年
人
本
身
而
言
，
退
休
之
前

對
退
休
後
生
活
的
憧
憬
以
及
退
休
後
的
實
際
生
活
兩
者
之
間
的
差
距
也
極
易
引
起
老
年
人

適
應
失
調
的
問
題
。

四
、
老
年
人
的
就
業
問
題
l
l

許
多
老
人
研
究
報
告
指
出
，
許
多
老
年
人
並
不
願
意

退
休
後
完
全
放
棄
工
作
，
而
盼
望
能
有
再
度
工
作
的
機
會
，
理
由
並
非
完
全
是
因
為
經
濟

的
原
因
，
而
是
盼
望
能
與
日
熟
悉
的
工
作
環
境
繼
續
維
持
連
繫
。
然
而
就
社
會
的
職
業
結

構
來
君
，
若
無
強
迫
的
退
休
制
度
，
則
就
背
壯
年
而
言
，
缺
乏
自
升
遷
的
機
會
。
所
以
如
何

在
這
個
選
擇
之
間
，
安
排
老
年
人
在
退
休
之
後
仍
然
能
移
與
原
工
作
環
揖
保
持
連
繫
'
使

老
年
人
的
社
會
關
係
得
以
維
持
，
乃
是
另
一
個
老
年
的
問
題
。

五
、
老
年
人
的
休
閒
問
題
|
|
老
人
社
會
學
家

H
N﹒

K
P
R
y
-
a也
指
示
，
老
人
角

色
發
展
的
第
一
個
階
段
，
是
老
年
人
剛
從
規
律
固
定
的
工
作
上
退
休
下
來
，
於
是
老
年
人

有
克
裕
的
時
間
，
安
排
他
的
日
常
生
活
(
註
六
〉
。
因
之
，
如
何
安
排
退
休
後
積
極
而
有

意
義
的
休
閒
活
動
，
而
不
使
老
年
人
沉
細
抉
無
意
義
的
活
動
，
也
是
必
須
考
慮
的
一
個
問

題

貳
、
如
何
以
社
會
福
利
措
施
消
除
去
人
問
題

以
上
謹
就
老
人
所
可
能
面
臨
的
一
些
問
題
，7
解
其
問
題
癥
結
之
所
在
，
而
如
何
應

用
或
配
合
社
會
一
晒
刺
服
務
的
方
法
來
消
除
或
械
輕
老
人
問
題
，
乃
是
福
利
國
家
所
努
力
的

目
標
之
一
。

就
福
利
先
進
國
家
而
言
，
解
決
老
人
問
題
所
採
行
的
社
會
一
瞄
刺
，
可
分
為
兩
大
類
。

第
一
額
為
全
國
一
致
推
行
的
社
會
福
利
措
施
，
第
二
類
為
自
各
地
芳
或
社
區
所
推
行
的
老

人
一
禍
刺
服
務
。
故
簡
略
介
招
如
次
•• 

第
一
類
:
全
國
一
致
推
行
的
老
人
福
利
措
施
，
主
要
包
括
老
年
退
休
年
金
制
度
、
老

年
敘
助
及
健
康
醫
療
保
險
等
三
項
。
如
前
所
述
，
老
年
退
休
年
金
制
度
為
社
會
保
險
最
重

要
的
→
環
，
我
國
目
前
所
推
、
行
的
社
會
保
險
也
含
有
退
休
給
付
，
但
其
缺
熙
為
保
險
的
範

間
不
移
廣
泛
，
企
符
普
及
全
體
國
民
;
第
二
個
缺
熙
為
退
休
給
付
的
數
額
偏
低
，
對
安
定

與
保
障
老
年
的
經
濟
生
活
，
產
生
不
7
大
的
作
用
。
至
於
老
年
教
助
係
社
會
救
助
中
的
一

項
，
凡
是
生
活
有
困
難
的
老
年
人
，
均
可
申
請
救
助
，
經
調
查
審
查
合
格
之
後
給
抉
金
鐘

或
食
物
的
教
助
。
這
兩
種
老
人
一
繭
刺
的
辦
法
都
是
全
國
一
致
的
，
也
都
是
由
政
府
主
動
積

極
來
推
行
質
施
的
。
很
明
顯
地
，
老
人
敘
助
與
老
年
退
休
年
金
制
度
都
是
針
對
老
人
晚
年
一 80 一

的
經
濟
問
題
而
設
計
的
。

尚
有
一
種
全
國
性
的
老
人
一
瞄
刺
措
施
，
就
是
老
年
健
康
保
險
，
其
目
的
在
消
陰
老
年

人
的
健
康
威
脅
。
關
於
老
年
健
康
保
險
的
施
行
，
一
般
均
包
含
在
社
會
保
險
的
範
間
之
內

，
但
也
有
不
包
括
在
內
者
，
例
如
美
國
的
老
年
健
康
喪
病
保
險
，
則
非
在
一
般
社
會
保
險

的
祖
國
之
內
。

另
一
類
的
老
人
一
幅
刺
，
係
白
地
芳
政
府
或
志
願
慈
善
團
體
來
舉
辦
的
;
例
如
白
地
方

政
府
成
立
老
人
之
家
，
收
容
獨
居
無
依
的
老
年
人
;
或
是
成
立
地
區
性
的
老
人
俱
樂
部
，

使
老
年
人
有
聯
誼
交
談
的
場
，所
和
機
會
;
或
是
舉
辦
老
人
家
庭
訪
棍
，
瞭
解
老
年
人
的
家

庭
狀
況
，
如
發
現
有
任
何
問
題
﹒
並
司
及
時
給
子
協
助
;
或
是
老
年
人
免
費
或
半
價
乘
車

優
待
;
或
舉
辦
年
節
敬
老
慰
問
老
人
的
活
動
等
等
。
這
些
一
老
人
一
瞄
刺
服
務
的
目
的
，
主
要

在
使
老
年
人
能
移
愉
快
地
生
活
下
去
，
並
協
助
老
年
人
與
所
生
存
的
社
會
環
境
也
保
持
著



密
切
的
社
會
關
係
'
藉
此
消
除
老
年
人
的
社
會
疏
離
問
題
。

在
上
述
的
兩
類
老
人
社
會
一
幅
刺
措
施
，
第
一
類
係
由
全
國
統
一
實
施
，
因
之
在
本
文

不
擬
細
子
討
論
;
而
對
於
第
二
類
由
地
方
政
府
或
慈
善
志
願
團
體
所
推
展
的
老
人
福
刺
，

有
詳
加
討
論
的
必
要
的
。
因
為
，
就
第
二
顛
老
人
福
利
的
服
務
方
法
與
服
務
對
象
，
都
隱

然
與
目
前
我
國
所
積
越
推
行
的
社
區
發
展
有
密
切
的
關
係
。

有
關
社
區
發
展
的
意
義
與
內
容
，
各
家
說
法
略
有
不
同
，
但
是
若
從
社
會
福
刺
的
角

度
來
君
，
社
區
發
展
可
以
視
為
一
個
社
會
一
瞄
刺
綜
合
性
服
務
的
運
動
與
措
施
。
因
為
社
區

發
展
最
重
要
的
一
個
原
則
是
引
發
社
區
居
民
自
動
自
發
地
參
與
社
區
一
一
瞄
刺
建
設
的
熱
忱
;

而
其
一
晒
刺
服
務
的
項
目
則
從
物
質
建
設
擴
展
到
心
理
和
精
神
建
設
，
服
務
的
對
象
更
是
包

括
社
區
之
內
所
有
老
幼
婦
孺
及
背
壯
年
，
其
福
利
服
務
的
措
施
從
托
見
所
、
背
少
年
活
動

中
心
到
老
人
俱
樂
部
的
成
立
，
所
以
社
區
發
展
可
以
視
為
一
個
綜
合
性
的
社
會
福
刺
措

施
。

顯
然
，
我
國
欲
發
展
老
人
一
幅
刺
，
解
決
老
年
人
的
社
會
調
適
問
題
，
最
有
效
可
行
的

途
徑
，
似
乎
可
以
循
社
區
發
展
的
芳
法
，
以
社
區
發
展
為
老
人
一
幅
刺
服
務
的
基
本
單
位
。

再
者
，
我
國
傳
統
的
社
會
倫
理
觀
念
以
及
家
庭
制
度
，
雖
因
社
會
變
遷
的
結
果
，
而
引
起

老
人
社
會
地
位
和
家
庭
與
社
會
關
係
的
變
化
;
然
而
，
如
果
能
移
透
過
社
區
發
展
的
芳
式

，
以
社
區
集
體
的
力
量
和
資
源
，
培
育
社
區
的
共
同
意
識
，
使
老
年
人
在
現
代
社
會
結
榜

之
中
，
仍
然
可
以
以
社
區
為
中
心
，
保
持
親
密
的
社
會
關
係
，
而
不
致
導
致
適
應
失
調
的

問
題
。

泰
、
發
展
社
區
旁
人
福
利
的
錢
項
原
則

欲
藉
社
區
發
展
的
途
徑
，
來
解
決
老
人
問
題
，
必
領
依
按
老
人
問
題
的
特
質
，
以
及

社
區
的
特
殊
結
構
，
而
踩
取
下
述
的
幾
嘖
原
則
.• 

一
、
漸
進
原
則
l
|

所
謂
漸
進
原
則
，
即
指
發
展
社
區
老
人
福
刺
服
務
，
除7
必
讀

與
社
區
的
經
濟
發
展
活
動
密
切
配
合
之
外
，
以
便
供
應
克
裕
的
資
頓
，
來
滿
足
老
人
的
需

要
叭
解
決
老
年
人
的
問
題
。
尚
需
親
老
年
問
題
重
要
性
的
先
後
次
序
，
以
決
定
何
種
老
人

一
晒
刺
推
行
在
前
，
何
者
在
後
。
由
於
社
區
資
源
十
分
有
限
，
若
欲
同
時
提
出
一
晒
刺
服
務
，

以
解
決
問
題
，
殊
有
困
難
。
所
以
如
何
以
現
有
的
社
區
蠻
源
，
配
合
老
年
問
題
的
重
要
急

蟬
，
乃
是
發
展
社
區
老
人
一
禍
刺
所
應
注
意
的
第
一
個
原
則
。

根
拔
前
述
老
人
問
題
的
性
質
與
種
類
，
以
健
康
問
題
最
為
嚴
重
，
同
時
解
決
此
問
題

所
需
要
的
社
區
資
源
也
特
別
的
多
叭
，
其
次
是
老
年
人
的
經
濟
問
題
，
目
前
我
國
傳
統
敬
老

抉
老
的
觀
念
仍
未
全
然
式
徵
﹒
'
兼
以
尚
有
公
私
養
老
機
構
為
獨
居
的
老
年
人
提
供
7
居
住

的
安
全
。
所
以
在
社
區
環
揖
中
，
經
濟
問
題
的
重
要
性
似
乎
比
健
康
問
題
來
得
緩
和
。
再

其
次
是
老
人
的
休
閒
與
社
會
調
適
問
題
﹒
'
這
些
問
題
在
目
前
的
社
會
尚
不
足
以
構
成
很
嚴

重
的
老
年
問
題
，
尤
其
是
在
社
區
環
境
之
中
，
A
際
關
係
還
十
分
親
近
，
這
種
對
老
年
人

「
全
人
格
」
的
暸
解
，
使
老
年
人
在
晚
年
仍
然
得
到
社
區
人
們
的
尊
敬
。
所
以
社
區
老
人

一
幅
刺
工
作
，
似
乎
可
以
從
老
人
健
康
保
健
方
面
著
手
，
逐
漸
推
廣
。

二
、
溫
和
原
則
|
|
基
於
這
個
原
則
，
社
區
老
人
一
輛
刺
服
務
必
領
考
慮
到
老
人
問
題

的
變
異
性
，
以
及
不
同
社
區
之
間
的
特
殊
性
質
。
例
如
在
鄉
村
社
區
與
都
市
社
區
之
間
，

欲
發
展
社
區
老
人
一
瞄
刺
，
必
須
注
重
不
同
社
區
結
構
的
特
性
;
在
都
市
社
區
中
，
可
能
對

於
維
繫
老
人
的
社
會
聯
繫
必
領
特
別
加
強
，
但
在
鄉
村
社
區
中
弘
對
於
老
年
人
的
健
康
問

題
特
別
給
子
關
切
和
注
意
。

隨
著
經
濟
的
快
速
發
展
，
社
區
的
結
構
也
逐
漸
在
蛻
變
之
中
。
所
以
社
區
老
人
一
幅
刺

服
務
也
必
績
考
慮
與
社
區
的
經
濟
活
動
相
互
協
調
配
合
，
例
如
運
用
社
區
老
人
願
意
與
其

他
民
眾
保
持
社
會
關
係
的
心
理
，
舉
辦
各
種
職
業
或
技
藝
講
習
，
請
社
區
中
具
有
經
驗
的

老
年
人
來
主
持
。
換
言
之
，
欲
推
展
社
區
老
人
福
刺
，
要
把
一
老
年
人
納
入
社
霞
的
生
產
體

系
之
中
，
而
不
使
老
年
仇
因
社
區
的
急
驟
變
遷
而
有
被
排
斥
疏
理
的
心
理
。

立
了
自
動
參
與
的
原
則
l
l

社
區
發
展
的
重
要
意
義
，
就
是
鼓
勵
社
區
居
民
積
極
主

動
地
參
與
社
區
一
幅
刺
建
設
;
尤
以
在
老
人
一
幅
刺
方
面
，
更
是
如
此
。
因
為
發
動
社
區
民
眾

主
動
參
與
社
區
老
人
一
幅
刺
服
務
的
工
作
，
不
僅
可
使
我
國
傳
統
敬
老
的
倫
理
精
神
繼
續
維

持
，
同
時
也
使
社
區
的
每
個
人
都
能
移
暸
解
社
區
的
老
年
陶
題
，
可
以
-
及
時
提
供
協
助
興

服
務
。自

動
參
與
社
區
老
人
一
瞄
科
工
作
，
首
先
要
啟
發
社
區
民
眾
的
觀
念
，
以
「
人
溺
己
溺

，
人
饑
己
饑
」
的
精
神
，
靚
趾
區
老
人
所
週
遇
的
困
難
，
都
認
為
是
社
區
自
己
的
問
題
。

同
時
居
民
參
與
社
區
發
展
的
工
作
，
不
是
由
上
而
下
命
令
按
規
定
的
要
求
，
而
是
啟
蟄
居

民
從
下
到
上
的
自
動
自
發
的
參
與
工
作
，
而
不
是
推
接
責
任
，
使
社
區
老
人
福
刺
工
作
能 一 81 一



兵
形
式
，
沒
有
質
效
。

四
、
社
會
化
原
則
|
|

所
謂
社
會
化
原
則
，
就
老
人
而
言
，
遞
過
社
區
發
展
的
途
徑

，
誕
老
年
人
能
移
調
適
「
退
休
角
色
」
或
「
老
年
角
色
」
，
而
不
致
產
生
街
笑
或
失
調
的

問
題
。
再
就
社
區
居
民
而
言
，
使
大
家
能
與
老
年
人
維
持
一
個
理
想
的
社
會
關
係
'
並
保

障
老
年
人
晚
年
經
濟
生
活
的
安
全
。

如
可
否
認
，
隨
著
工
業
技
術
的
快
速
成
長
與
社
會
分
工
的
越
趨
復
雜
，
使
老
年
人
的

地
位
深
受
打
擊
，
所，以
退
休
後
的
老
年
人
接
著
馬
上
扮
演
一
個
所
謂
「
無
角
色
的
角
色
」

，
對
於
晚
年
的
社
會
生
活
有
很
深
的
影
響
。
出
於
社
區
是
一
個
同
質
的
團
體
，
它
的
關
係

是
「
全
人
格
」
的
關
心
。
所
以
如
能
以
社
區
為
單
位
，
推
動
老
人
福
刺
，
使
老
人
在
社
區

的
環
境
慢
慢
地
再
社
會
化
接
受
「
退
休
角
色
」
的
生
活
規
範
與
行
為
模
式
，
是
社
區
老
人

一
瞄
刺
所
必
讀
注
意
的
第
四
個
原
則
。

總
之
，
欲
推
展
社
區
老
人
一
幅
刺
工
作
，
必
須
謹
記
社
區
發
展
是
一
種
過
程
，
而
非
一

項
目
的
或
目
標
。
在
這
個
過
程
中
，
社
區
居
民
如
何
審
慎
考
慮
現
存
社
區
資
源
，
來
滿
足

社
區
老
人
的
需
要
;
同
時
要
發
動
居
民
秉
持
著
「
敬
老
」
的
傳
統
精
神
，
主
動
地
參
與
社

區
老
人
一
瞄
刺
服
務
的
工
作
。
使
老
年
人
在
這
樣
的
環
握
之
下
，
能
移
順
利
發
展
老
人
角
色

或
退
休
角
色
;
同
時
也
建
立
起
老
年
人
與
其
他
社
區
居
民
和
諧
圓
滿
的
社
會
關
係

o

因
之

，
社
區
老
人
一
瞞
刺
必
讀
與
社
區
發
展
的
其
他
工
作
與
設
施
緊
密
配
合
，
以
社
區
整
體
的
力

量
，
建
立
完
整
的
社
區
一
幅
刺
體
系
，
使
達
到「老
有
所
終
，
壯
有
所
用
，
幼
有
所
長
」
的

目
標
。

肆
、
去
人
福
利
與
社
區
發
展
的
關
聯
性

所
以
，
如
何
以
社
區
為
老
人
一
瞄
刺
服
務
的
基
本
單
位
，
一
冉
配
合
應
用
社
區
的
資
諒
，

對
需
要
一
瞄
刺
服
務
的
老
年
人
，
提
供
實
際
的
福
利
服
務
，
來
滿
足
老
年
人
的
需
要
。
首
先

，
讓
我
們
先
來
討
論
何
以
要
以
社
區
為
老
人
一
幅
刑
服
務
的
基
本
單
位
。

前
已
述
及
，
我
國
近
年
來
，
工
商
業
發
達
，
引
起
職
業
結
構
的
變
遷
，
都
市
化
的
結
果

使
小
家
庭
逐
漸
普
遍
，
因
此
老
人
問
題
，
亦
漸
趨
嚴
重
，
尤
其
是
老
年
人
的
社
會
調
適
問

題
，
隨
著
人
際
關
係
的
逐
漸
疏
遠
，
使
老
年
人
難
以
適
應
。
近
十
餘
年
來
，
政
府
與
慈
善

機
構
在
各
縣
市
設
有
養
老
臨
或
安
老
院
，
來
收
容
孤
苦
無
依
或
自
願
住
進
老
人
院
的
老
年

人
。
然
而
，
根
按
一
項
研
究
指
出
，
全
省
公
私
立
教
濟
脫
所
，
約
有
百
分
之
中

.• 
左
右
的
床
一

位
是
空
下
來
的
;
換
言
之
，
一
般
老
年
人
不
願
意
到
養
老
脫
去
(
註
七
)
。
分
析
其
原
因

，
主
要
是
因
大
多
數
老
年
人
，
尤
其
是
本
省
籍
的
老
年
人
，
即
使
孤
苦
無
依
，
也
不
願
意

離
開
家
鄉
而
住
進
安
老
所
;
因
為
在
老
年
人
生
長
的
環
境
，
有
維
繫
很
久
的
社
會
關
係
，

鄰
里
可
以
照
顧
老
年
人
的
日
常
生
活
。
這
項
調
查
說
明7
一
個
事
實
，
就
是
傳
統
的
社
會

繫
帶
在
鄰
里
之
間
仍
然
被
保
留
蓋
，
這
種
密
切
的
社
會
關
係
，
也
是
推
動
社
區
發
展
最
重

要
的
力
量
。
所
以
老
人
福
利
可
以
配
合
社
區
發
展
的
內
容
，
以
社
區
為
福
刺
服
務
的
基
本

單
位
。以

社
區
為
老
人

一晒
刺
服
務
的
基
本
單
位
，
至
少
有
下
列
幾
項
優
熙•. 

一
、
社
區
發
展
是
社
區
民
眾
自
動
自
發
來
發
掘
問
題
，
解
決
問
題
，
所
以
對
於
自
己

社
區
的
的
老
人
的
實
際
需
要
，
該
社
區
的
民
眾
知
之
最
詳
也
最
深
切
;
所
提
出
解
決
的
辦

法
，
也
能
本
若
漸
進
的
原
則
，
最
能
適
切
地
滿
足
該
社
區
老
人
的
需
求
。

二
、
社
區
是
一
個
同
質
性
的
社
會
組
織
，
社
區
內
的
居
民
荐
者
共
同
意
識
，
所
以
對

自
己
社
區
內
所
存
在
的
問
題
，
社
區
民
眾
也
能
移
以
最
熱
誠
的
心
情
自
動
參
與
解
決
問
題

。
所
以
對
於
老
人
所
遭
遇
的
困
難
，
社
區
民
眾一
定
會
視
為
自
己
的
問
題
，
而
積
極
設
法

解
訣
。一

一
?
我
國
早
期
社
會
工
作
學
者
，
如
柯
象
拳
、
朱
辛
流
等
人
均
呼
籲
老
人
福
刺
措
施

，
應
適
合
我
國
的
國
情
風
俗
，
而
與
其
他
社
會
制
度
相
關
合
(
註
八
)
。
換
言
之
，
歐
美

所
推
行
的
老
人
一
耐
刺
服
務
，
偏
間
於
以
民
內
收
容
為
主
。
還
是
因
為
西
芳
工
業
社
會
人
際

關
係
的
疏
淡
，
使
老
年
人
在
社
會
中
得
不
到
溫
暖
，
不
得
不
住
到
老
人
脫
去
。
但
在
，
我
國

，
情
況
大
有
不
同
，
雖
然
都
市
化
的
興
起
與
小
家
庭
制
度
的
逐
漸
普
遍
，
但
是
敬
老
按
老

仍
是
我
國
社
會
傳
統
的
美
德
之
一
。
尤
其
是
在
社
區
之
中
，
社
區
居
民
能
移
本
著
「
守
望

相
助
，
疾
病
相
扶
持
」
的
精
神
，
使
此
仍
然
相
五
協
助
，
使
傳
統
美
德
被
保
存
若
。
所
以

老
人
福
利
以
社
鹿
為
基
本
單
位
，
可
以
不
因
工
業
化
與
都
市
化
的
興
起
，
把
固
有
的
敬
老

美
德
給
遺
忘
掉
了
。

前
已
提
及
，
社
區
民
眾
對
左
鄰
右
舍
的
老
年
人
的
需
要
或
問
題
，
最
為
暸
解
，
所
提

出
來
解
決
老
人
問
題
的
一
瞄
刺
服
務
也
最
能
滿
足
老
年
人
的
需
求
。
這
些
老
年
入
社
區
福
利

措
施
都
必
領
動
員
社
區
的
人
力
、
財
力
或
物
力
;
換
言
之
，
就
是
運
用
該
社
區
的
資
源
來

qh 



辦
理
福
利
服
務
，
這
才
能
移
收
到
「
因
時
制
宜
、
因
地
制
宜
，
因
人
制
宜
」
的
最
大
放
果

。
況
且
社
區
老
人
福
利
的
推
行
必
績
採
取
漸
進
溫
和
的
方
式
，
所
以
相
丙
妥
善
安
排
社
區

有
限
的
資
源
，
乃
是
必
須
加
以
考
慮
的
問
題
。

事
實
上
，
老
人
一
瞄
刺
服
務
體
系
不
僅
要
解
決
老
人
的
生
活
問
題
，
同
時
還
要
解
決
老

人
的
疾
病
、
社
會
調
適
以
及
休
閒
活
動
等
問
題
。
目
前
我
國
社
區
發
展
的
方
向
，
就
老
人

福
刺
而
言
，
有
在
原
住
社
區
內
設
置
安
養
堂
，
收
容
無
靠
的
老
年
人
，
使
他
們
仍
住
在
所

熟
悉
的
社
會
讓
揖
之
中
，
以
安
渡
晚
年
的
生
活
;
並
辦
理
社
區
老
人
康
樂
、
休
閒
活
動
或

1

老
人
俱
樂
部
的
組
成
史
以
及
老
人
的
健
康
保
健
與
醫
療
服
務
等
措
施
。
從
這
些
日
舉
辦
或

待
舉
辦
的
例
于
君
來
，
將
來
如
能
以
每
個
社
區
為
單
位
，
提
供
上
述
幾
項
基
本
的
老
人
一
瞄

刺
服
務
，
於
是
全
面
性
的
社
區
發
展
，
就
可
以
構
成
一
個
老
人
一
禍
刺
服
務
的
體
系
。

伍
、
東
吳
大
學
臨
湊
社
區
的
去
人
福
利
項
目
(
註
九
)

以
上
所
討
論
的
，
僅
是
就
理
論
的
觀
熙
來
探
討
社
區
老
人
福
利
的
可
行
性
與
實
用
性

。
本
節
擬
以
一
個
實
際
的
例
子
來
說
明
以
社
區
發
展
的
芳
式
來
推
動
老
人
一
幅
刺
工
作
，
確
.

有
它
獨
特
的
意
義
。

臨
溪
社
區
是
東
問
抗
大
學
社
會
學
系
的
質
驗
社
區
，
在
該
社
區
之
內
，
老
年
人
口
約
佔

全
社
區
人
口
的
百
分
之
一
了
其
中
男
多
於
女
。
社
區
發
展
計
劉
經
社
區
理
事
會
決
定
之
後

，
陸
續
推
動
展
開
，
其
中
一
項
即
為
增
進
社
區
一
幅
刑
，
舉
辦
敬
老
活
動
與
成
立
社
區
的
老

人
俱
樂
部
。
在
展
開
老
人
一
瞄
刺
服
務
之
前
，
先
由
社
會
系
的
學
生
對
全
社
區
內
六
十
五
歲

以
上
的
老
年
，
人
進
行
家
庭
訪
甜
，
，
建
立
個
案
，
以
瞭
解
老
年
的
問
題
和
需
要
。
緊
接
著
展

開
敬
老
活
動
，
在
九
九
重
陽
時
社
區
舉
辦
「
敬
老
會
」
'
以
及
農
曆
春
節
一
系
列
的
敬
老

活
動
，
使
老
年
人
覺
得
在
社
區
之
內
仍
然
受
到
居
民
的
重
靚
和
尊
敬
，
而
不
致
有
疏
離
感

。
同
時
為
τ
使
社
區
老
人
有
聚
會
聊
天
的
場
所
，
特
地
訂
製
座
椅
數
十
張
，
擺
置
於
社
隘

的
中
心
位
置
，
讓
老
年
人
隨
時
故
此
交
談
。

臨
溪
為
7
更
進
一
步
推
展
老
人
福
利
工
作
，
鼓
勵
老
人
自
動
參
與
，
遂
於
本
公
《
六

)
年
十
月
卅
一
日
經
由
社
區
理
事
會
的
轉
割
，
東
吳
大
學
的
協
助
，
在
社
區
內
成
立
「
松

柏
俱
樂
部
」
'
凡
是
社
區
內
年
滿
六
十
五
歲
以
上
的
老
年
人
都
是
松
柏
俱
樂
部
的
會
員
。

目
前
該
俱
樂
部
已
經
擬
訂
一
連
串
的
一
禍
刑
，
服
務
活
動
，
包
括
老
人
健
康
檢
查
、
聯
誼
活
動

、
參
觀
訪
問
等
。
因
為
開
辦
未
久
，
其
成
果
向
成
連
于
評
斷
。

不
過
根
攘
臨
溪
社
區
推
行
老
人
福
利
工
作
年
餘
的
經
驗
，
訂
供
檢
討
參
考
者
有
下
列

數
端
﹒
.一

、
行
政
結
構
與
社
區
結
構
經
常
有
不
協
調
的
情
形
。
地
芳
行
政
機
構
，
如
村
里
等

單
位
無
法
與
社
區
單
位
相
五
配
合
，
乃
是
社
區
發
展
所
面
臨
的
共
同
問
題
。
就
推
動
老
人

福
刑
而
言
，
其
弊
在
於
社
區
資
源
的
蒐
集
經
常
無
法
配
合
村
旦
的
行
政
單
位
，
社
區
資
源

的
分
配
也
易
於
滋
生
紛
擾
。

二
、
社
區
老
人
一
瞄
刺
工
作
仍
難
以
避
免
流
於
形
式
的
情
形
。
社
區
理
事
會
對
於
老
人

問
題
的
認
識
不
侈
，
結
果
老
人
一
瞄
刺
工
作
偏
向
於
一
些
不
盡
完
全
符
合
老
人
實
際
需
要
的

服
務
項
目
，
結
果
使
老
人
福
刺
服
務
流
於
形
式
。

一
二
、
新
舊
社
會
價
值
體
系
之
間
的
街
笑
。
這
是
指
傳
統
敬
老
抉
老
的
社
會
規
範
與
現

代
社
會
個
人
意
識
發
揚
兩
者
之
間
的
不
調
適
，
在
社
區
老
人
服
務
工
作
中
，
叮
以
發
現
青

年
的

一
輩
對
老
年
人
的
忽
略
，
因
而
對
於
社
區
所
推
行
的
老
人
福
刺
服
務
，
其
參
與
的
熱

誠
則
遠
不
如
中
年
人
。
所
以
在
新
舊
價
值
體
系
的
街
失
之
間
，
如
何
謀
求
一
個
最
圓
滿
與

合
理
的
關
係
，
乃
是
將
來
社
區
老
人
福
刺
，
尤
以
是
在
都
市
社
區
之
中
，
所
必
須
重
視
的

問
題
。
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以
社
區
發
展
的
方
式
來
推
動
老
人
一
晒
刺
服
務
，
是
一
項
新
的
嘗
試
，
其
主
要
目
的
就

是
應
用
社
區
的
特
質
，
期
以
在
傳
統
敬
老
觀
念
與
現
代
個
人
主
義
之
間
不
調
適
的
問
題
，

透
過
社
區
發
展
的
途
徑
，
而
得
到
理
想
的
解
決
。
就
理
論
而
言
，
老
人
在
工
業
化
社
會
中

所
面
臨
的
調
適
典
疏
離
問
題
，
可
以
運
用
社
區
發
展
的
方
式
，
以
社
區
集
體
的
力
量
和
資

源
，
培
育
社
區
的
共
同
意
識
與
對
老
人
問
題
的
瞭
解
，
使
老
年
人
在
現
代
社
會
結
構
之
中

，
仍
然
可
以
以
社
區
為
中
心
可
保
持
親
密
的
社
會
關
係
，
避
免
老
年
人
面
臨
適
應
失
調
的

問
題
。同

時
，
在
全
面
社
會
安
全
體
系
尚
未
建
立
之
前
，
以
社
區
為
老
人
福
利
服
務
的
基
本

單
位
，
積
極
推
動
老
年
人
的
家
庭
訪
祖
工
作
。
即
使
在
福
刺
先
進
國
家
，
老
人
家
庭
服
務

工
作
仍
是
老
人
福
刺
中
起
為
重
要
的
一
環
。
而
循
社
區
發
展
的
芳
向
，
對
社
區
老
年
人
的



需
要
，
更
能
提
供
貨
際
的
一
瞄
刺
服
務
。

就
質
際
的
經
驗
君
來
，
由
於
社
區
老
人
一
晒
刺
的
成
投
'
，
無
法
在
妞
時
期
之
內
測
知
;

不
過
在
增
進
老
年
人
參
與
社
區
活
動
，
東
吳
大
學
臨
溪
社
區
的
老
人
一
一
瞄
刺
服
務
確
曰
收
到

預
期
的
效
果
。
當
然
，
欲
以
社
區
為
老
人
福
利
的
基
本
單
位
唔
，
可
能
出
現
的
缺
熙
或
問
題

仍
多
，
尚
有
待
專
家
學
者
共
同
研
究
和
推
展
。
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座
談
會
討
論
輯
要

一
、
老
人
問
題
隨
蓊
都
市
化
的
迅
速
發
展
和
小
家
庭
制
度
的
普
遍
，
有
益
趨
嚴
重
之

勢
，
如
何
在
這
個
過
程
之
中
，
使
小
家
庭
與
年
老
的
父
母
親
的
關
係
理
想
化
?

欲
將
老
年
人
與
其
子
女
間
的
關
係
理
想
化
，
使
彼
此
維
持
和
諧
和
愉
快
，
不
致
有
失

調
或
街
爽
的
說
紋
，
似
可
從
兩
芳
面
著
手
;
其
一
為
從
質
際
生
活
芳
式
上
，
年
老
的
雙
親

可
以
輪
流
到
子
女
家
中
居
住
，
或
是
由
子
女
故
月
經
錢
給
年
老
的
父
母
親
以
為
生
活
費
用

，
以
解
決
老
年
人
的
經
濟
問
題
。
一
冉
說
觀
念
上
霜
，
逐
漸
改
變
老
年
人
「
養
兒
助
老
，
前

穀
肪
饑
」
的
觀
念
，
如
此
才
不
使
老
年
人
與
年
背
一
代
易
起
街
哭
。

某
一
位
老
先
生
的
作
法
，
可
引
為
參
考
;
這
位
先
生
獨
居
一
處
，
平
素
由
其
子
女
灌

錢
接
濟
。
每
逢
過
年
節
，
子
女
才
返
家
探
棍
，
如
此
依
此
關
係
極
為
融
洽
;
所
謂
「
代
溝

」
問
題
，
根
本
不
存
在
。

二
、
在
社
區
發
展
的
過
程
中
，
是
否
可
以
將
老
人
一
幅
刺
與
兒
童
一
瞞
刺
工
作
兩
有
協
調

配
合
?從

理
論
上
君
，
老
年
人
易
因
弧
寂
而
樂
於
照
顧
見
章
，
乃
人
之
常
情
，
若
社
區
內
之

兒
童
能
由
老
年
人
來
照
顱
，
一
則
可
以
解
除
老
年
人
的
那
獨
和
疏
離
感
。
再
則
兒
童
的
失

母
親
也
可
以
安
心
外
出
工
作
。
就
質
際
情
形
分
析
，
做
乎
頗
為
可
行
;
在
聖
灣
省
社
區
發

展
計
翻
中
，
有
些
一
社
區
的
「
媽
媽
教
室
」
計
劉
已
經
嘗
試
由
社
區
年
紀
較
大
的
女
性
來
照

顧
兒
童
，
可
以
引
為
參
考

v

一
二
、
老
年
人
的
婚
姻
問
題
，
如
何
解
決
?
﹒

的
雄
，
根
接
生
命
預
期
的
食
料
顯
示
，
女
比
男
的
壽
命
要
來
得
長
(
相
差
五
、
六
歲

)
。
傳
統
的
社
會
規
純
，
認
為
人
到
六
十
歲
就
可
以
不
惑
，
七
十
郎
可
隨
心
所
欲
，
對
於

晚
年
的
婚
姻
生
活
似
不
應
成
為
問
題
。
但
撮
研
究
指
出
，
老
年
人
對
於
婚
姻
生
活
仍
有
其

需
要
。
由
於
國
內
尚
無
老
年
婚
姻
諮
詢
的
服
務
，
在
未
來
可
以
列
為
老
人
一
耐
制
服
務
的
項

目
之
一
。

四
、
一
般
而
言
，
由
於
女
的
知
識
水
準
比
男
的
要
低
，
所
以
就
社
會
調
適
的
觀
熙
君

，
女
的
老
年
問
題
比
男
的
可
能
要
來
得
嚴
重
，
如
何
解
決
?

毫
然
提
悶
地
，
女
的
知
識
水
準
確
比
男
的
要
低
，
所
以
發
展
社
區
老
人
一
瞄
刺
服
務
時

，
切
不
可
只
是
推
行
文
藝
性
的
活
動
，
例
如
詩
詞
書
壺
，
因
為
難
以
配
合
知
識
水
準
較
抵

的
婦
女
之
需
求
;
而
應
推
動
一
些
技
藝
方
面
的
活
動
，
如
剪
紙
、
假
花
等
活
動
，
更
能
符

合
老
年
婦
女
的
需
要
。
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