
社
會
福
利
與

「
成
長
」
與
「
平
等
」
已
成
為
當
代
追
求
國
家
發
展

的
政
治
精
鼎
所
致
力
企
尋
的
兩
個
重
要
目
標
，
但
這
兩
個

目
標
自
有
其
不
同
的
深
層
涵
義
，
同
時
也
隱
藏
了
特
有
的

-
意
識
型
態
，
影
響
所
及
的
社
會
政
策
執
行
的
方
向
及
實
際

做
法
乃
因
而
成
為
社
會
學
家
所
感
興
趣
的
研
究
課
題
。
強

調
「
經
濟
成
長
」
的
政
策
，
可
能
揉
取
不
同
的
資
本
累
積

和
方
法
，
例
如
資
本
主
義
模
式
的
巴
西
或
社
會
主
義
的
古

巴
，
其
明
顯
的
目
的
則
為
產
生
整
體
社
會
的
經
濟
剩
餘
，

以
期
能
藉
此
提
昇
公
民
的
普
遍
生
活
水
準
。
另
一
種
「
平

等
」
的
政
策
車
向
則
將
經
濟
發
展
的
目
的
倒
重
在
「
分
配

」
的
層
面
上
，
對
支
持
平
等
模
式
的
政
治
精
英
而
言
，
累

積
的
過
程
並
不
佔
有
太
重
要
的
政
策
一
意
義
，
在
理
想
上
，

他
們
認
為
純
粹
的
經
濟
累
積
可
能
成
為
最
後
階
層
不
平
等

的
原
因
，
因
而
「
成
長
」
乃
成
為
一
種
「
迷
思
」
，
但
在

仔
細
審
視
這
兩
種
發
展
模
式
的
社
會
i
|

經
濟
過
程
時
，

似
乎
這
一
「
對
立
的
」
概
念
在
實
際
上
並
不
是
那
麼
可
以

做
截
然
的
劃
分
，
「
資
本
累
積
」
雖
是
指
涉
整
體
的
社
會

，
但
累
積
的
結
果
也
可
能
從
社
會
的
部
分
或
階
層
的
觀
熙

去
觀
察
，
即
倒
重
在
分
配
和
取
得
的
最
後
結
果
.• 

是
否
各

階
層
能
移
很
公
平
的
共
同
享
有
累
積
的
剩
餘
，
經
濟
分
配

的
通
度
不
均
常
是
致
使
社
會
秩
序
不
穩
定
的
重
要
原
因
之

一
，
成
長
與
平
等
兩
種
發
展
的
意
識
型
態
落
實
在
實
際
政

平
等
-
t跨
國
指
標
的
分
析

蔡
明
璋

策
上
，
如
何
達
成
一
種
「
平
衡
的
」
狀
態
，
乃
成
為
理
論

家
與
政
策
執
行
者
所
迫
切
解
決
的
問
題
。

本
文
的
立
場
是
將
成
長
和
平
等
視
為
一
種
過
程
，
而

非
兩
種
不
同
的
發
展
的
-
意
識
型
態
，
或
是
可
以
獨
立
考
慮

的
一
組
相
對
分
相
對
分
析
概
念
，
在
累
積
過
程
完
成
立
後

(
或
同
時
)
，
分
配
和
平
等
化
的
趨
勢
也
已
開
始
在
社
會

階
層
中
運
作
了
。
以
往
有
關
的
理
論
指
出
，
社
會
及
政
治

結
構
及
國
家
的
社
會
福
利
政
策
模
式
是
導
致
社
會
分
配
公

平
的
重
要
原
因
。
以
這
些
理
論
為
基
礎
，
我
們
同
時
找
出

一
些
適
合
的
，
其
理
論
意
義
的
國
家
指
標
，
建
構
出
一
個

因
果
分
析
模
型
，
並
使
用
統
計
古
法
被
證
理
論
的
解
釋
力

。
透
過
理
論
建
構
和
嚴
謹
的
分
析
，
我
們
的
目
的
是
了
解

整
個
世
界
性
的
平
等
化
型
態
，
以
及
評
價
社
會
福
利
在
經

濟
平
等
化
過
程
中
所
占
有
的
地
位
和
角
色
。

、
捏
論
背
景
的
解
析

在
論
及
經
濟
的
不
平
等
時
，
一
個
重
要
的
指
標
是
階

層
的
收
入
分
配
，
一
般
經
濟
學
家
在
解
析
個
人
的
收
入
來

頓
時
，
常
將
個
人
的
總
收
入
再
加
以
細
分
成
兩
頓
，
即
實

際
工
資
所
得
和
資
本
收
入
(
口
名
叩
門
已
甘
g
g
m
)
。
但
這

種
區
分
常
忽
略
了
現
代
社
會
中
另
一
種
重
要
的
經
濟
轉
移

。
在
福
利
制
度
相
當
普
遍
的
現
代
社
會
中
，
來
自
政
府
共

公
財
的
投
資
，
無
形
中
增
加
個
人
實
質
所
得
的
非
家
庭
轉

移

(
Z
S
l
E
E
f
吋
且
口
的
問
叩
門
的
)
，
政
府
的
社
會
安
全

計
畫
所
給
予
個
人
的
種
種
便
利
(
如
醫
療
服
務
、
社
區
發

展
等
)
，
實
際
上
減
少
了
個
人
可
能
不
必
要
的
花
費
，
而

具
有
經
濟
剩
餘
再
分
配
的
欽
果
。
社
會
福
利
計
畫
之
所
以

具
有
這
種
再
分
配
的
教
果
的
另
一
個
原
因
是
，
政
府
社
會

安
全
支
出
部
分
為
依
輯
人
口
所
取
得
，
老
人
和
見
量
不
參

與
勞
動
也
能
有
基
本
上
的
經
濟
安
全
，
另
外
殘
障
、
退
休

或
失
業
者
也
同
在
社
會
安
全
計
晝
的
照
顧
之
內
。
因
而
社

會
福
利
的
一
個
明
顯
的
政
策
目
的
是
社
會
的
再
分
配
及
階

層
間
收
入
的
平
等
(
口
口
佇
立m
E
H
S
E
W
戶
口
Z
S

已

戶
口H
、
H
O∞
N
)
。

但
並
非
每
一
個
社
會
均
有
相
同
的
社
會
福
利
發
展
模

式
，
我
們
也
必
讀
了
解
那
些
結
構
性
的
社
會
組
織
模
式
在

背
後
推
動
整
個
社
會
福
利
的
發
展
。
基
本
上
，
社
會
安
全

計
畫
是
一
種
社
會
投
資
，
此
種
投
資
必
讀
有
大
量
國
家
剩

餘
的
支
持
，
愈
是
富
裕
的
社
會
，
愈
有
能
力
將
社
會
安
全

計
畫
納
入
常
規
性
的
行
政
過
程
裹
，
而
貧
窮
國
家
的
社
會

安
全
計
畫
常
只
是
紙
上
作
業
，
所
酒
蓋
的
範
圈
也
非
常
有

限
，
顯
然
是
受
制
於
經
濟
匿
乏
(
司
已

m
B
E
S
已

戶
。Z
S
H
W
M
C
O
T
S
-
g
m
E
E
a
u
O
E
門
前F

H
C
G
U
)。經
濟
累
積
除
了
透
過
福
利
計
童
的
支
持
而
產
生
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再
分
配
的
放
果
外
，
它
本
身
也
可
以
是
影
醬
經
濟
平
等
的

直
接
因
素
。
根
挨
戶

g
m
E
Q
U
8
)
的
說
法
，
工
業
化

和
經
濟
發
展
程
度
影
響
了
社
會
的
分
配
體
系
模
式
，
在
低

度
工
業
化
的
社
會
，
由
於
技
術
層
次
較
低
，
經
濟
生
產
力

相
當
有
限
，
在
此
種
物
質
剩
餘
不
多
的
社
會
，
精
英
份
子

常
控
制
社
會
分
配
的
攝
制
，
結
構
性
的
不
等
分
配
因
而
相

當
嚴
重
。
而
在
技
術
較
為
進
步
，
經
濟
生
產
力
較
高
的
社

會
宴
，
有
較
多
的
剩
餘
可
以
分
配
給
較
低
階
層
，
但
精
英

份
子
所
得
到
的
「
絕
對
量
」
仍
然
有
增
無
減
，
而
就
整
個

社
會
的
分
配
而
言
，
則
較
以
前
平
等
。

純
粹
以
經
濟
因
素
去
解
釋
福
利
制
度
的
發
展
並
不
為

學
者
所
贊
同
(
詹
火
生
二
九
八
二
)
，
國
家
的
政
治
結
構

及
公
民
的
知
識
水
準
也
扮
演
了
相
當
重
要
的
角
色
。
在
經

濟
低
度
發
展
或
社
會
剩
餘
極
少
的
社
會
裹
，
政
治
或
社
會

組
織
的
模
式
可
能
會
維
持
或
增
強
現
有
的
不
等
性
分
配
，

但
當
社
會
經
濟
資
源
較
多
時
，
政
治
精
英
能
移
分
出
一
些

剩
餘
，
以
便
一
敵
人
民
的
生
活
水
準
能
移
提
高
，
而
這
種

政
治
妥
協
的
目
的
則
為
維
持
社
會
秩
序
的
穩
定
，
以
利
經

濟
生
產
的
持
續

，
並
使
現
有
的
社
會
階
層
結
構
不
致
有
重

大
的
改
變

(
H
α旦
E
m
m
p
z
o
o
u目
前
皂
白
♂
戶
。
∞
O
U

凶
，S
Z
T
D
o
o
σ〕司
"
已
∞
H
U
】V
m
B
σ
m
門
Z
P
H
S
ω
)
。
除
了

政
治
精
英
的
主
動
讓
步
之
外
，
政
治
組
織
體
系
的
變
遷
也

同
樣
能
影
響
福
利
制
度
的
發
展
，
政
治
民
主
化
和
憲
政
化

的
趨
勢
有
助
於
一
般
人
民
取
得
同
等
於
政
治
精
英
的
政
治

權
位
，
至
少
能
以
合
法
化
的
過
程
及
選
票
去
影
響
政
治
精

英
的
社
會
政
策
，
並
要
求
政
治
精
英
以
社
會
安
全
及
普
遍

福
利
換
取
其
政
權
的
合
法
性
，
這
種
政
治
協
議
過
程
間
接

也
誠
低
了
階
層
間
的
經
濟
不
平
等
(
口
口
E
Z
F
S
S
σ

U
U「
血
口
r
B
自

P
H
O
斗
明
)
。

一
幅
刺
發
展
本
身
也
是
一
種
意
識
型
態
的
結
果
，
西
歐

福
利
國
家
所
特
有
的
福
利
意
識
影
響
了
其
國
內
的
福
利
發

展
模
式
，
而
和
其
他
資
本
主
義
國
家
或
共
產
國
家
截
然
不

同
，
並
直
接
接
高
了
其
福
利
經
費
的
支
出
(
蔡
明
璋
'
一
九

八
四
a
)
。
此
種
福
利
意
識
的
激
發
常
需
要
對
福
利
和
經

濟
發
展
表
面
上
的
「
辯
證
過
程
」
有
較
深
入
的
了
解
。
一

般
的
看
法
以
為
一
幅
刺
是
一
種
社
會
消
耗
，
而
不
能
辨
認
其

所
附
帶
的
社
會
投
資
的
價
值
，
對
一
幅
刺
制
度
的
平
等
化
作

用
也
欠
缺
了
解
，
因
而
極
力
反
對
者
多
是
臨
得
利
益
團
體

。
在
理
論
上
，
一
個
社
會
普
遍
的
教
育
水
準
若
是
較
高
，

應
能
使
大
眾
對
福
利
的
再
分
配
功
能
有
較
多
的
認
識
，
並

加
以
肯
定
與
支
持
。
再
者
，
人
民
教
育
水
準
愈
高
，
對
政

治
運
作
過
程
也
愈
了
解
，
對
政
府
的
社
會
政
策
也
可
能
有

較
多
的
涉
入
，
在
這
個
意
義
干
，
會
要
求
政
治
精
英
將
國

家
的
剩
餘
資
源
有
效
的
再
分
配
到
各
階
層
中
。
另
外
，
教

育
水
準
的
普
遍
揖
高
，
同
時
也
意
謂
了
個
人
的
生
產
技
術

相
差
不
會
過
度
鉅
大
，
至
少
階
層
立
間
的
大
力
資
本
投
資

額
會
較
為
平
等
，
進
入
勞
力
市
場
後
所
佔
攘
的
職
位
及
所

得
到
收
入
也
不
會
有
太
多
的
差
別
。
普
遍
的
提
昇
社
會
的

教
育
水
準
'
也
同
時
是
促
進
社
會
經
濟
平
等
的
一
個
有
教

方
法
。-

一

、
指
標
的
測
量
方
法
及

說
明

根
援
前
文
的
理
論
探
討
，
我
們
設
計
出
一
個
因
果
模

型
(
見
下
節
間
一
)
，
並
選
擇
以
往
學
者
所
設
計
的
相
關

指
標
(
符
合
理
論
意
義
的
指
標
)
，
作
為
理
論
概
念
運
作

化
後
的
變
項
。

L

依
變
項•• 

經
濟
平
等

「
經
濟
平
等
」
這
個
概
念
包
含
的
範
團
相
當
廣
潤
，

在
實
際
分
析
時
，
我
們
以
「
收
入
平
等
」
來
指
涉
這
一
現

象
的
核
心
特
質
應
無
多
大
問
題
，
因
為
收
入
一
直
是
社
會

階
層
理
論
最
關
心
的
，
在
現
實
的
社
會
生
活
中
也
是
評
價

「
平
等
」
最
直
接
，
有
殼
的
方
法
之
一
。
由
於
我
們
相
當

重
視
階
層
間
的
平
等
，
因
此
以
階
層
所
得
分
配
作
為
測
量

指
標
應
最
合
適
。
吋
自
1
月

h
w
向
立
的
。
口

(
5斗
印
)
曾
設

計
了
一
項
指
標
，
代
表
階
層
間
收
入
平
等
的
程
度
，
他
們

認
為
理
想
上
，
若
將
社
會
區
分
為
上
下
兩
個
收
入
階
層
，

則
每
一
階
層
所
分
得
的
收
入
應
該
相
等
;
但
事
實
上
，
常

是
較
少
的
一
些
人
得
到
較
今
的
收
入
，
他
們
的
指
標
即
在

指
現
有
多
少
人
得
到
社
會
的
一
半
財
富
，
若
是
人
數
(
占

總
人
口
的
百
分
比
)
愈
少
，
則
社
會
的
經
濟
愈
不
平
等
;

若
愈
多
(
最
多
為
五

O
%
)
，
則
愈
趨
近
平
等
。
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之
中
介
變
項•• 

一
幅
刺
支
出

來
自
政
府
社
會
安
全
計
畫
的
非
家
庭
轉
移
，
是
促
使

收
入
階
層
平
等
的
一
個
重
要
因
素
。
這
項
指
標
我
們
使
用

詞

r
s
c
c
c
a
)
的
現
成
資
料
，
以
社
會
安
全
的
「
全

部
支
出
」
(
包
括
了
各
國
法
定
的
社
會
保
險
支
出
、
家
庭

津
貼
、
就
業
、
公
共
衛
生
等
)
對
國
民
生
產
毛
額
的
比
率

(
百
分
比
)
作
為
一
該
國
社
會
福
利
支
出
高
低
的
指
標
。
這

些
項
指
標
的
一
個
特
殊
意
義
是
測
量
各
國
對
福
利
發
展
所

做
的
努
力
，
一
福
利
經
費
愈
多
，
至
少
證
明
一
該
國
有
心
提
昇



全
體
人
民
的
社
會
安
全
，
由
此
也
可
了
解
政
府
所
付
出
的

公
共
投
資
的
多
寡
可
能
因
此
種
非
文
字
轉
移
而
促
成
的
經

濟
平
等
的
效
果
。

乳
白
變
項

本
研
究
的
自
變
項
包
括
經
濟
成
長
、
政
治
民
主
、
教

育
機
會
?

ω
經
濟
成
長
是
以
國
民
生
產
毛
額
(
以
美
元
計
)
作
為

一
該
國
的
經
濟
成
長
指
標
。
口
口Z
Z
Z
Q
昆
明
)
以
「
能
頓

消
耗
量
」
作
為
一
該
濟
發
展
的
指
標
，
與
理
論
上
的
一
意
義
不

甚
切
合
。
我
們
選
用
的
指
標
直
接
和
該
國
的
整
體
經
濟
生

產
力
有
關
，
理
論
上
應
較
接
近
「
經
濟
成
長
」
的
實
質
意

濁
。ω

政
治
民
主
的
程
度
則
借
用
的
C
E
m
E
(
5
3
)
所

設
計
的
「
政
治
發
展
指
標
」
其
給
分
的
程
序
分
為
兩
個
步

驟.• 

的ι
立
法
部
門
的
分
數
和
b
行
政
部
門
的
分
數
，
若
一

個
國
家
有
國
會
，
且
少
數
派
占
國
會
席
次
百
分
之
三
十
以

上
者
給
二
分
，
若
未
超
過
百
分
之
三
十
者
給
一
分
，
若
無

國
會
也
無
反
對
黨
，
則
在
立
法
部
門
的
民
主
程
度
上
得
零

分
。
行
政
部
分
的
給
分
方
式
是
，
若
國
家
的
總
統
或
總
理

職
位
的
取
得
需
要
競
選
及
人
民
投
票
決
定
者
給
一
分
，
若

無
此
程
序
者
則
為
零
分
，
口
已
門
戶
∞
古
蒐
集
資
料
的
時
間

是
一
九
四
0
年
到
一
九
六
一
年
，
這
二
十
二
年
間
若
在
行

政
部
門
和
立
法
部
門
的
政
治
民
主
程
度
均
得
滿
分
，
則
最

高
可
達
到
六
十
六
分
。
仔
細
推
敲
叮
早
已
旱
抖
的
指
標
涵

義
，
似
乎
不
能
現
為
「
政
治
發
展
」
的
指
標
，
一
些
很
重

要
的
因
素
，
如
政
治
(
選
舉
〉
參
與
程
度
，
權
力
位
置

的
開
放
性
，
政
治
精
英
的
責
任
倫
理
，
公
民
文
化
等
(

〉
}
目
。
口
(
由
自
口
已
〈
個
門

σ
P
H
C
S
U
Z
m口σ
臼
口
叩
門"
H
也
由
斗
)

都
未
能
納
入
考
慮
。
因
此
，
在
運
用
這
項
指
標
時
，
我
們

應
將
其
指
涉
的
政
治
現
象
作
較
為
清
楚
的
界
定
與
澄
清
。

就
給
分
的
程
序
所
顯
示
的
意
義
而
論
，
用
「
政
治
民
主
」

來
表
達
這
項
指
標
應
較
適
合
，
口
口
叮
叮
宮
公
司
0
)
自
己

也
強
調
這
項
指
標
是
指
涉
立
法
部
門
的
制
衡
力
量
及
行
政

首
長
選
舉
過
程
中
所
反
映
出
來
的
「
大
眾
政
治
權
力
」
。

ω
教
育
機
會
的
測
量
則
以
在
二
十
l

二
四
歲
人
口
中

，
曾
在
大
學
登
記
註
珊
的
人
口
占
這
個
年
齡
層
的
百
分
比

為
指
標
。
萄
牙
口
的
S
C
S

明
)
選
用
大
學
生
做
為
分

析
的
基
礎
，
是
因
為
在
理
論
上
，
教
育
機
會
的
多
寡
不

應
只
侷
限
於
初
中
或
高
中
教
育
，
中
學
教
育
常
只
作
為
取

得
「
職
業
技
能
」
或
一
般
性
的
普
遍
基
礎
知
識
的
正
式
訓

練
過
程
，
而
對
於
個
人
的
了
解
政
治
運
作
意
識
型
態
的
培

養
，
並
不
比
大
學
教
育
來
得
有
殼
。
大
學
程
度
以
上
的
人

口
愈
多
，
對
政
府
福
利
政
策
的
支
持
也
應
較
為
明
顯
而
有

力
。

有
關
指
標
的
年
代
大
約
在
一
九
六
六
年
左
右
，
雖
然

有
些
國
家
的
資
料
是
在
一
九
六
六
年
前
後
(
大
超
過
四
年

)
，
但
基
本
上
我
們
假
設
在
扭
扭
的
二
、
三
年
間
各
項
指

標
所
指
涉
的
社
會
、
政
治
、
經
濟
結
構
不
致
有
遠
烈
的
變

遷
，
因
而
作
為
同
時
性
的
分
析
應
不
會
產
生
太
大
的
誤
差

。

三
、
統
計
分
析
的
結
果

與
解
釋

各
變
項
之
間
的
因
果
過
程
我
們
以
路
徑
分
析
來
解
說

，
另
外
，
我
們
也
計
算
出
各
自
變
項
(
外
衍
變
項
)
對
依

變
項
的
直
接
、
問
接
效
果
，
以
比
較
各
個
因
素
的
作
用
對

收
入
平
等
的
純
淨
效
果
。

我
們
發
現
各
項
指
標
闊
的
零
序
相
關
係
數
頗
高
(
表

一
)
，
顯
示
這
些
現
象
彼
此
之
間
不
是
獨
立
的
，
所
指
涉

的
各
種
現
象
之
關
聯
性
並
不
會
太
低
。
值
得
注
意
的
是
，

福
利
支
出
和
其
他
變
項
的
相
關
都
達
到
顯
著
水
準
'
而
收

入
平
等
和
其
他
自
變
項
的
相
關
也
很
高
，
平
均
在
﹒
五
以

上
，
但
和
政
治
民
主
的
相
關
則
低
而
不
顯
著

(
-
N
m
P

H
V
V﹒
。ω
)
，
由
於
零
序
相
關
係
數
並
未
排
除
其
他
因
素

的
影
響
，
所
以
和
依
變
項
之
間
的
高
相
關
可
能
是
虛
假
款

應
所
致
，
只
能
顯
現
一
個
粗
略
的
關
係
狀
況
，
並
不
適
合

作
為
理
識
因
果
關
係
的
驗
證
數
接
。

園
一
是
我
們
根
攘
因
果
關
係
所
做
的
一
個
路
徑
分
析

模
型
，
由
兩
組
結
構
方
程
式
所
組
成
各
變
項
之
間
的
路
徑

係
數
是
經
過
統
計
控
制
後
的
純
淨
效
果
，
我
們
將
以
之
作

為
假
設
檢
證
的
基
礎
。

在
理
論
上
，
我
們
認
為
福
利
支
出
及
社
會
安
全
計
畫

需
要
經
濟
發
展
所
帶
來
的
大
量
國
家
剩
餘
的
支
持
，
亦
即

經
濟
發
展
程
度
愈
高
，
福
刺
支
出
也
愈
多
。
在
圖
一
我
們

發
現
，
經
濟
成
長
確
實
能
支
持
較
多
的
一
幅
刺
支
出
，
而

且
此
一
效
果
相
當
明
額
(
讓
閥
孩
蹲
涵

-
B
H
)。
生
產

技
術
的
落
後
和
生
產
量
的
不
足
，
導
致
貧
窮
國
家
財
政
稅

收
無
法
有
殼
的
增
加
，
在
福
利
計
畫
及
經
費
的
支
出
上
也

因
而
拒
襟
見
肘
，
國
家
經
濟
的
「
低
度
發
展
」
連
帶
的
影

響
到
社
會
福
利
的
「
低
度
發
展
」
(
註
一
)
。
臺
灣
這
方

面
的
經
驗
就
是
一
個
很
好
的
例
子
，
也
就
是
在
民
國
六
十

年
後
臺
灣
經
濟
開
始
「
起
飛
」
時
，
福
利
支
出
才
相
對
的
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表一:本文主要變項的相關係數、平均數和標準差

i 經濟成長政治民主間會福利支出叫等|平均數 標準差

經濟成長 (64) (51) (62) (64) (40) 887.141 801. 683 

政治民主 .634亭亭 (51) (50) (51) (35) 53.333 8.489 

歡育攝會 .683串串 .330* (62) (62) (40) 8. 161 7.380 

福利支出 .691亭亭 .421料 .526串串 (64) (40) 7. 706 5.902 

收入平等 .552串串 .456 .538料 .518串串 (40) 33.358 8.685 

串 P<.OI 料P<.OOI

( )內為樣本(國家〉數。

園一:社會為利與干寺的因呆模型

增
加
。但

政
治
民
主
對
福
利
支
出
的
純
淨
妓
果
卸
顯
得
非
常

低

(
|
-
O
H
H
)
，
顯
然
原
來
的
高
相
關
係
數
(
h
H
H
-
A
F
N
H

W
H
V〈
-
O
O
H
)
是
虛
假
款
應
。
這
種
結
果
說
明
了
政
治
民

主
可
能
只
是
指
涉
政
治
組
織
的
原
則
和
過
程
，
對
於
福
利

政
策
的
執
行
而
言
，
只
是
一
種
「
轍
入
」
，
但
並
無
法
保

證
政
治
「
轍
出
」
說
能
有
利
於
人
民
福
利
的
援
昇
。
政
治

民
主
的
特
徵
也
只
是
將
統
治
權
力
賦
予
政
治
精
英
，
但
一

般
公
民
並
無
法
有
殼
的
影
響
這
些
政
治
精
英
的
政
治
責
任

和
倫
理
，
因
而
民
主
並
不
一
定
能
保
證
社
會
福
利
的
制
度

化
，
其
最
重
要
的
癥
結
可
能
就
是
社
會
政
策
的
支
持
與
決

定
權
並
不
在
一
般
人
民
手
上
，
而
是
在
政
治
精
英
的
決
策 偏

好
結
果
，
民
主
的
政
治
結
構
並
起
不
了
些
徽
的
作
用
，

反
而
呈
現
負
的
關
係
。

教
育
的
影
響
也
不
如
我
們
理
論
假
設
的
那
麼
明
顯
，

路
徑
係
數
只
有

-
O皂
，
但
它
和
福
利
支
出
的
零
序
相
關

也
是
很
高

(
R
H
H
-
m
g
﹒
可
〈
-
O
O
H
)，
和
政
治
民
主
的

表
現
模
式
非
常
接
近
，
經
過
統
計
控
制
之
後
，
與
福
利
支

出
的
關
係
就
消
失
了
。
顯
示
我
們
在
理
論
上
的
假
設
並
未

受
到
支
持
，
可
能
的
原
因
是
L

教
育
在
做
為
福
利
發
展
的

意
識
型
態
支
持
上
，
並
不
是
很
重
要
的
，
普
遍
較
高
的
知

識
水
準
'
並
無
助
於
社
會
福
利
的
直
接
發
展
。
么
大
學
教

育
的
內
涵
相
當
分
歧
，
也
可
能
形
成
不
同
的
職
業
利
益
團

體
，
如
受
社
會
工
作
教
育
者
可
能
接
受
福
利
制
度
，
但
醫

師
公
會
可
能
反
對
國
家
管
理
醫
療
制
度
。
在
相
五
抗
衡
，

沒
有
「
福
利
共
識
」
的
狀
況
下
，
高
級
教
育
機
會
的
多
寡

邊
因
而
未
能
顯
示
出
提
昇
福
刺
發
展
的
明
顯
效
果
。

這
三
個
變
項
對
福
利
支
出
的
解
釋
力
相
當
的
高
。
有

四
五
%
的
變
異
且
旦
被
這
三
個
自
變
項
所
解
釋
(
註
一
一
)
，

已
幾
近
一
半
。
雖
然
我
們
未
進
一
步
對
這
些
變
其
量
進
行

分
解
，
但
似
乎
這
些
已
解
釋
的
變
量
中
有
大
部
分
是
來
自

經
濟
成
長
這
個
因
素
，
亦
即
經
濟
成
長
對
一
福
利
支
出
最
具

解
釋
力
。
但
殘
餘
變
項
的
影
響
，
仍
相
當
大
(
﹒
且

N
)
(

註
立
一
)
。

理
論
上
，
經
濟
成
長
所
帶
來
的
大
量
剩
餘
，
也
能
使

得
較
多
的
低
階
層
者
得
到
較
多
的
收
入
，
提
高
其
生
活
水

準
。
統
計
分
析
結
果
也
顯
示
，
經
濟
成
長
愈
高
，
收
入
也

愈
平
等
，
純
淨
效
果
為
-
M皂
，
但
這
項
統
計
結
果
的
推

論
只
是
「
空
間
性
」
的
，
亦
即
是
經
濟
發
展
較
低
的
國
家

與
發
展
較
高
國
家
的
比
較
;
而
非
「
時
間
性
」
的
歷
史 一 16 一



推
論
，
我
們
很
難
說
在
現
有
的
世
界
體
系
結
構
之
下
，
一

旦
低
度
發
展
國
家
的
經
濟
成
長
提
昇
到
某
一
程
度
(
接
近

已
發
展
國
家
時
)
，
其
收
入
分
配
不
均
的
現
象
也
會
有
同

樣
的
舒
種
作
用
。
低
度
發
展
國
家
所
扮
演
的
經
濟
角
色
，

及
在
世
界
體
系
里
的
結
構
位
置
，
常
導
致
其
國
內
經
濟
部

門
間
的
不
均
發
展
，
影
響
所
及
的
階
層
收
入
分
配
不
均
現

象
在
這
種
狀
況
之
下
，
也
很
難
有
平
等
化
的
趨
勢
，
甚
至

是
愈
來
愈
不
平
均

(
4〈
5
月
會
副
司

S
S
C
H
c
a
)

。

而
政
治
民
主
程
度
愈
高
，
收
入
不
均
等
的
現
象
卸
越

嚴
重
，
但
這
項
教
果
並
不
明
顯
。
政
治
民
主
所
意
舍
的
權

力
分
配
的
民
主
模
式
，
常
只
涉
及
到
政
治
精
英
的
交
替
循

環
或
流
動
，
但
並
不
一
定
保
證
支
持
民
主
的
政
治
精
英
會

將
較
多
的
經
濟
剩
餘
給
予
大
眾
分
享
。
即
使
大
眾
透
過
選

舉
和
政
治
參
與
要
求
權
力
機
會
的
開
放
，
常
不
能
同
時
保

證
經
濟
攝
會
的
同
樣
開
放
，
亦
即
經
濟
資
諒
的
平
等
分
配

和
政
治
權
力
結
構
的
開
放
之
間
並
不
是
有
明
顯
的
因
果
關

連
。
易
言
之
，
爭
取
政
治
民
主
的
大
眾
常
不
是
要
求
較
多

經
濟
機
會
的
同
一
團
體
，
當
政
治
權
力
開
放
的
目
的
達
成

之
後
，
並
不
一
意
謂
經
濟
階
層
的
同
時
改
變
，
而
只
是
政
治

階
層
中
的
上
層
精
英
之
間
的
循
環
而
已
。

通
常
，
教
育
機
會
的
均
等
，
使
社
會
各
階
層
問
的
人

力
資
本
或
生
產
技
術
之
差
距
不
致
太
大
，
在
個
人
進
入
勞

力
市
場
後
，
並
不
會
過
度
集
中
在
非
技
術
職
業
或
次
級
勞

力
市
場
之
內

(
H
N
丘
早
已
丘

-
H
C吋ω
)
，
這
使
得
收
入
的

分
配
不
會
星
過
度
的
偏
態
。
本
文
資
料
的
發
現
亦
是
如
此

，
教
育
機
會
的
提
高
確
實
具
有
減
低
收
入
不
平
等
的
教
用

，
而
其
路
徑
係
數
只
比
經
濟
發
展
略
低
(
﹒
鼠
忌
，
這
個

發
現
很
值
得
重
現
。
一
般
而
言
，
平
等
的
社
會
分
配
是
政

策
制
定
者
所
追
求
的
，
但
減
低
不
平
等
的
芳
法
常
必
讀
有

較
大
的
社
會
體
系
改
變
，
甚
至
是
遠
然
的
革
命
性
變
遷
，

例
如
從
資
本
主
義
生
產
模
式
變
換
成
社
會
主
義
模
式
，
這

常
須
付
出
很
大
的
社
會
代
價
(
柏
格
，
一
九
八
一
)
。
提

高
教
育
水
準
應
是
較
不
必
讀
付
出
那
麼
大
的
代
價
，
就
能

促
進
較
平
等
的
經
濟
分
配
，
在
比
較
各
種
可
行
或
已
使
用

過
的
方
法
後
，
教
育
是
較
為
輕
易
而
實
際
可
行
的
辦
法
，

而
且
各
國
大
都
已
有
一
套
強
迫
性
的
初
級
教
育
制
度
，
只

要
再
將
此
種
教
育
制
度
進
一
步
擴
大
，
應
能
有
效
的
影
響

收
入
階
層
的
分
配
，
而
趨
向
平
等
化
的
社
會
。

福
利
轉
移
雖
然
是
一
項
很
重
要
的
社
會
再
分
配
制
度

，
但
我
們
的
統
計
分
析
顯
示
，
其
教
用
並
不
如
想
像
中
那

麼
大
，
從
各
自
變
項
的
純
淨
影
響
效
果
的
比
較
而
言
，

福
利
支
出
並
不
是
最
大
的
(
只
掛
-
M
ω戶
)
，
低
於
經
濟

成
長
和
教
育
機
會
的
效
果
，
但
仍
是
具
有
一
些
正
面
的
影

響
力
。
這
個
發
現
也
很
值
得
再
深
思
。
從
表
一
我
們
發
現

，
各
國
平
均
的
一
福
利
支
出
相
當
低
，
只
占
國
民
生
產
毛
額

的
七
﹒
七
一
%
，
但
各
國
的
差
距
並
不
會
太
小
，
兩
個
標

準
差
已
接
近
二
O
%
的
國
民
生
產
毛
額
量
。
若
福
利
支
出

確
有
再
分
配
效
果
，
零
序
相
關
頗
高

(
M
H
-
m
z
w
H
V
〈

-
O
O
H
)
則
應
是
一
個
基
本
的
證
攘
，
但
當
控
制
其
他
變
項

後
，
一
福
利
支
出
的
純
淨
效
果
降
低
了
許
多
。
可
能
的
原
因

是
因
為
經
濟
成
長
和
福
利
支
出
的
零
序
相
關
相
當
高
，
兩

者
有
大
部
分
的
效
果
重
疊
在
一
起
，
而
使
得
兩
者
的
路
徑

係
數
均
偏
低
。
其
賀
敬
有
機
會
也
有
相
似
的
狀
況
發
生
，

另
一
個
原
因
是
我
們
使
用
的
福
利
支
出
指
標
是
整
體
性
的

資
料
，
無
法
區
分
出
較
細
部
的
福
利
轉
移
，
及
個
人
可
因

而
得
利
的
「
公
共
財
」
，
因
而
這
項
指
標
未
很
明
顯
的
顯

示
出
在
各
個
國
家
中
，
平
均
個
人
能
得
到
多
少
質
質
的
福

利
轉
移
，
在
這
種
測
量
不
移
明
確
的
狀
況
下
，
福
利
支
出

對
減
低
收
入
不
平
等
的
教
果
就
無
法
很
有
力
的
顯
示
出
來

再
就
整
個
結
構
方
程
式
的
解
釋
力
而
言
，
收
入
平
等

已
解
釋
的
變
異
量
有
三
O
﹒
六
%
(
註
四
)
，
和
福
利
支

出
的
解
釋
量
比
較
起
來
，
顯
然
低
了
不
少
，
殘
餘
變
項
的

路
徑
係
數
也
相
對
的
變
大
(
﹒
∞ω
ω
)
(註
五
)
。
我
們
在

理
論
上
所
做
的
假
設
並
不
是
很
有
力
的
被
實
徵
資
料
所
支

持
，
一
方
面
是
福
利
支
出
的
指
標
不
移
明
確
，
另
一
方
面

也
顯
示
現
有
理
論
之
解
釋
力
仍
然
相
當
薄
弱
。

前
文
的
統
計
資
料
分
析
側
重
在
各
自
變
項
的
直
接
純

淨
效
果
，
只
就
各
變
項
之
間
的
教
果
作
一
對
一
的
說
明
，

無
法
以
整
體
的
觀
熙
去
分
析
整
個
因
果
模
型
的
連
續
性
過

程
。
表
二
列
出
了
各
自
變
項
的
直
接
妓
果
、
間
接
效
果
和

總
效
果
，
我
們
將
重
熙
放
在
福
利
支
出
的
中
介
效
果
上
，

以
比
較
各
自
變
項
透
過
它
而
影
響
收
入
平
等
的
效
果
大
小

?
由
於
福
利
支
出
並
無
間
接
效
果
(
在
圖
一
的
模
式
設
定

上
是
如
此
)
，
我
們
在
此
不
加
以
討
論
。

我
們
發
現
，
經
濟
成
長
透
過
福
利
支
出
而
影
響
收
入

平
等
的
效
果
是
最
大
的
(
-
E
0
)，
而
政
治
民
主
和
教
育

機
會
的
間
接
欽
果
則
很
低
，
分
別
只
有

|
-
o
g
和

-
O
N
ω

'
這
顯
示
了
一
個
重
要
意
義
.. 

社
會
福
利
制
度
引
介
入
現

代
社
會
生
活
中
，
藉
著
社
會
公
共
財
轉
移
作
用
，
而
具
有

的
再
分
配
教
果
，
必
讀
要
有
較
大
量
的
國
家
剩
餘
支
持
才

能
完
成
預
期
的
功
能
。
福
利
支
出
對
收
入
平
等
的
直
接
欽

果
雖
然
不
小

(
-
M
ω
H
)
，
大
於
經
濟
成
長
的
間
接
效
果
，
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表二:各自變項的路徑係數教果分析

自變項 直接投果 問接妓果 總主女果

福 經濟成長 .631 .631 
利

政治民主 一.011 一.011
支
出 教育機會 .099 .099 

收 經濟成長 .281 .146 .427 

入
故治民主 一.106 一.003 一.109

平 數育棋會 .258 .023 .281 

等 福利支出 .231 .231 

但
經
濟
成
長
所
帶
來
的
經
濟
剩
餘
分
配
本
身
就
是
一
種
超

乎
制
度
化
的
力
量
，
而
非
一
福
利
制
度
可
以
比
擬
的
。
低
度

發
展
國
家
福
利
支
出
普
遍
的
偏
低
(
蔡
明
璋
'
一
九
八
四

U
也
讀
對
此
負
部
分
責
任
。

再
比
較
各
自
變
項
對
收
入
平
等
的
總
效
果
，
經
濟
成

長
最
大
，
然
後
依
次
是
教
育
機
會
、
福
利
支
出
、
政
治
民

主
，
經
濟
成
長
對
收
入
平
等
的
欽
力
是
教
育
支
出
的
一
﹒

五
倍
，
是
福
利
支
出
的
一
﹒
八
倍
。
從
這
里
我
們
得
到
的

一
個
結
論
是
，
不
論
人
民
福
利
的
水
準
或
是
經
濟
(
收
入

)
公
平
的
程
度
，
都
是
經
濟
高
度
發
展
國
家
優
於
低
度
發

展
的
國
家
。
這
個
現
象
並
不
被
其
他
的
社
會
、
政
治
結
構

特
質
所
影
響
，
至
少
就
我
們
考
慮
的
因
素
範
圍
內
確
是
如

此
表
現
出
來
。

四

、
討
論
與
結
論

從
各
國
的
國
家
指
標
所
做
的
統
計
分
析
後
，
我
們
得

到
如
下
的
結
論
﹒
-

L

影
響
福
利
支
出
的
最
有
力
因
素
，
乃
是
取
決
於
國

家
的
經
濟
生
產
結
構
是
否
能
提
供
大
量
的
財
政
剩
餘
，
以

支
持
社
會
福
利
計
晝
的
投
資
，
而
政
治
民
主
程
度
和
教
育

機
會
的
開
放
與
否
對
福
利
發
展
並
未
具
有
顯
著
的
影
響
。

么
雖
然
福
利
制
度
藉
著
公
共
財
轉
移
的
手
陵
，
多
少

有
助
於
社
會
經
濟
(
收
入
)
分
配
的
平
等
，
但
這
個
故
果

並
不
是
強
而
有
力
，
反
而
是
經
濟
成
長
本
身
所
產
生
的
剩

餘
，
非
但
支
持
了
社
會
福
利
計
畫
，
同
時
也
使
得
產
生
的

大
量
剩
餘
能
移
「
直
接
的
」
再
分
配
到
社
會
的
各
階
層
中

。
另
外
教
育
對
收
入
平
等
的
貢
獻
也
不
可
忽
眠
，
這
主
要

是
各
階
層
間
的
人
力
資
本
及
生
產
技
術
較
為
平
均
的
緣
故

。

1

經
濟
成
長
支
持
福
利
計
畫
，
再
導
致
收
入
分
配
的

平
均
也
是
相
當
有
效
的
制
度
化
力
量
，
這
一
個
過
程
在
經

濟
高
度
發
展
的
社
會
尤
其
明
顯
，
在
經
濟
低
度
發
展
的
國

家
，
則
較
難
達
到
這
個
欽
果
，
主
要
的
原
因
是
福
利
制
度

的
發
展
受
制
於
生
產
力
量
的
不
足
和
財
政
稅
收
的
捏
缺
。

由
於
我
們
使
用
的
資
料
略
嫌
過
時
，
常
無
法
把
握
最

近
的
福
利
和
平
等
的
關
係
趨
勢
，
但
就
筆
者
所
能
蒐
集
到

的
資
料
而
言
，
已
是
相
當
新
的
了
(
註
六
)
，
但
我
們
並

末
將
這
些
賢
料
所
展
現
出
來
的
事
實
做
「
未
來
式
的
」
推

論
，
而
是
較
保
守
的
侷
限
在
那
個
時
代
，
因
而
在
解
釋
上

應
不
會
有
太
大
的
問
題
。
這
方
面
的
研
究
急
需
有
較
新
、

較
完
整
、
測
量
較
精
細
的
指
標
，
作
為
理
論
驗
誼
的
基
礎

。
當
然
，
理
論
建
構
也
是
必
賓
的
，
本
文
發
現
現
有
的
相

關
理
論
解
釋
力
並
不
是
很
強
，
一
方
面
是
缺
乏
有
系
統
的

跨
國
研
究
，
另
一
方
面
由
於
所
指
涉
的
樣
本
是
國
家
，
各

國
特
殊
歷
史
經
驗
的
影
響
常
無
法
很
完
整
的
納
入
理
論
分

析
架
構
肉
，
這
也
是
未
來
跨
國
分
析
一
個
重
要
的
研
究
課

題
。
(
本
文
作
者
為
臺
大
社
會
學
碩
士
)

附
註

.. 

一
、
參
照
司
F
E
E
C
公
司
印
)
。
自n
r
s
g
(
5
4叭
"

旦
旦
)
、
口
口R
Z
Z
Q
C
O
U〉。
但
這
種
經
濟
成
長

和
福
利
支
出
的
正
相
關
趨
勢
，
就
世
界
性
的
整
體
關

係
模
式
而
言
是
正
確
的
，
但
筆
者
的
另
一
項
研
究
顯

示
，
在
「
富
裕
國
家
」
的
情
況
就
有
所
不
同
，
其
關

係
模
式
是
負
面
的
，
經
濟
成
長
愈
高
，
則
國
家
的
福

利
支
出
愈
少
，
這
主
要
是
受
到
西
歐
福
刺
國
家
的
特

殊
福
利
發
展
模
式
影
響
所
致
(
蔡
闕
，
荐
，
一
九
入
四

)
。

二
、
這
是
已
矯
正
過
的
數
值
，
未
矯
正
的
解
釋
變
異
量
為

-
A
Z
F
M付H
H
A
F﹒ω
叭
"
M
M〈
-
O
O
H
。

三
、
殘
餘
變
項
的
路
徑
係
數
以
矯
正
後
的
解
釋
量
計
算
而

得
。

四
、
這
也
是
矯
正
過
後
的
數
值
，
未
矯
正
的
解
釋
變
異
量

為
﹒
ω
勻
。

五
、
同
註
四
。
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