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社會保險在社會變遷中的角色

一一兼論其未來可能的發展趨勢

詹:k..生

i
1

本
題
旨
在
闡
述
在
社
會
變
遷
的
過
程
中

，
隨
著
社
會
結
構
的
益
趨
多
元
化
，
社
會
功
能
的

分
化
，
社
會
保
險
掛
演
著
兩
種
角
色
i
|
l

積
極
的

社
會
發
展
的
角
色
，
和
消
極
的
社
會
安
全
的
角
色

。

口

壹
、
社
會
變
遷
的
特
徵
與

社
會
保
險
的
發
展

如
果
我
們
檢
視
西
方
社
會
保
險
制
度
發
展
的

歷
史
，
至
少
可
以
得
到
一
個
概
括
性
的
結
論
:
就

是
社
會
保
臉
的
範
園
、
給
付
項
目
、
以
及
由
政
府

來
干
預
社
會
保
險
的
程
度
，
莫
不
先
是
狹
窄
而
後

攝
大
、
由
選
擇
而
後
全
民
、
由
殘
餘
而
後
制
度
的

芳
式
，
使
社
會
上
人
人
能
移
達
到
「
老
者
安
立
，

口

壯
者
用
之
，
少
者
慎
之
」
的
理
想
，
社
會
穩
定
的

基
礎
因
而
大
固
，
國
家
社
會
就
得
以
長
治
久
安
。

因
此
，
社
會
保
險
制
度
的
發
展
、
與
社
會
變
遷
和

發
展
，
兩
者
立
間
似
乎
隱
含
著
一
種
功
能
性
的
關

聯
，
透
過
社
會
保
險
，
來
解
決
因
社
會
變
運
所
引

發
的
政
治
、
經
濟
和
社
會
等
的
問
題
。

從
社
會
學
的
理
論
來
探
討
，
依
法
國
社
會
學

家
涂
爾
幹
的
觀
鼎
，
社
會
變
遷
的
特
徵
之
一
就
是

「
結
構
功
能
的
分
化
」
(
叩
門
吋
口
口
門
口
門
自
】

l

門
口
口
口
門
戶

o
f

口
自
戶
已
戶
口
叩
門
呂
立
自
己
。
口
)
，
結
構
功
能
的
分
化
至
少
產
生
不
列
二
個
影
響
:
其
一

(
m
m
n
H
手
且

H
U
O
旦
回
)
，
因
而
產
生

，
分
化

的
結
果
可
能
鬆
懈
了
傳
統
「
賦
予
的
社
會
連
帶
」

所
謂
「
迷
亂
」

(
g
o
E
m
)的
問
題
。
其
二
是
個
人
、
財
貨
和
觀
念
上
的
急
速
流
動
，

使
傳
統
社
會
組
織
，
如
家
庭
、
社
區
等
，
因
而
解
體
，
並
因
此
擴
大
了
社
會
整
合
的
問
題

。
簡
言
之
，
社
會
變
遷
的
結
果
，
牽
動
了
整
個
的
社
會
、
政
治
和
經
濟
等
各
層
面
，
因
而

產
生
許
多
的
社
會
問
題
。

首
先
，
在
經
濟
層
面
，
社
會
變
遷
(
以
工
業
化
和
都
市
化
最
顯
著
)至
少
產
生
以
下

的
三
種
問
題
•. 

L

變
遷
的
工
作
條
件
，
例
如
工
業
災
害
的
增
加
和
工
業
意
外
的
產
生
。

立
自
由
或
無
約
束
勞
工
契
約
的
發
展
，
例
如
勞
工
在
工
作
時
間
上
缺
乏
保
障
。

可
山
對
於
那
些
沒
有
擁
有
財
產
之
無
工
作
能
力
者
(
如
疾
病
和
殘
障
)
的
所
得
安
全
問

題
，
或
是
那
些
沒
有
參
與
或
已
不
再
參
與
生
產
過
程
者
(
如
見
畫
、
家
庭
主
婦
和
老
人
等

)
的
所
得
安
全
問
題
，
以
及
失
業
者
的
所
得
安
全
問
題
。

5 

這
些
問
題
有
些
是
個
人
方
面
的
問
題
，
有
些
是
社
會
結
構
方
面
的
問
題
，
但
都
是
直

接
或
間
接
牽
涉
到
經
濟
生
產
過
程
中
，
經
濟
資
源
分
配
不
平
等
的
問
題
。
同
時
也
因
為
這

( 

些
問
題
是
工
業
化
和
都
市
化
所
產
生
的
問
題
，
所
以
又
稱
為
「
人
為
的
依
輯
問
題
」

白
白
口

B
R

已
叩
門
戶
叩
℃
自
口
已
而
口
口
自
)
。

其
次
，
在
政
治
層
面
，
結
構
分
化
的
結
果
，
使
政
治
權
力
的
基
礎
，
必
績
有
輯
於
制

度
化
的
議
會
體
系
，
才
能
協
調
日
益
出
現
的
分
化
的
利
益
團
體
，
最
後
勢
必
形
成
如
美
國

行
政
學
者

ω
Z
古
肉
。
r
r
g

所
謂
的
「
現
代
國
家
」

(
E
H
H
O
B
-
m
E
Z
)。
日
趨
多
元

化
的
利
益
團
體
，
配
合
制
度
化
的
議
會
體
系
，
形
成
一
種
「
問
題
壓
力
」
(
宮
。

z
m
B

M
U門
巾
的
巨
片
冊
)
，
來
影
響
政
府
擴
大
其
干
預
的
層
面
和
範
圈
，
以
期
達
成
制
度
的
資
頓
再
分

配
，
解
決
前
述
經
濟
層
面
所
出
現
的
經
濟
生
活
不
安
全
的
問
題
。

在
社
會
方
面
，
結
構
功
能
分
化
的
結
果
，
導
致
規
範
性
或
道
德
約
束
力
的
式
微
或
喪



失
，
它
表
現
在
二
個
層
面
之
上
:
社
會
關
係
和
個
人
人
格
，
前
者
指
的
是
社
會
關
係
中
個

人
與
社
會
的
關
係
，
因
社
會
變
遷
的
結
果
，
呈
現
關
係
銬
置
和
紊
亂
的
問
題
，
後
者
指
的

是
社
會
化
機
構
的
不
一
致
，
而
使
個
人
人
格
的
不
整
合
，
或
易
流
於
人
格
的
失
調
，
結
果

可
能
產
生
破
壞
社
會
秩
序
的
行
動
。

所
以
，
現
代
化
的
社
會
變
遲
，
產
生
了
許
多
牽
涉
到
工
業
化
、
都
市
化
和
科
層
化
的

問
題
，
這
些
問
題
可
以
歸
納
為
下
列
三
類
;

L

因
為
社
會
結
構
多
元
化
所
導
致
傳
統
社
會
結
合
式
微
的
問
題
。

么
因
為
生
產
關
係
的
變
化
所
導
致
的
「
人
為
依
輯
」
問
題
，
與
經
濟
生
活
不
安
全
的

問
題
。正

因
為
政
府
功
能
和
角
色
的
援
昇
'
所
形
成
科
層
制
中
的
缺
乏
妓
率
的
問
題
。

所
以
，
社
會
保
險
制
度
的
發
展
，
似
乎
是
針
對
前
述
第
一
和
第
三
個
問
題
所
做
的
反

應
，
換
言
之
，
社
會
保
險
制
度
是
社
會
結
構
分
化
的
「
功
能
」
之
一
，
而
社
會
結
構
分
化

則
是
社
會
變
邊
的
「
功
能
」
。
於
是
在
社
會
保
險
制
度
的
發
展
，
與
社
會
變
遷
之
間
，
就

存
在
著
一
種
「
功
能
」
的
關
係
。

貳
、
→
社
會
保
驗
在
社
會
變
遷
中
闊
別
扮
演
的

角
色

論
者
以
為
，
福
利
國
家
的
社
會
福
利
服
務
採
取
兩
個
向
度(
e
g
g
叩
門
。
口
)
，
向
度

立
一
就
是
介
乎
於
提
供
社
會
安
全
措
施
以
及
對
社
會
不
安
全
的
管
制
，
前
者
是
由
政
府
直

接
提
供
各
項
社
會
安
全
服
務
(
含
金
錢
給
付
和
項
目
給
付
)
，
來
解
決
因
經
濟
生
產
條
件

變
化
所
形
成
「
人
為
依
賴
」
的
問
題
，
例
如
社
會
保
險
;
後
者
指
的
是
政
府
的
干
預
，
只

限
於
調
節
市
場
的
功
能
和
工
業
關
係
'
這
類
的
社
會
安
全
制
度
，
正
如
笛
姆
斯

(
E
n
E且

(
『B
E
S
-
-
宅
何

-
E
H
m
)。
另
一
個
向
度
是
介
於
平

吋
Z
B
臣
的
)
所
稱
的
「
殘
餘
福
利
」

等
和
不
平
等
之
間
的
福
刺
服
務
，
前
者
指
的
是
制
度
的
再
分
配
措
施
，
它
所
追
求
的
目
標

是
保
障
最
低
生
活
水
平
，
例
如
社
會
安
全
制
度
中
的
社
會
放
助
，
見
畫
津
貼
和
所
得
補
充

給
付

(
m
C叮叮H
m
g
g
g
門
『
Z
S
E
C
-
P
後
者
指
的
是
提
供
機
會
的
平
等
，
建
立
在
以
「

功
績
社
會
」
(
B
R
R
o
n門自
口
己
的
基
礎
，
這
類
的
福
利
服
務
，
即
如
笛
姆
斯
所
指
的
「
工

業
成
就
表
現
」
(
各
取
所
值
)
的
社
會
安
全
制
度
。
這
兩
個
向
度
交
叉
的
結
果
，
形
成
社

會
安
全
制
度
上
的
兩
個
頂
端
的
供
應
模
式
，
在
一
個
頂
端
就
是
由
政
府
干
預
的
社
會
保
臨

制
度
及
其
相
關
的
福
利
服
務
(
以
英
國
一
九
四
二
年
貝
佛
里
奇
爵
士
的
報
告
為
藍
本
)
，

另
一
個
頂
端
就
是
透
過
市
場
的
調
節
，
個
人
依
據
其
能
力
的
多
寡
強
弱
，
做
為
享
領
福
利

服
務
的
條
件
，
政
府
的
角
色
只
在
於
維
持
市
場
的
公
平
運
作
，
換
言
之
，
政
府
干
預
社
會

安
全
制
度
的
功
能
，
就
大
為
縮
小
。

毫
無
疑
問
地
，
在
過
去
的
一
個
世
紀
以
來
，
社
會
保
險
制
度
的
發
展
，

一
直
依
循
前
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者
的
模
式
，
就
是
以
社
會
保
險
來
扮
演
解
決
社
會
變
遷
所
產
生
之
問
題
的
角
色
，
同
時
更

積
極
扮
演
促
進
經
濟
發
展
的
角
色
。
前
者
的
角
色
，
我
們
可
以
稱
之
為
「
消
極
性
的
角
色

」
，
而
後
者
可
稱
為
「
積
僅
性
的
角
色
」
'
拉
分
述
如
次
。

社
會
保
險
的
消
極
性
角
色
，
如
前
所
述
，
社
會
保
險
制
度
的
興
起
，
乃
是
為
解
決
因

社
會
變
遷
(
工
業
化
、
都
市
化
)
所
浮
現
的
社
會
問
題
，
所
以
可
靚
為
一
種
「
規
範
性
」
的

社
會
政
策
，
在
此
規
範
性
政
策
中
，
政
府
的
干
預
就
變
成
一
個
十
分
重
要
的
因
素
。
而
政

府
的
干
預
，
其
動
機
有
一
一
:
第
一
是
為
了
確
保
社
會
秩
序
的
穩
定
，
因
此
正
如
一
入
入
二

年
德
國
俾
斯
麥
總
理
實
施
社
會
保
險
政
府
時
所
揖
出
的
「
鐵
與
血
政
策
」
'

一
方
面
施
行

社
會
保
臉
，
另
方
面
禁
止
勞
工
採
取
罷
工
的
手
段
，
已
經
克
分
反
映
出
社
會
保
險
制
度
的

隱
性
功
能
。
第
二
個
動
踐
是
為
了
規
範
現
代
的
經
濟
生
產
關
係
'
社
會
保
險
制
度
有
保
障

勞
工
免
於
工
業
傷
殘
、
疾
病
、
殘
障
等
意
外
事
故
的
威
脅
，
使
勞
工
獲
得
經
濟
生
活
的
保



障
，
同
時
生
產
機
構
也
確
保
健
康
的
勞
工
。

其
次
，
社
會
保
險
的
積
極
性
角
色
，
尤
其
是
處
於
經
濟
發
展
階
段
的
國
家
，
其
社
會

保
臉
制
度
至
少
有
下
列
三
項
積
極
的
功
能
﹒
-

L
個
人
與
家
庭
所
得
的
維
持
。
在
社
會
及
經
濟
發
展
的
過
程
中
，
必
然
會
產
生
對
社

會
保
險
的
需
求
。
如
前
已
提
到
，
在
經
濟
發
展
的
過
程
中
，
包
括
工
業
化
、
都
市
化
、
社

會
結
構
及
生
產
方
式
的
改
變
，
鄉
村
人
口
流
入
都
市
。
勞
工
巳
脫
離
早
期
的
鄉
村
生
活
，

傳
統
守
望
相
助
的
精
神
，
已
不
很
存
在
，
但
當
遭
遇
傷
害
、
殘
障
、
老
年
等
事
故
時
，
工

資
便
告
中
斷
，
導
致
其
生
活
無
依
無
靠
。
在
現
代
化
產
生
之
前
，
社
會
的
不
幸
者
可
以
尋

求
傳
統
家
族
及
鄉
鄰
的
幫
助
，
但
這
種
五
助
方
式
已
漸
趨
式
傲
，
故
必
績
有
賴
各
種
社
會

安
全
措
施
，
而
社
會
保
險
則
為
其
中
最
重
要
的
三
個
。

Z

所
得
的
再
分
配
。
社
會
變
遷
所
引
起
的
經
濟
資
頓
分
配
不
平
均
的
問
題
，
如
果
不

予
有
殼
的
解
決
，
可
能
引
發
更
多
的
社
會
問
題
。
所
以
，
社
會
保
險
立
基
於
「
危
險
共

擔
」
(
咕
。o
z品
。
同
立
的
計
)
的
原
則
，
可
以
有
拔
地
產
生
「
垂
直
再
分
配
」
(
呂
立
古
巴

片
而
已
在
丘
吉
泣
。
己
的
教
果
。
低
所
得
的
個
人
或
家
庭
，
透
過
社
會
保
險
制
度
，
可
以
獲

得
更
多
經
濟
資
源
，
而
達
到
縮
起
貧
富
差
距
的
目
標
。

q
山
資
本
的
累
積
。
在
經
濟
發
展
過
程
中
，
尤
其
是
那
些
經
濟
俏
待
開
發
的
國
家
，
經

濟
發
展
需
要
大
量
的
資
金
，
而
社
會
保
融
制
度
含
有
強
制
儲
蓄
的
功
能
，
可
以
、
遭
到
資
本

累
積
的
目
的
。
其
次
，
社
會
保
臉
亦
屬
另
一
種
方
式
的
稅
肢
，
只
不
過
個
人
覺
得
可
以
透

過
各
項
保
險
給
付
，
再
領
取
間
來
。
所
以
在
開
發
中
國
家
，
很
多
社
會
引
進
社
會
保
險
制

度
，
目
的
之
一
是
有
助
於
資
本
的
累
積
，
目
的
之
二
是
另
一
種
芳
式
的
徵
稅
，
而
民
眾
更

樂
意
繳
納
。

更
具
體
地
說
，
在
大
多
數
開
發
中
國
家
的
社
會
保
險
，
其
保
險
收
支
通
常
有
結
餘
，

約
佔
總
收
入
的
百
分
之
二
至
百
分
之
四
十
之
間
，
但
這
項
結
餘
實
際
上
往
往
在
百
分
之
二

十
以
上
。
其
主
要
理
由
，
因
各
國
所
採
舟
的
保
險
財
務
不
同
而
異
，
唯
煜
期
給
付
(
傷
病

給
付
)
通
常
採
用
隨
收
隨
付
的
方
式
，
由
當
年
保
費
收
入
用
以
支
應
當
年
的
給
付
支
出
。

但
長
期
性
給
付
，
如
老
年
、
殘
腫
及
遺
腐
給
付
，
以
及
公
積
金
制
度
等
，
大
多
可
以
有
相

當
數
額
的
累
積
。
因
此
，
如
何
處
理
所
累
積
的
社
會
保
險
基
金
，
乃
是
社
會
保
險
行
政
最

重
要
的
一
環
。
一
般
而
言
，
在
社
會
保
險
制
度
未
達
到
成
熟
期
之
前
，
其
長
期
保
險
給
付

的
支
出
不
多
，
所
以
能
移
累
積
數
目
龐
大
的
資
金
。
如
能
妥
善
運
用
這
筆
社
會
保
臉
基
金

，
將
十
分
有
助
於
經
濟
的
發
展
(
以
星
加
坡
的
公
積
金
制
度
為
例
)
。

所
以
，
社
會
保
險
制
度
的
發
展
，
可
以
現
為
對
社
會
變
遷
所
產
生
的
社
會
、
經
濟
等

問
題
所
做
的
「
功
能
性
」
反
應
，
欲
藉
社
會
保
險
制
度
來
減
少
或
消
除
社
會
變
遷
在
工
業

化
、
都
市
化
後
所
浮
現
的
「
人
為
依
韻
」
的
問
題
。
這
種
全
民
性
社
會
保
臨
制
度
的
發
展

'
當
然
也
配
合
現
代
化
政
治
體
制
中
科
層
制
的
建
立
，
同
時
不
同
壓
力
團
體
的
出
現
，
也

對
政
府
通
過
其
科
層
系
統
來
干
預
個
人
或
家
庭
所
面
臨
的
社
會
和
經
濟
上
的
問
題
，
這
也

形
成
全
民
性
社
會
保
險
制
度
發
展
的
「
問
題
壓
力
」
之
一
。
簡
言
之
，
政
治
上
由
於
政
府

7 

權
力
的
擴
張
，
配
合
了
社
會
和
經
濟
方
面
問
題
的
浮
現
，
才
於
一
九
四
0
年
代
中
期
達
到

發
展
的
高
盔
，
出
現
所
謂
「
福
利
國
家
」
，
而
以
社
會
保
險
為
骨
幹
。

丞
、
福
利
國
家
社
會
保
險
發
展
的
轉
折

然
而
，
西
芳
福
利
國
家
之
全
民
社
會
保
險
的
發
展
，
到
了
一
九
七
0
年
代
末
期
，
閱

始
出
現
了
發
展
上
的
轉
折
，
最
明
顯
的
特
徵
'
就
是
政
府
逐
漸
從
以
往
對
社
會
保
臉
毫
無

保
留
的
承
諾
中
撤
退
，
包
括
滅
縮
對
社
會
安
全
制
度
的
財
政
支
持
，
縮
小
政
府
對
社
會
保

除
干
預
的
範
圈
，
以
及
相
隨
而
來
的
降
低
社
會
保
險
給
付
的
水
準
。

就
在
同
一
時
候
，
西
歐
福
利
國
家
受
到
經
濟
學
家
弗
旦
德
曼
(
宮
E
S
M

旦
旦
g
g



)
「
貨
幣
政
策
」
思
潮
的
影
響
，
社
會
安
全
制
度
試
圖
尋
求
另
一
套
替
代
全
民
性
社
會
保

險
的
模
式
。
學
者
邊
又
重
新
提
出
一
九
五
五
年
笛
姆
斯
所
提
「
職
業
福
利
」(
2
2
3
7

-
o
s
-
-巧
已
宮
門
開
)
的
概
念
，
並
配
合
笛
姆
斯
所
提
出
的
另
一
個
社
會
政
策
的
理
念
，
就
是

「
工
業
成
就
表
現
」
模
式
的
社
會
福
利
服
務
。
認
為
全
民
性
的
社
會
保
險
制
度
，
可
慢
慢

縮
小
其
干
預
的
範
圈
，
而
由
「
職
業
福
利
」
模
式
的
保
險
制
度
來
彌
補
全
民
社
會
保
險
不

足
之
處
。

所
謂
「
職
業
福
利
」
模
式
的
社
會
保
險
，
就
是
「
勞
工
」
為
主
體
的
社
會
保
險
。
「

職
業
一
福
利
」
模
式
的
社
會
保
險
，
其
基
本
原
則
是
立
基
於
笛
姆
斯
所
提
出
的
「
工
業
成
就

表
現
」
模
式
的
社
會
福
利
，
其
要
熙
是
從
事
生
產
工
作
的
勞
工
，
參
與
社
會
保
臉
、
享
領

福
利
給
付
的
先
決
條
件
，
取
決
於
勞
工
在
生
產
過
程
中
所
付
出
的
勞
力
和
所
創
造
的
生
產

欽
益
。
換
言
之
，
產
質
和
產
量
愈
高
的
劈
工
，
則
可
享
有
更
多
的
社
會
保
險
福
利
。
這
種

模
式
的
社
會
保
險
，
有
別
於
全
民
性
的
社
會
保
險
，
後
者
是
「
各
取
所
需
」
，
不
論
計
個

人
的
生
產
能
力
，
而
前
者
卸
依
攘
「
各
取
所
值
」
的
標
準
'
更
能
符
合
自
由
經
濟
社
會
中

的
競
爭
原
則
和
教
率
要
求
。

至
少
有
三
個
因
素
，
促
使
學
者
尋
求
以
「
職
業
福
利
」
模
式
來
彌
諭
全
民
的
社
會
福

利
模
式
。
第
一
個
因
素
，
就
是
一
九
七

0
年
代
末
期
，
整
個
西
歐
經
濟
不
景
氣
影
響
所
及

，
使
各
國
政
府
紛
紛
裁
減
社
會
福
利
支
出
，
社
會
保
險
首
當
其
衝
。
但
是
為
了
維
持
社
會

保
險
及
其
相
關
福
利
服
務
的
消
拯
與
積
極
功
能
，
尋
求
替
代
性
的
社
會
保
隙
乃
是
必
要
之

翠
，
於
是
「
職
業
福
利
」
的
觀
念
送
應
運
而
生
，
適
時
揖
供
了
一
個
發
展
的
芳
向
。
第
二

個
因
素
，
就
是
在
一
九
五

0
年
代
，
福
利
國
家
漫
無
限
制
擴
充
的
後
果
，
由
於
大
多
數
的

福
利
項
目
(
以
社
會
保
險
為
主
要
)
均
透
過
政
府
機
構
直
接
供
應
，
也
間
接
擴
大
或
助
長

了
政
府
干
預
的
範
團
和
權
力
，
結
果
「
福
利
國
家
」
只
不
過
是
「
權
力
國
家
」
的
代
名
詞

而
已
。
所
以
，
社
會
大
眾
也
試
圖
縮
小
政
府
對
福
利
服
務
的
干
預
範
圈
，
而
「
職
業
福
利

」
模
式
不
失
為
最
可
行
的
途
徑
。
第
三
個
因
素
則
是
來
自
於
企
業
機
構
的
反
應
，
「
福
利

國
家
」
的
社
會
保
險
及
其
相
關
福
利
服
務
，
其
財
政
源
於
高
稅
收
，
因
而
在
相
當
程
度
上

降
低
了
企
業
家
的
投
資
意
願
和
機
會
，
惡
性
循
環
的
結
果
，
顯
然
影
響
到
經
濟
的
發
展
。

因
而
如
何
提
高
企
業
家
的
投
資
意
願
'
笛
姆
斯
在
一
九
五
五
年
所
提
出
的
「
職
業
福
利
」

的
概
念
，
提
供
了
西
方
政
府
發
展
社
會
保
險
及
其
相
關
福
利
服
務
的
一
個
理
念
架
構
。

事
實
上
，
一
九
七
0
年
代
後
期
「
職
業
福
利
」
模
式
的
反
彈
，
反
映
出
西
方
政
治
思

潮
的
一
個
迴
轉
，
從
「
最
好
的
政
府
就
是
最
多
管
辜
的
政
府
」
'
轉
變
為
「
最
好
的
政
府

就
是
善
盡
督
導
職
責
的
政
府
」
。
這
樣
的
政
治
思
潮
表
現
在
社
會
保
險
的
發
展
，
就
是
如

前
所
述
，
縮
小
社
會
保
險
的
水
準
和
範
圈
，
凹
而
改
以
生
產
企
業
機
構
所
直
接
握
供
的
「
去

司
福
利
」

(
8
門
℃
。
門
但
已
〈
何
看
而
且
叩
門
忠
來
彌
補
全
民
社
會
保
臉
的
不
足
。

以
英
國
為
例
，
政
府
開
始
鼓
勵
私
人
企
業
機
構
自
行
負
責
照
顧
其
所
屬
員
工
的
所
得

安
全
及
疾
病
保
險
，
其
方
式
為
.. 

企
業
機
構
直
接
提
供
這
些
福
利
服
務
，
或
是
與
私
人
保

險
機
構
訂
定
契
約
關
係
'
委
自
私
人
保
險
機
構
來
承
擔
社
會
保
險
的
功
能
，
政
府
對
於
私

人
企
業
所
舉
辦
的
福
利
服
務
或
與
私
人
保
險
機
構
契
約
所
需
的
經
費
，
訂
有
免
稅
或
減
稅

的
鼓
勵
辦
法
，
私
人
企
業
不
必
如
以
往
，
必
須
被
迫
一
律
參
加
公
立
社
會
保
險
，
這
就
是

所
謂
「
脫
離
社
會
保
險
」

(
8
耳
叫
自
己
戶
口
∞
E
C
。

肆
、
變
遷
社
會
中
社
會
保
險
發
展
的
展
望
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前
述
西
歐
社
會
保
險
制
度
發
展
的
一
個
轉
折
，
基
本
上
仍
然
有
一
個
前
提
，
就
是
公

立
的
社
會
保
臉
制
度
仍
扮
演
著
保
障
最
低
生
活
水
平
的
角
色
，
並
不
完
全
偏
廢
公
立
社
會

保
險
的
重
要
性
。
若
以
西
歐
福
利
國
家
發
展
的
經
驗
，
用
來
檢
視
我
國
社
會
保
臉
的
未
來

發
展
。
至
少
在
我
國
尚
未
建
立
全
面
性
、
全
民
性
的
社
會
保
險
制
度
之
前
，
還
不
宜
積
極

推
行
如
西
歐
所
實
行
的
「
公
司
福
利
」
，
雖
然
實
際
上
，
國
內
已
有
不
少
企
業
機
構
實
施

所
謂
的
「
公
司
福
利
」
。

目
前
，
首
要
之
務
在
於
以
下
所
述
五
項.. 

L

整
入
戶
口
的
社
會
安
全
制
度
(
合
社
會
保
險
、
健
康
服
務
與
社
會
放
助
)
。

旦
完
整
的
社
會
保
險
體
系
(
含
完
整
的
保
險
給
付
及
完
整
與
全
民
的
保
險
對
象
)
。

1
公
平
的
社
會
保
險
制
度
(
不
分
職
業
或
所
得
之
高
低
)
。

A
h妓
率
的
社
會
保
險
行
政
(
社
會
保
險
行
政
的
管
理
與
社
會
保
臉
基
金
的
運
用
)
。

1
需
求
的
社
會
保
險
給
付
(
減
少
社
會
保
險
資
源
的
浪
費
)
。

(
本
文
作
者
為
臺
灣
大
學
社
會
學
系
教
授
)




