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世
界
上
許
多
從
事
社
區
發
展
工
作
和
村
里
工
作
人
員
的
實
際
經
驗
認
為
社
區
問
題
應
包
括
村
人
類
居
住
場
*

所
:
房
屋
;
尚
有
機
環
境
;
開
適
宜
的
技
術
。
.
如
﹒

房
屋
建
造
由
自
我
幫
助
及
地
方
人
民
之
參
與
是
有
好
處
的
，
地
方
建
設
計
畫
也
是
如
此
。
一
個
有
效
的
自
持

我
幫
助
計
畫
之
因
素
有
五.• 

ω
審
慎
規
劃
;
ω
地
方
設
計
;
ω
勞
務
代
金

;
ω
地
方
組
織
;
及
ω
技
術
支
接
之
恥中

小

饑
構
。

中
申

自
然
資
頓
是
非
常
重
要
，
如
乾
淨
的
水
頓
，
有
綠
林
之
環
境
，
這
些
綠
化
工
作
是
需
社
區
人
民
共
同
來
做
.
本

的
，
如
做
綠
林
營
，
育
林
苗
床
等
。
綠
林
帶
之
處
理
必
贊
成
為
一
種
運
動
，
這
種
運
動
立
成
功
，
開
始
時
要
慢
叭
叭

慢
的
，
其
次
要
有
政
治
的
支
持
;
然
後
籌
措
財
頭
來
管
理
與
支
援
。
*

* 

至
於
水
土
保
持
處
理
也
是
很
重
要
的
，
如
梯
田
處
理
、
種
植
草
皮
等
。
*

技
術
之
使
用
宜
配
合
地
方
之
環
境
及
條
件
;
高
級
技
術
是
應
用
於
社
區
大
的
計
畫
;
雖

然
使
用
適
宜
的
按
你

術
來
解
決
農
村
基
層
問
題
是
不
簡
單
的
，
可
是
如
果
高
級
技
術
能
適
合
於
地
方
的
技
能
，
和
適
當
的
入
與
地
之
中

* 

配
合
是
可
以
成
功
的
。

、

.
本

地
方
資
觀
能
做
為
農
村
發
展
使
用
，
因
它
是
最
便
宜
的
材
料
同
時
基
層
兢
地
可
取
得
的
東
西
，
同
時
當
地
*

人
民
能
使
用
高
級
、
管
理
、
操
作
、
和
接
受
技
銜
，
這
就
是
所
謂
最
適
宜
的
高
級
技
術O
高
級
技
術
之
使
用
如
林

農
村
能
源
製
造
即
為
一
例
。
新
技
街
之
推
廣
係
以
示
範
來
爭
取
人
民
之
信
心
，
等
到
人
民
接
受
新
技
術
，
就
可
亦

以
去
訓
練
其
他
人
民
接
受
。
因
此
，
技
術
能
配
合
地
方
條
件
;
技
術
使
用
能
配
合
地
方
之
需
要
;
和
技
術
能
一
被
恥

質
際
操
作
等
，
此
即
為
創
新
世
技
術
被
接
受
之
原
則
。
(
作
者
現
任
立
法
委
員
)
.
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社
區
一
房
屋

璟
境
與
技
術

(著譯)

、

呂
學
儀
譯

鄉
村
發
展一

叫
一

綜
合
性
策
略林

世
間
譯

綜
合
性
發
展
策
略
的
一
意
義
是
充
分
運
用
當
地
環
境
與

實
諒
。
例
如
開
墾
耕
地
、
建
造
水
庫
、
設
置
灌
溉
系
統
、

發
展
家
庭
副
棠
，
利
用
當
地
的
材
料
建
造
住
宅
與
社
區
公

共
建
築
。
發
展
人
與
當
地
環
境
之
間
的
關
係
開
創
豐
頓
的

經
濟
便
是
綜
合
性
的
策
略
。

見
童
的
教
育
計
畫
除
了
讀
與
寫
之
外
，
每
天
還
要
參

與
兩
小
時
的
實
用
性
工
作
，
到
了
十
二
歲
時
，
學
得
一
技

之
長
，
這
也
是
一
種
綜
合
性
的
策
略
。

申
言
之
，
綜
合
性
的
策
略
是
用
左
列
的
三
個
方
式
使

農
民
在
他
們
的
社
區
中
獲
得
經
濟
的
安
全
性
和
獨
立
性
﹒
­

L

將
現
有
的
土
地
、
當
地
的
知
識
、
技
術
與
智
慧
作

最
佳
的
運
用
，
其
目
的
是
要
使
這
些
賢
掠
受
到
保

護
，
農
民
之
淨
收
入
得
以
增
加
。

么
創
造
新
的
生
產
資
金
，
使
其
在
適
當
時
期
內
成
為

新
的
資
產
，
供
當
地
人
民
控
制
與
管
理
。

q
A使
人
民
能
移
透
過
組
織
增
進
其
作
成
決
定
的
能
力

，
以
便
以
敏
感
、
和
平
與
負
責
的
態
度
，
解
決
足

一九一



以
影
響
他
們
生
活
上
的
各
種
問
題
。

同
時
運
用
上
述
三
種
策
略
來
完
成
一
件
工
作
便
是
經

濟
發
展
的
綜
合
性
策
略
。

綜
合
性
策
略
在
一
設
計
階
段
中
就
需
預
想
未
來
而
使
當

地
人
民
甚
至
於
對
於
一
個
簡
單
的
計
畫
，
都
要
將
所
有
的

需
要
和
價
值
觀
念
瀰
蓋
在
內
。
例
如
一
個
村
里
的
水
稻
生

產
改
進
計
畫
，
就
要
同
時
考
慮
農
場
外
就
業
、
農
企
業
服

務
、
牲
畜
飼
養
、
蔬
菜
栽
培
與
稻
田
養
魚
等
，
使
這
些
問

題
互
相
關
聯
。

綜
合
性
策
略
的
推
動
更
需
要
不
同
專
門
技
術
的
指
導

人
員
在
計
畫
開
始
與
發
展
過
程
中
充
分
發
揮
其
密
切
配
合

的
團
體
精
神
。
營
養
專
家
、
保
健
人
員
、
衛
生
人
員
、
自

來
水
技
術
員
、
幼
稚
園
老
師
和
兒
童
一
發
展
指
導
人
員
常
常

要
在
一
起
工
作
，
解
決
相
關
的
問
題
。

雖
然
綜
合
性
策
略
溺
蓋
的
問
題
範
圍
較
廣
，
但
可
選

擇
一
個
較
簡
單
而
為
當
地
人
民
感
到
最
需
要
的
問
題
入
手

。
在
解
決
單
一
問
題
的
過
程
中
，
可
以
衍
生
相
伴
的
需
要.

，
進
而
使
人
們
有
更
多
更
廣
泛
的
參
與
。
在
這
種
發
展
過

程
中
，
人
們
往
往
會
產
生
更
大
的
自
信
，
領
悟
到
共
同
工

作
的
重
要
，
同
時
也
可
以
發
揖
領
導
的
人
才
。

綜
合
性
的
策
略
是
要
與
當
地
人
民
共
同
決
定
的
，
而

不
是
為
人
民
作
決
定
的
。
指
導
人
員
要
與
人
民
共
同
決
定

的
事
情
包
括
﹒
-

L

清
清
楚
楚
說
明
長
程
與
近
程
的
目
標
以
及
達
到
這

比
一
百
標
的
計
章
，
而
且
要
獲
得
政
府
、
民
間
、
當

地
人
士
等
各
部
門
的
參
與
支
持
。

立
為
達
成
目
標
所
擬
定
的
計
畫
，
應
強
調
其
周
延
性

，
將
所
能
想
到
的
因
素
都
能
考
慮
在
內
。

1

只
有
為
著
將
來
所
訂
出
的
目
標
與
計
畫
才
能
使
社

區
中
的
力
量
結
合
為
一
體
。

美
國
芝
加
哥
文
化
專
業
學
會
所
常
用
的
計
畫
擬
定
法

是
與
當
地
人
民
討
論
下
面
的
五
個
問
題
﹒
-

L

遠
景.. 

整
個
村
里
在
今
後
需
要
做
那
些
具
體
的
改

變
?

之
困
阻
﹒
那
些
是
阻
礙
改
變
的
因
素
與
困
難
?

1

建
議
.. 

那
些
是
村
旦
今
後
所
要
努
力
的
新
方
向
9
.

A
h技
術
.• 

今
後
二
、
三
年
中
要
採
取
那
些
行
動
去
達

成
預
定
的
目
標
?

q
的
執
行•. 

今
後
六
個
月
中
那
些
工
作
要
做
?
為
什
麼

要
做
?
什
麼
時
候
做
最
合
適
?
在
何
地
做
?
為
何

去
做
?
誰
應
該
做
?

討
論
過
程
中
必
讀
注
意
兩
種
看
法
之
客
觀
的
看
法
是

從
村
里
以
外
的
立
場
提
出
問
題
，
主
觀
的
看
法
是
從
村
里

之
內
的
立
場
來
答
覆
問
題
。
只
有
兩
者
不
斷
地
溝
通
才
會

使
村
民
們
發
現
他
們
所
建
議
的
目
標
之
中
那
些
是
切
實
可

行
的
?
那
些
是
好
高
驚
遠
的
。

計
畫
確
定
後
，
村
里
之
中
必
須
成
立
一
個
自
治
組
織

來
協
調
與
推
動
計
畫
。
由
每
戶
一
位
代
表
參
與
會
議
，
這

種
自
治
組
織
還
可
以
籌
集
一
筆
周
轉
金
加
以
運
用
。

推
動
綜
合
性
策
略
時
要
記
住
下
列
數
事
﹒
­

L

簡
化
計
晝
的
內
容
，
使
人
民
易
於
瞭
解
。

么
結
合
當
地
人
民
做
事
的
各
種
現
有
方
法
，
加
以
運

用
。

1

較
接
雜
的
計
畫
先
在
小
地
區
試
辦
。

A
h
一
定
要
說
明
計
晝
的
本
身
是
當
地
人
白
布
的
，
不

是
外
來
的
。

當
一
個
鄉
村
發
展
計
畫
在
小
規
模
的
基
礎
上
獲
得
成

功
後
，
如
何
繼
續
予
以
擴
大
呢
?
下
面
是
幾
種
常
用
的
方

法
﹒
-

L

定
期
召
開
核
討
會
議
﹒
﹒
讓
村
民
們
得
以
知
道
他
們

所
參
與
的
計
畫
的
基
本
觀
念
，
要
與
指
導
人
員
充

分
配
合
，
更
與
設
法
解
決
他
們
所
面
臨
的
各
種
困

難
。

么
發
掘
擔
任
觸
媒
作
用
的
領
導
人
才
﹒
﹒
指
導
人
員
在

與
村
民
經
常
保
持
接
觸
時
不
但
讓
他
們
知
道
本
身

的
使
命
與
責
任
，
還
可
以
認
出
新
出
現
的
領
導
人

才
，
由
新
的
領
導
人
才
去
組
織
村
民
，
讓
他
們
知

道
如
何
有
效
而
獨
立
地
解
決
他
們
的
問
題
。

1

展
示
成
果
示
範
.• 

舉
辦
講
習
或
訓
練
時
一
定
要
讓

參
加
講
習
者
看
到
已
獲
成
功
的
成
果
，
以
增
強
他

們
的
信
心
。

A
h強
調
大
家
所
關
心
的
共
同
利
益
﹒
﹒
讓
村
民
知
道
他

們
所
參
與
的
活
動
與
大
眾
的
共
同
需
要
息
息
相
關

。

句
4

1

從
工
作
經
驗
中
體
會
出
新
的
推
廣
方
法

﹒
.

指
導
人
員
在
共
同
工
作
過
復
中
所
獲
得
的
經
驗
足

以
知
道
如
何
運
用
成
功
的
方
法
，
避
免
失
敗
的
中
刀

法
，
如
何
在
新
的
地
區
發
動
新
的
計
置
，
如
何
使

村
民
對
他
們
的
參
與
產
生
信
心
，
如
何
使
示
範
村

里
與
其
他
村
里
建
立
相
互
觀
摩
切
搓
的
關
係
以
及

如
何
培
養
新
的
工
作
幹
部
等
。

(
作
者
為
行
政
院
農
業
委
員
會
輔
導
處
副
處
長
)
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