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開翻社區發展的新境界

口趙守博口

本文為作才在「中莘氏國第二屆鄉村發展研討會」中之講詞

.
本
省
社
區
發
展
工
作
，
自
民
國
五
十
入
年
開
辦
迄
今
已
有
十
五
年
。
社
區
發
展
工
作

*******************************仔**********

本
質
上
，
在
於
強
調
發
揮
社
區
民
眾
自
動
自
發
與
自
助
的
精
神
，
俾
積
極
配
合
政
府
各
項

施
政
措
施
，
以
改
善
社
區
生
活
環
-
境
，
並
揖
商
社
區
民
眾
生
活
水
準
。
這
些
年
來
，
社
區

工
作
就
是
本
著
這
種
精
神
在
不
斷
地
推
展
。
因
此
，
無
論
在
基
礎
工
程
建
設
、
生
產
一
幅
刺

建
設
和
精
神
倫
理
建
設
等
方
面
都
已
獲
致
相
當
成
果
。
本
省
十
五
年
來
社
區
發
展
工
作
上

所
投
資
之
金
額
攘
統
計
已
高
達
一
百
零
七
億
元
，
除
由
政
府
補
助
七
十
二
億
元
外
，
其
餘

三
十
五
億
元
均
來
自
民
眾
自
動
自
發
的
捐
助
。
可
見
民
眾
對
社
區
建
設
的
參
與
相
當
踴
躍

。
此
種
表
現
，
可
以
說
是
從
實
踐
的
過
程
中
，
印
證
了
自
助
人
助
，
自
動
自
發
的
重
要
性

;
更
肯
定
了
社
區
發
展
工
作
的
價
值
。

雖
然
目
前
社
區
發
展
工
作
已
獲
致
相
當
的
成
果
，
並
得
到
社
會
各
界
的
讚
賞
。
然
而

，
社
區
發
展
工
作
，
應
該
是
一
項
、
永
無
止
境
的
工
作
，
尚
未
完
成
立
工
作
仍
待
積
極
努
力

，
已
經
完
成
之
建
設
尤
應
妥
善
加
以
維
護
，
這
是
全
體
社
政
工
作
同
仁
所
應
有
的
認
識
。

我
們
必
頸
本
著
負
責
的
態
度
，
創
新
的
觀
念
，
切
實
被
討
扭
住
的
得
失
，
以
策
訂
未
來
工

作
之
重
熙
與
方
向
。
本
此
認
識
，
個
人
願
就
今
後
社
區
發
展
之
方
向
，
提
出
幾
熙
一
意
見
，

一鈞一

以
供
所
有
社
政
工
作
同
仁
及
社
區
領
導
幹
部
及
民
眾
的
參
考
。

一
、
我
們
應
發
揚
自
動
自
發
自
助
精
神
共
同
推
動
社
區
鷺
訣

一
位
區
發
展
工
作
的
基
本
精
神
在
於
本
著
社
區
民
眾
的
自
動
自
發
和
自
助
，
來
拓
展
社

區
的
建
設
。
然
而
無
可
諱
言
的
，
目
前
臺
灣
仍
普
遍
存
在
一
種
不
正
確
的
觀
念
，
那
就
是

不
少
社
區
的
民
眾
與
社
區
幹
部
，
皆
期
望
政
府
對
社
區
發
展
大
量
補
助
。
事
質
上
，
政
府

施
政
經
粹
萬
端
，
財
力
有
限
，
如
果
每
一
件
事
都
要
仰
輯
政
府
補
助
，
實
在
勢
所
不
能
，

也
必
然
失
去
社
區
發
展
的
意
義
。
因
此
，
發
揚
自
動
、
白
發
與
自
助
的
精
神
，
以
拓
展
社

區
基
礎
工
程
之
改
建
、
擴
建
或
增
建
工
作
，
乃
屬
今
日
當
務
之
急
。



二
、
我
們
應
做
好
社
區
基
礎
工
程
及
基
層
建
設
成
果
的
維
護
與
管
理

工
作

本
省
四
千
多
個
社
區
的
基
礎
工
程
建
設
，
大
致
已
具
競
樣
。
一
般
所
應
一
具
備
的
濤
、
渠

巷
道
，
以
及
公
共
設
施
等
，
大
部
分
均
已
修
建
完
成
。
惟
不
少
社
區
民
眾
對
於
工
程
建
設

之
爭
取
雖
不
遺
餘
力
，
可
是
對
於
建
設
成
果
的
維
護
，
卸
仍
是
漠
不
關
心
，
是
以
不
少
社

區
對
建
設
成
果
，
任
其
髒
亂
毀
損
，
甚
至
於
有
蓄
意
破
壞
之
情
事
，
使
社
區
基
礎
工
程
建

設
不
能
發
揮
應
有
教
益
，
至
為
可
惜
!
政
府
與
社
區
民
眾
投
下
無
數
金
錢
精
力
，
花
了
十

數
年
的
時
間
所
累
積
的
這
一
些
建
設
成
果
，
我
們
積
極
加
強
維
護
猶
感
不
足
，
怎
麼
可
以

不
聞
不
問
任
其
毀
損
，
甚
至
予
以
破
壞
呢
?
因
此
，
社
區
基
礎
工
程
以
及
在
社
區
的
基
層

建
設
成
果
的
維
護
，
應
列
為
今
後
社
區
發
展
的
努
力
重
熙
。

一
、
我
們
應
加
強
社
區
環
壞
的
美
化
與
綠
化
工
作

本
省
各
社
區
環
境
衛
生
做
得
不
太
理
想
，
乃
是
事
實
。
消
除
髒
亂
運
動
，
經
過
多
年

努
力
，
因
有
其
成
績
，
惟
不
少
社
區
對
此
運
動
，
仍
脫
離
不
了
「
一
陣
風
，
一
陣
雨
」
的

心
態
。
因
而
，
社
區
之
整
潔
，
仍
有
待
加
強
。
個
人
以
為
，
保
持
整
潔
仍
嫌
消
極
，
在
大

家
高
唱
援
高
生
活
素
質
的
今
天
，
對
於
社
區
環
境
，
除
了
起
碼
的
無
髒
亂
應
做
到
外
，
我

們
還
必
讀
加
強
社
區
環
境
的
美
化
及
綠
化
工
作
，
俾
使
社
區
民
眾
能
享
受
處
處
充
滿
綠
一
意

'
且
具
清
新
的
家
居
環
境
。
個
人
曾
到
德
國
參
觀
訪
問
，
發
現
置
身
於
德
國
鄉
間
，
有
著

非
常
不
同
的
感
受
，
不
僅
環
境
整
潔
，
家
家
戶
戶
門
前
幾
乎
都
種
槌
花
草
樹
木
，
綠
厲
處

處
，
清
新
異
常
，
令
人
欽
羨
。
美
國
鄉
村
也
是
如
此
。
本
島
氣
候
四
季
如
春
，
草
木
種
植

繁
多
，
生
長
容
易
，
倘
使
能
有
計
畫
地
加
以
培
植
，
對
於
社
區
環
境
的
改
善
一
定
會
有
很

大
的
幫
助
。
我
們
現
在
已
是
高
所
得
的
國
家
，
高
所
得
應
有
高
水
準
的
生
活
環
境
。
社
區

之
美
化
及
綠
化
，
乃
是
提
昇
社
區
生
活
環
境
的
不
二
法
門
。
希
望
大
家
把
美
化
與
綠
化
到

為
重
點m工
作
，
大
家
一
起
加
以
辦
好
。
我
們
中
國
人
一
向
有
所
謂
「
各
人
自
掃
門
阻
雪
，

少
管
他
人
瓦
上
霜
」
的
不
正
確
觀
念
。
今
天
此
一
心
態
依
然
到
處
可
見
。
希
望
在
社
區
發

展
的
環
-
境
整
理
工
作
，
務
必
破
除
此
種
想
法
，
使
大
家
不
僅
愛
護
自
己
生
活
環
境
，
也
對

所
有
公
共
設
施
，
及
公
共
環
境
部
分
，
也
知
所
愛
惜
，
知
所
美
化
。

四
、
我
們
應
努
克
建
立
健
全
之
社
區
社
會
福
利
體
系

社
區
是
具
體
而
微
的
社
會
單
元
。
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
及
精
神
倫
理
文
化
建
設
應

齊
頭
發
展
，
不
宜
偏
腫
。
過
去
自
於
過
分
偏
重
基
礎
工
程
建
設
，
致
使
民
眾
以
為
有
了
好

道
路
、
一
良
好
溝
渠
，
社
區
發
展
就
是
很
好
。
對
於
社
區
的
社
會
福
利
工
作
，
因
而
忽
視
了

。
社
區
發
展
的
基
本
精
神
是
「
守
望
相
助
，
疾
病
相
技
持
」
。
社
區
本
身
無
完
整
之
社
會

福
利
體
系
，
則
根
本
談
不
上
「
守
望
相
助
」
，
也
必
不
能
做
到
「
疾
病
相
扶
持
」
。
因
此

，
我
們
必
讀
本
著
下
列
原
則
，
在
社
區
建
立
一
健
全
又
完
整
立
社
會
福
利
體
系
.. 

付
要
妥
善
照
顧
社
區
中
的
老
人
.• 

中
華
民
族
是
個
敬
老
的
民
族
，
不
過
，
睡
著
時
代
的
演

一的一

進
，
環
境
的
變
遷
，
以
及
社
會
結
構
的
蛻
化
，
老
人
地
位
似
已
具
於
往
昔
。
社
會
上
孤

苦
無
依
或
被
遺
忘
、
遺
棄
或
不
一
被
敬
重
的
老
人
也
因
而
逐
漸
增
多
。
造
成
了
許
多
社
會

問
題
。
為
解
決
此
一
問
題
，
並
保
存
我
們
民
族
優
一
良
的
敬
老
崇
老
的
風
俏
，
今
後
社
區

的
老
人
福
利
工
作
實
應
擴
大
工
作
範
圈
。
除
了
設
置
安
養
堂
收
容
孤
苦
無
依
老
人
，
及

成
立
社
區
長
籌
俱
樂
部
，
加
強
老
人
休
閒
活
動
與
設
施
外
，
對
於
社
區
內
子
女
不
在
身

邊
的
老
人
，
應
研
究
以
社
區
為
單
位
提
供
生
活
上
之
必
要
的
照
顧
及
醫
療
服
務
，
讓
老

人
們
享
受
健
康
愉
快
的
晚
年
。

制
要
運
用
社
區
力
量
辦
好
社
區
托
見
所
.. 

見
一
童
是
國
家
未
來
的
骨
幹
'
應
予
以
妥
善
照
顧

。
惟
本
省
托
兒
所
為
數
雖
多
，
但
仍
不
敷
所
需
。
各
社
區
雖
也
辦
托
兒
所
，
但
多
數
社

區
托
見
所
，
由
於
經
費
所
限
，
沒
有
問
定
場
所
，
往
往
借
用
社
區
活
動
中
心
，
其
設
備

也
多
半
不
合
標
準
'
影
響
受
托
見
童
身
心
健
康
及
安
全
。
因
此
，
今
終
對
托
兒
所
設
立



與
維
護
，
應
列
為
社
區
福
利
工
作
體
系
中
重
要
之
一
環
，
除
由
政
府
加
強
輔
導
外
，
社

區
更
應
運
用
自
己
的
力
量
，
切
實
把
托
見
所
辦
好
。

開
要
妥
善
照
顧
社
區
內
精
神
病
患
及
殘
障
同
胞
﹒
.
本
省
低
收
入
智
能
不
足
之
殘
障
者
及
精

神
病
患
者
逐
年
增
多
，
形
成
相
當
嚴
重
的
社
會
問
題
。
目
前
全
省
公
私
立
收
容
犧
構
雖

逐
年
擴
克
設
備
增
加
收
容
、
治
療
與
養
護
容
量
，
但
仍
無
法
全
部
加
以
安
置
。
希
望
社

區
能
扮
演
積
極
角
色
，
配
合
政
府
措
施
，
對
這
些
不
幸
的
同
胞
，
揖
供
起
碼
的
照
顧
，

以
免
彼
等
自
生
自
滅
，
未
能
安
人
道
的
照
顧
。

制
要
加
強
仁
愛
工
作
隊
的
服
務
功
能

•• 

謝
前
副
總
統
在
擔
任
省
府
主
席
任
肉
，
曾
提
倡
小

康
計
畫
，
全
省
各
國
中
、
國
小
和
機
關
團
體
因
而
紛
紛
成
立
仁
愛
工
作
隊
，
展
開
各
種

服
務
工
作
，
確
已
獲
得
相
當
績
放
。
目
前
小
康
計
畫
仍
是
省
政
重
熙
工
作
，
因
此
仁
愛

工
作
隊
之
功
能
，
還
應
加
以
發
揮
，
各
社
政
同
仁
應
與
各
一
該
地
區
之
仁
愛
工
作
隊
密
切

聯
繫
辦
理
必
要
的
服
務
。

五
、
我
們
應
強
化
精
神
倫
理
文
化
建
設

精
神
倫
理
文
化
建
設
，
乃
社
區
發
展
中
非
常
重
要
之
一
環
。
過
去
由
於
偏
重
於
基
礎

工
程
及
生
產
福
利
建
設
，
對
社
區
的
精
神
倫
理
建
設
，
並
沒
有
給
予
必
要
的
重
棍
，
所
以

社
區
的
精
神
文
化
建
設
，
無
法
落
實
。
事
實
上
，
此
一
建
設
極
其
重
要
，
可
以
說
是
社
區

發
展
工
作
成
敗
之
所
繫
，
為
做
好
此
一
建
設
，
下
列
幾
個
重
熙
，
應
予
加
強
.. 

村
要
扭
倡
社
區
正
當
的
育
樂
休
閒
活
動

•• 

人
人
都
知
道
酒
色
傷
身
，
賭
博
傷
神
，
更
破
壞

淳
正
民
風
。
但
是
，
部
分
國
人
對
休
閒
活
動
仍
存
有
不
正
當
的
觀
念
，
往
往
以
賭
博
、

由
酒
、
色
情
等
不
正
當
活
動
作
為
消
遣
，
缸
傷
神
傷
身
又
侮
財
，
可
是
很
多
人
卸
樂
此

不
疲
，
因
而
，
妨
害
正
常
家
庭
生
活
，
造
成
許
許
多
多
家
庭
問
題
及
社
會
問
題
。
有
鑒

於
此
，
今
後
社
區
應
大
力
援
倡
正
當
休
閒
活
動
，
使
民
眾
養
成
正
當
的
生
活
習
慣
與
正

當
的
蜈
樂
芳
式
，
以
扭
轉
社
會
不
一
晨
風
氣
，
並
提
昇
大
家
的
精
神
生
活
內
涵
。

科
要
積
極
辦
好
媽
媽
教
室
活
動•• 

媽
媽
敬
室
活
動
是
謝
前
副
總
統
在
省
主
席
任
內
所
一
萬

倡
導
，
惟
此
項
活
動
目
前
還
不
移
落
賀
，
亦
未
能
普
遍
推
展
，
今
後
應
加
強
輔
導
，
以

發
揮
媽
媽
教
室
活
動
應
有
的
功
能
，
作
好
社
盔
的
親
職
教
育
，
使
社
區
有
直
好
的
家
庭

'
健
全
的
青
少
年
。

目
要
響
應
社
區
全
民
運
動
的
號
召
•. 

全
民
運
動
的
活
動
內
容
及
質
施
方
式
，
應
依
按
各
社

區
條
件
及
適
合
地
方
民
情
需
要
等
因
素
靈
活
運
用
，
不
要
墨
守
成
規
，
都
市
社
區
應
以

慢
跑
、
健
身
操
、
土
風
舞
、
太
極
拳
及
各
項
球
類
為
主
，
農
村
社
區
則
應
以
辦
理
民
俗

才
藝
及
民
俗
體
育
活
動
為
宜
。

怕
要
推
行
民
俗
才
藝
活
動
.. 

社
區
民
俗
才
藝
活
動
是
社
區
文
化
建
設
的
重
要
項
目
，
此
一

活
動
具
有
教
育
、
文
化
、
休
閒
及
運
動
的
特
質
，
滴
葦
範
聞
相
常
廣
泛
，
對
改
善
社
會

風
氣
，
使
中
華
文
化
切
實
往
下
紮
根
，
意
義
非
比
尋
常
，
應
予
大
力
推
行
。
今
後
，
為
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使
民
俗
才
藝
活
動
普
及
，
我
們
要
在
民
俗
才
藝
指
導
人
才
的
培
養
及
民
俗
才
藝
團
隊
的

組
織
方
面
，
多
下
功
夫
。

的
開
要
在
社
區
內
設
置
青
少
年
獎
助
學
金
.. 

為
鼓
勵
社
區
青
少
年
向
上
、
向
善
，
社
區
理
事

會
應
積
極
運
用
社
區
資
源
或
勸
說
鄰
近
社
區
之
工
商
企
業
人
士
，
設
置
獎
助
學
金
以
資

鼓
勵
，
並
應
設
置
或
充
實
社
區
圖
書
館
，
舉
辦
各
種
藝
丈
活
動
，
培
養
優
豆
的
讀
書
風

氣
，
提
昇
社
區
的
文
化
水
準
。

社
區
發
展
工
作
是
一
項
、
永
無
止
境
的
工
作
，
本
項
工
作
推
行
十
餘
年
來
，
結
合
各
級

政
府
及
社
區
民
眾
力
量
共
同
努
力
，
對
社
區
民
眾
福
利
已
有
很
大
貢
獻
。
希
望
所
有
社
政

工
作
同
仁
及
社
區
民
眾
和
領
導
幹
部
，
大
家
本
著
「
精
益
求
精
，
好
中
求
好
」
的
抱
負
，

為
社
區
發
展
主
作
帶
入
一
個
嶄
新
的
境
界
，
使
社
區
發
展
「
提
昇
社
區
民
眾
生
活
水
準
'

增
進
社
區
民
眾
各
種
福
祉
」
的
理
想
，
均
能
實
現
，
而
使
大
家
皆
對
社
區
發
展
願
意
參
與

，
有
所
期
望
，
並
努
力
創
造
績
殼
。

(
作
者
為
臺
灣
省
政
府
社
會
處
處
長
)




