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社
會
福
利
係
指
社
會
對
其
份
子

﹒
﹒
個
人
或
團
體
之
幸

福
的
集
體
關
懷
，

這
種
關
懷
實
為
社
會
賢
頓
與
社
會
需
要

之
間
的
平
衡
。
資
源
多

而
需
要
少
，
則
社
會
福
利
升
高
;

實
頓
少
而
需
要
多
，
則
社
會
福
利
無
法
改
善
;
倘
若
兩
者

相
同
，

不
論
高
或
低
，
則
社
會
福
利
的
升
高
決
定
於
如
何

有
效
運
用
資
源
迎
合
需
要
。

在
現
代
化
過
程
中
，
畫
灣
的
快
速
經
濟
發
展
已
為
人

們
創
造
了
更
多
財
富
，
即
我
們
的
社
會
比
以
往
擁
有
更
多

資
源
，
這
些
資
源
不
僅
足
於
維
生
而
亦
創
造
了
更
好
的
生

活
。
同
時
，
社
會
人
民
的
需
要
也
增
加
了
，
從
生
存
需
要

、
安
全
需
要
、

情
感
需
要
、
尊
嚴
需
要
，
而
到
自
我
買
現

的
需
要
。
社
會
資
源
與
人
民
需
要
的
增
加
，
反
映
了
我
國

社
會
的
全
面
發
展
與
進
步
，
以
及
我
國
生
活
品
質
的
提
高

。
無
論
如
何
，
不
是
所
有
的
社
會
份
子
，
都
能
同
樣
地
分

享
國
家
的
成
就
，
因
為
個
人
的
潛
在
差
異
與
社
會
結
構
的

不
同
位
置
，
使
某
些
人
或
團
體
在
生
活
上
有
不
刺
的
條
件

與
踐
會
。
這
些
人
的
生
存
與
生
活
需
要
我
們
大
家
的
關
心

與
協
助
。
但
我
們
應
如
何
運
用
社
會
資
眼
於
促
進
社
會
福

利
呢
?

二
、
資
源
與
需
要

因
為
資
源
與
需
要
的
最
終
起
源
皆
在
個
人
，
我
們
首

先
觀
察
兩
者
在
個
人
的
平
衡
，
進
而
表
示
在
整
個
社
會
的

平
衡
。L

「
給
」
與
「
取
」
的
原
則

個
人
的
依
韻
，
顯
然
是
可
由
他
人
的
剩
餘
來
滿
足
，

不
論
這
種
剩
餘
是
物
質
或
社
會
或
精
神
。
其
賀
，
我
們
大

家
分
享
自
然
的
施
典
，
但
自
然
襲
有

一
種
吝
筒
，
沒
有
人

類
的
努
力
自
然
是
不
產
生
她
的
施
典
，
於
是
人
類
需
要
促

使
人
類
努
力
。
從
經
濟
觀
熙
，
這
種
關
係
可
敘
述
為
需
要

或
消
費
的
滿
足
必
讀
依
賴
生
產
。
但
在
社
會
福
利
處
理
依

韻
的
情
形
，
一
個
人
必
讀
從
他
人
的
資
源
(
或
剩
餘
資
源

)
獲
得
其
需
要
的
滿
足
;
這
個
關
係
也
可
敘
述
為
社
會
福

利
需
要
的
滿
足
必
須
依
賴
剩
餘
賢
諒
。

「
給」
必
讀
包
括
所
有
生
產
活
動
、
情
緒
支
持
，
以

及
所
有
投
入
於
共
同
的
積
蓄
。
我
們
自
己
的
生
存
與
生
活

需
要
，
必
領
先
獲
得
滿
足
，
然
後
才
能
有
剩
餘
。
剩
餘
端

韻
兩
種
文
化
所
決
定
的
東
西
﹒
﹒
生
產
能
力
與
自
別
的
控
制

。
生
產
的
總
數
減
去
生
產
者
自
我
需
要
的
總
數
，
就
是
可

用
剩
餘
o

過
去
，
整
個
社
會
所
能
創
造
超
出
維
生
的
總
剩

餘
非
常
有
限
，
於
是
，

個
人
擁
有
超
出
自
己
絕
對
自
我
需

要
的
剩
餘
也
很
少
。
結
果
，
社
會
能
運
用
於
社
會
福
利
的

剩
餘
賢
頓
相
當
有
限
。

一
個
正
常
人
在
其
誕
生
時
即
完
全
在
接
受
外
界
的
給

予
;
隨
其
成
長
，
他
接
受
的
逐
漸
減
少
而
給
予
的
開
始
發

生
。
到
成
年
期
一
個
人
給
予
量
最
大
而
接
受
量
最
小
，
然

後
隨
著
邁
入
老
年
一
個
人
接
受
的
叉
逐
漸
增
大
而
給
予
的

減
少
了
。
民
主
社
會
的
一
項
期
許
，
就
是
每
個
人
的
幸
福

是
其
一
生
中
「
給
」
與
「
取
」
的
平
衡
;
換
句
話
說
，
每

個
人
要
能
移
並
願
意
去
完
成
這
一
平
衡
。

其
實
，
社
會
條
件
與
個
人
差
異
，
常
常
阻
礙
給
與
取

的
平
衡
。
因
而
，
當
多
數
人
取
多
於
給
或
大
多
數
人
在
追

求
維
生
而
只
少
數
人
有
剩
餘
時
，
社
會
一
幅
刺
是
無
法
質
現 一 34 一
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若
個
人
能
生
產
超
出
滿
足
其
自
己
需
要
的
更
多
資
源

，
且
能
節
省
剩
餘
，
則
他
可
依
輯
其
自
己
財
富
度
過
無
生

產
能
力
的
老
年
;
若
他
在
成
年
期
的
生
產
階
段
有
巨
大
給

予
，
但
平
均
分
配
到
老
年
，
則
他
不
能
產
生
剩
餘
而
給
予

他
人
。
自
給
與
給
予
他
人
之
間
要
有
平
衡
，
只
在
剩
餘
資

源
不
用
於
自
給
或
自
我
活
動
而
給
予
他
人
始
有
意
義
。
在

理
論
上
，
如
果
每
個
人
給
予
他
自
己
孩
子
，
或
是
自
給
，

則
社
會
福
利
的
需
要
者
將
是
那
些
不
能
生
產
足
的
抄
自
給
的

人
。
因
此
，
一
個
人
在
其
生
活
經
驗
中
給
與
取
必
讀
要
有

平
衡
，
不
然
給
者
可
能
導
致
窮
困
而
取
者
可
能
在
於
榨
取

。

么
社
會
一
幅
刺
資
源
的
基
礎

社
會
福
利
資
頓
的
分
類
可
作
為
探
討
其
基
礎
形
成
的

來
諒
。
這
種
資
源
的
實
際
分
類
很
多
，
但
我
們
只
著
重
於

概
念
上
分
類
的
層
面
。
有
些
層
面
雖
是
社
會
學
的
，
但
它

們
對
於
社
會
福
利
有
特
別
意
義
。
我
們
所
謂
的
社
會
福
利

資
源
是
從
集
體
或
個
人
獲
得
的
東
西
，
而
可
作
為
表
示
集

體
關
懷
的
手
段
。
並
將
影
響
社
會
福
利
資
源
形
成
之
因
素

分
述
如
下
﹒
.

ω
人
口
.. 

社
會
經
濟
越
發
展
，
人
口
品
質
越
好
，
因

此
，
人
口
份
子
的
增
加
，
將
帶
來
其
資
源
的
增
加
。

同
樣
地
，
出
生
、
死
亡
與
遷
移
也
影
響
社
會
福
利
貸

眠
。
高
生
育
率
或
生
育
率
升
高
產
生
的
高
依
賴
人
口
比
例

，
不
僅
會
降
低
有
限
社
會
福
利
給
付
且
也
阻
礙
社
會
福
利

資
源
的
形
成
。
死
亡
率
增
加
與
減
少
會
因
其
發
生
的
年
齡

而
有
示
同
的
影
響
;
嬰
見
死
亡
率
、
見
童
死
亡
率
、
老
年

死
亡
率
等
降
低
，
所
增
加
的
依
賴
人
口
比
例
會
減
少
有
限

社
會
福
利
給
付
;
成
年
人
死
亡
率
降
低
，
所
增
加
的
經
濟

活
動
人
口
有
利
於
創
造
剩
餘
資
源
。
因
為
遷
移
的
選
擇
性

，
大
量
的
遷
入
人
口
將
使
一
地
區
的
生
產
者
團
體
擴
大
，

而
增
加
社
會
福
利
資
頓
;
相
反
地
，
大
量
的
遷
出
人
口
，

將
造
成
一
地
區
有
較
大
比
例
的
依
頓
人
口
而
減
少
有
限
社

會
福
利
給
付
。

叫
期
間.. 

集
體
對
社
會
福
利
資
源
的
貢
獻
，
在
坦
期

事
件
(
例
如
災
禍
)
此
在
長
期
事
件
較
高
。
例
如
，
許
多

自
顧
事
件
為
一
個
值
期
間
是
可
以
延
長
或
省
略
，
一
種
無

營
養
食
物
在
毀
滅
生
產
能
源
前
會
持
續
一
段
時
間
，
配
有

庇
護
所
與
女
著
可
以
在
一
段
時
間
的
使
用
而
無
改
變
。
這

種
適
用
社
會
福
利
資
眠
的
缺
陷
，
在
紐
暫
的
緊
急
事
件
較

少
壓
縮
。另

一
方
面
，
獲
得
社
會
需
要
的
知
識
，
對
個
人
貢
獻

社
會
福
利
貸
頓
是
重
要
的
，
但
人
民
瞭
解
社
會
需
要
時
間

。
當
然
，
某
些
需
要
易
公
開
化
而
迅
速
地
成
為
眾
所
週
知

的
，
但
其
他
需
要
可
能
要
一
段
長
時
間
始
能
全
面
地
被
瞭

解
。
一
般
而
言
，
如
果
瞭
解
社
會
是
重
要
的
，
則
社
會
福

利
資
源
會
隨
時
間
而
增
加
;
如
果
社
會
需
要
的
智
識
(
如

需
要
的
過
度
詩
張
或
技
術
失
效
)
會
減
少
個
人
的
貢
獻
欽

果
，
則
，
時
間
增
加
可
能
減
少
社
會
福
利
貸
諒
。

叫
空
間.. 

理
論
上
，
單
位
或
個
人
間
的
物
質
距
離
越

大
，
溝
通
越
為
困
難
，
結
果
，
單
位
對
社
會
福
利
資
源
的

貢
獻
越
少
，
而
為
親
密
團
體
使
用
的
資
源
數
量
與
其
他
團

體
使
用
的
資
源
數
量
之
間
的
差
距
越
大
。
人
口
廣
泛
分
散

的
地
區
，
會
使
社
會
資
源
增
加
使
用
於
糊
密
地
區
，
而
減

少
地
區
間
的
可
用
資
眠
。
都
市
化
使
人
口
聚
集
於
都
市
， 同

時
減
少
鄰
旦
或
地
方
作
為
一
個
社
會
單
位
的
重
要
性
，

因
此
，
整
個
都
市
成
為
社
會
福
利
貸
諒
聚
集
的
中
心
，
這

現
象
在
私
人
社
會
福
利
而
不
是
公
共
福
利
計
畫
最
為
明
顯

。

ω
社
會
距
離
.• 

集
體
份
子
的
社
會
同
質
性
越
高
，
則

對
社
會
福
利
資
源
的
貢
獻
越
大
;
反
之
，
社
會
異
質
性
越

高
，
可
用
資
源
越
小
。
無
論
如
何
，
若
異
質
而
有
互
補
，

則
因
互
賴
關
係
減
少
社
會
距
離
而
造
成
社
會
福
利
資
源
的

增
大
。ω

生
產
能
力
的
因
素
.• 

增
加
生
產
與
生
產
力
的
因
素

越
多
，
社
會
福
利
貸
頓
越
多
，
我
們
擬
以
價
值
、
方
法
與

物
質
等
因
素
為
例
說
明
這
一
關
係
c

當
人
們
高
度
強
調
生

產
的
價
值
時
;
當
人
們
的
方
法
包
括
有
效
敘
育
、
技
術
獲

得
、
資
本
累
積
、
使
用
非
人
類
能
眠
的
來
源
，
以
及
所
有

這
些
因
素
的
有
放
組
織
時
;
當
可
用
材
料
如
天
然
資
源
有

大
量
供
給
時
，
生
產
能
力
將
會
增
大
，
而
有
限
的
社
會
福

利
貸
頓
有
最
小
的
壓
縮
。
反
之
，
若
社
會
大
多
數
份
子
只

從
事
維
生
活
動
，
則
社
會
的
可
用
福
利
資
源
如
財
貨
或
人

力
時
間
將
會
非
常
少
。

顯
然
地
，
社
會
福
利
資
頓
與
人
口
基
礎
有
密
切
關
係

'
因
為
後
者
包
含
的
布
，利
與
不
利
人
口
條
件
是
社
會
福
利

資
輝
形
成
的
基
礎
。
另
一
方
面
，
人
口
的
有
利
與
不
利
條

件
也
暗
示
社
會
福
利
需
要
的
性
質
，
因
而
關
聯
資
源
的
運

用
。
如
果
社
會
需
要
是
地
方
性
的
而
需
要
地
方
補
救
，
則

社
會
福
利
資
源
的
基
礎
也
可
能
是
地
方
性
的
;
如
果
社
會

需
要
是
地
方
性
的
，
而
不
需
要
地
方
補
救
，
則
社
會
福
利

資
源
必
讀
從
一
個
更
包
含
的
基
礎
而
獲
得
。
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社
會
一
幅
刺
需
要

社
會
福
利
需
要
可
以
被
認
為
是
社
會
份
子
的
不
幸
與

幸
福
之
間
的
差
別
，
而
這
種
差
別
是
可
透
過
飯
存
的
或
引

入
的
某
種
剩
餘
或
某
種
社
會
福
利
貸
諒
予
以
改
變
。
除
上

述
概
念
可
用
為
探
討
社
會
福
利
需
要
外
，
社
會
需
要
的
知

識
或
技
術
程
度
與
情
感
關
係
也
是
重
要
的
。

的
人
口
:
社
會
福
利
需
要
可
依
其
在
一
個
人
口
單
位

內
的
影
響
範
圍
測
定
，
即
每
人
口
單
位
的
個
案
數
。
另
外

，
人
口
組
成
也
為
社
會
需
要
的
形
成
揖
供
基
礎
。

ω
期
間
:
一
種
起
期
需
要
或
零
散
需
要
，
是
可
以
忍

受
而
不
必
滿
足
，
但
相
同
強
度
的
持
久
性
需
要
，
如
沒
有

獲
得
滿
足
，
可
能
會
嚴
重
地
影
響
個
人
。
在
比
較
劇
烈
需

要
與
慢
性
需
要
，
我
們
易
藉
由
時
間
的
效
果
增
加
對
需
要

強
度
的
感
覺
。

此
外
，
一
種
需
要
可
能
關
聯
其
發
展
的
階
段
，
在
開

始
時
不
說
感
覺
，
而
後
僅
有
模
糊
的
感
覺
，
然
後
由
少
數

人
的
瞭
解
，
再
擴
展
為
其
他
人
的
認
知
。
因
此
，
時
間
是

瞭
解
一
種
社
會
需
要
的
重
要
因
素
。

叫
空
間.• 

社
會
需
要
在
空
間
上
的
迅
速
溝
通
與
流
通

，
會
減
少
其
孤
立
，
而
增
進
社
會
福
利
資
源
的
運
用
。
當

共
有
某
種
需
要
立
人
們
間
的
距
離
越
大
時
，
他
們
之
間
的

溝
通
會
越
少
，
終
於
會
阻
礙
資
跟
在
解
決
需
要
問
題
的
有

效
用
。ω

社
會
距
離
:
個
人
間
的
社
會
距
離
越
小
，
則
個
人

的
需
要
越
可
能
為
他
人
所
察
覺
，
例
如
一
個
離
開
同
質
團

體
之
規
範
的
偏
差
者
。
但
如
同
團
體
所
有
份
子
普
遍
有
此

行
為
，
則
需
要
較
少
可
能
被
察
覺
。
固
體
闊
的
差
異
可
能

接
示
個
人
對
需
要
的
認
知
。

ω
生
產
力
的
因
素
.• 

在
一
個
高
生
產
力
的
社
會
，
更

多
的
需
要
會
被
接
受
為
社
會
福
利
需
要
，
特
別
是
基
本
需

要
較
少
說
否
認
。
另
一
方
面
，
一
個
有
放
生
產
力
的
社
會

，
常
強
調
測
量
與
理
性
方
法
，
這
可
能
導
致
對
物
質
需
要

與
非
物
質
需
要
之
認
知
的
不
平
衡
，
而
使
不
易
測
量
的
需

要
受
相
當
的
忽
觀
。

因
為
現
代
文
明
的
生
活
水
準
重
重
地
依
靠
人
們
的
生

產
力
，
任
何
阻
礙
或
減
少
生
產
力
的
需
要
，
自
然
會
有
優

先
的
認
知
與
處
理
。
社
會
需
要
的
解
決
若
能
創
造
或
恢
復

更
大
生
產
力
的
價
值
，
而
不
造
成
社
會
福
利
資
源
的
花
費

，
會
很
快
獲
得
一
致
同
意
而
實
施
，
因
為
這
一
關
係
在
生

產
上
是
可
明
確
證
質
的
。
由
此
可
知
，
社
會
需
要
的
強
調

是
在
其
與
生
產
有
闊
的
形
式
，
而
不
是
非
物
質
或
精
神
形

式
。
如
何
平
衡
這
兩
種
需
要
的
強
調
是
社
會
福
利
的
一
個

重
要
問
題
。

ω
重
要
知
識
或
技
術•• 

當
過
去
經
驗
與
未
來
需
要
有

強
烈
關
係
時
;
當
過
去
經
驗
的
知
識
不
能
藉
，
因
言
辭
與
歷

史
陳
述
而
有
教
傳
送
時
，
幫
助
過
程
可
能
要
依
靠
由
長
期

觀
察
而
獲
得
的
知
識
。
另
一
方
面
，
當
需
要
非
自
高
水
準

的
技
術
無
法
處
理
時
，
我
們
可
將
廣
為
累
積
之
客
觀
知
識

應
用
於
個
案
。
總
之
，
社
會
需
要
若
需
要
長
期
熟
習
個
人

的
知
識
及
合
前
進
技
術
的
客
觀
知
識
始
能
滿
足
，
則
其
解

決
最
為
困
難
。

不
能
經
由
言
辭
傳
送
的
過
去
知
識
限
制
了
許
多
以
理

性
為
基
礎
之
幫
助
藝
術
的
應
用
，
因
而
需
要
的
滿
足
就
讀

限
於
家
庭
或
朋
友
閣
的
社
會
福
利
資
源
。

的
要
求
情
感
關
係.• 

當
家
庭
與
鄰
里
有
一
種
盟
宮
情

感
的
生
活
，
則
社
會
福
利
可
自
由
地
使
用
客
觀
與
物
質
的

協
助
;
反
之
，
物
質
協
助
的
廣
泛
使
用
於
缺
乏
情
感
關
係

之
人
們
，
可
能
會
毀
損
而
不
是
支
持
接
受
者
。
因
此
，
他

方
提
供
的
社
會
福
利
需
要
，
若
是
物
質
協
助
，
對
於
有
建

設
性
情
感
的
人
是
非
常
有
益
，
而
對
於
敵
對
情
感
者
將
是

有
害
。

=
一
、
社
會
資
源
的
開
發
與
運
用

前
面
社
會
福
利
概
念
的
分
析
，
顯
示
社
會
福
利
是
社

會
資
源
運
用
於
滿
足
社
會
需
要
的
結
果
。
按
此
而
言
，
促

進
社
會
福
利
涉
及
兩
個
重
要
問
題
:
其
一
社
會
資
源
的
多

寡
，
其
二
社
會
資
諒
的
有
效
運
用
。
若
社
會
資
源
充
足
，

而
能
有
放
運
用
，
則
社
會
福
利
有
最
大
教
果
。

L

社
會
資
源
的
增
加

過
去
的
快
速
經
濟
成
長
，
已
為
我
們
社
會
帶
來
了
巨

大
財
富
，
這
些
財
富
用
於
維
生
足
足
有
餘
，
使
我
們
的
生

活
跨
越
了
維
生
階
段
，
向
較
好
境
界
邁
進
。
民
國
五
十
至

六
十
九
年
，
全
國
所
得
從
五
六
八
億
元
增
至
一
一
二
一
三

七
億
元
;
淨
儲
蓄
從
四
十
五
億
元
增
至
一
-
7
六
九
九
億
元

，
淨
儲
蓄
在
全
國
所
得
的
比
例
，
從
入
%
增
至
三
一
二
%
。

在
此
國
家
財
富
增
加
之
際
，
民
間
的
消
費
與
儲
蓄
傾
向
如

何
?
民
國
五
十
至
六
十
九
年
民
間
的
平
均
消
費
傾
向
從
九

一
%
減
至
八
六
%
'
而
儲
蓄
傾
向
從
九
%
增
至
二
O
%
。

依
讓
這
些
資
料
，
社
會
財
富
的
增
加
，
不
僅
使
人
民

能
自
謀
生
計
，
創
造
較
好
生
活
，
且
也
能
創
造
剩
餘
資
源

並
在
增
加
趨
勢
。
換
句
話
說
，
人
民
從
其
參
與
生
產
所
獲

得
的
資
頓
，
除
用
於
自
給
之
外
，
尚
有
剩
餘
;
入
民
的
這

種
剩
餘
資
棋
是
促
進
社
會
福
利
的
主
要
力
量
。
另
一
方
面
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，
人
民
的
生
活
形
態
也
改
變
了
，
生
活
費
用
中
飲
食
部
分

的
減
少
，
而
住
行
育
樂
部
分
的
增
加
，
更
顯
示
人
民
生
活

品
質
的
提
昇
。
這
種
追
求
更
高
的
自
我
生
活
品
質

，

固
然

重
要
，
但
如
周
遭
他
人
的
生
活
不
能
有
相
稱
的
改
變
，
將

有
美
中
不
足
，
因
而
人
們
將
自
己
剩
餘
協
助
不
能
自

給
的

他
人
，
也
是
提
昇
社
會
生
活
品
質
的
一
個
重

要
層
面
。

社
會
資
源
的
增
大
典
人
口
的
生
產
力
有
密
切
關
係
'

這
說
是
社
會
資
源
形
成
的
人
口
基
髓
。
在
社
會
經
濟
發
展

的
影
響
下
，
我
們
的
人
口
已
發
生
了
轉
型
，
這
種
轉
型
薩

生
的
若
干
人
口
特
徵
'
將
會
助
於
社
會
資
源
的
加
速
發
展

，
倒
如
，
生
育
率
減
少
、
成
年
人
口
比
例
增
加
、
人
口
教

育
素
質
援
高
，
以
及
從
事
非
農
業
人
口
比
例
增
加
。
這
些

人
口
條
件
會
繼
續
發
展
，
創
造
社
會
人
口
的
更
大
生
產
潛

力
。
同
時
，
人
口
的
消
費
傾
向
也
會
繼
續
減
少
。
基
於
這

兩
種
有
利
趨
勢
，
我
們
可
以
預
測
未
來
民
間
會
有
更
大
的

剩
餘
資
源
。
這
些
剩
餘
資
頓
如
何
被
導
入
社
會
福
利
事
業

是
我
們
發
展
社
會
福
利
的
重
要
課
題
。

之
社
會
資
源
的
運
用

促
進
社
會
福
利
，
提
昇
其
層
次
，
是
政
府
重
要
施
政

之
一
，
唯
因
政
府
所
要
完
成
的
任
務
太
多
，
甚
至
隨
著
社

會
經
濟
發
展
在
增
加
興
擴
大
，
但
為
平
衡
社
會
各
層
面
的

發
展
，
政
府
不
能
將
其
人
力
物
力
集
中
於
對
付
社
會
問
題

，
且
社
會
問
題
的
起
頓
深
涉
人
民
生
活
的
各
個
層
面
，
其

解
決
需
要
人
民
共
同
努
力
於
赴
。
因
此
，
政
府
於
民
國
七

十
二
年
十
月
訂
定
「
加
強
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利

實
施
計
畫
」
。
於
此
之
際
，
尋
求
民
間
力
量
共
同
參
與
社

會
問
題
的
解
決
，
為
作
有
計
畫
、
有
步
驟
的
調
配
而
提
此

計
畫
門
內
政
部
陳
科
長
解
說
)
，
是
政
府
的
明
智
決
策
，

也
是
增
進
民
眾
福
利
的
有
款
方
法
。
現
今
，
我
們
在
自
給

之
外
創
造
了
剩
餘
資
源
，
但
對
其
有
效
使
用
卸
嫌
不
侈
，

這
確
是
「
心
有
餘
而
力
不
足
」
。
如
能
激
發
人
民
運
用
其

剩
餘
資
源
協
助
無
法
自
給
的
他
人
，
則
提
昇
生
活
品
質
，

建
立
安
和
樂
利
社
會
更
為
真
實
。

無
論
如
何
，
人
們
在
運
用
其
剩
餘
資
頒
布
自
決
的
權

利
。
自
決
係
指
人
們
的
完
全
自
己
決
定
而
不
迫
於
社
會
福

利
之
名
。
法
律
與
道
德
會
影
響
自
決
，
但
社
會
福
利
機
構

在
處
理
這
些
限
制
，
只
能
視
為
社
會
實
體
的
部
分
，
而
不

是
其
所
能
運
用
的
強
制
力
。
社
會
一
幅
刺
機
構
應
運
用
不
涉

及
個
人
自
決
的
外
在
力
量
協
助
人
們
決
定
其
剩
餘
資
源
的

使
用
，
貢
獻
社
會
。

L

開
發
社
會
資
源
的
方
法

依
照
政
府
訂
頒
之
「
加
強
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會

福
利
實
施
計
寰
芒
，
邀
請
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
的
主

要
工
作
方
法
包
括
.. 

ω
調
查
資
源
;
ω
邀
集
可
貴
揖
供
資

源
之
團
體
或
個
人
召
開
座
談
會
，
說
明
工
作
內
容
及
椎
動

方
式
，
並
鼓
勵
積
極
參
與

;
ω
指
派
社
會
工
作
員
協
助
責

任
區
內
社
會
資
源
之
訪
視
及
募
集
工
作

;
ω
應
廣
為
宣
導

擴
大
參
與
;
的
獎
勵
有
貢
獻
之
團
體
或
個
人
及
工
作
人
員

。

這
些
工
作
方
法
，
中
，
資
源
分
類
調
查
與
可
資
提
供
資

源
之
個
人
或
團
體
的
座
談
會
，
可
能
是
最
重
要
的

'，
尤
其

是
後
者
。
座
談
會
的
成
功
與
否
涉
及
兩
項
重
要
工
作

:
ω

社
會
福
利
工
作
必
需
謹
慎
設
計
，
並
應
包
括
明
確
的
工
作

目
標
、
工
作
方
式
、
經
費
預
算
與
預
期
成
果

;
ω
與
會
的

團
體
與
個
人
，
應
能
廣
泛
參
與
計
畫
的
討
論
與
決
定
。
至

於
社
會
工
作
員
的
訪
視
聯
螺
及
募
集
工
作
，
所
能
發
生
的

效
果
可
能
相
當
有
限
，
因
這
項
工
作
需
要
在
地
方
上
具
有

影
響
力
或
領
導
地
位
者
較
能
勝
任
，
社
會
工
作
員
目
前
所

學

能
產
生
的
專
業
領
導
效
果
仍
是
有
限
。
獎
勵
可
能
是
增
強

個
人
或
團
體
質
施
貢
獻
之
動
機
的
主
要
力
量
，
惟
只
靠
精

神
上
的
獎
勵
或
一
紙
獎
狀
，
可
能
還
不
移
強
烈
，
在
此
物

質
價
值
盛
行
的
社
會
，
如
能
講
求
物
質
獎
勵
特
別
是
滅
說

，
可
能
會
有
更
大
效
果
，
因
為
它
具
有
轉
移
資
源
使
用
而

非
資
源
喪
失
的
效
果
。

此
外
，
我
們
必
讀
強
調
透
過
社
會
團
體
的
運
作
與
功

能
活
動
，
開
發
社
會
資
源
，
這
可
能
是
一
種
有
款
方
法
。

目
前
，
壺
酒
地
區
，
社
會
團
體
的
組
織
與
活
動
已
有
相
當

發
展
，
它
們
不
僅
擁
有
地
方
的
名
人
、
領
導
人
物
，
或
富

者
為
其
份
子
，
且
也
有
各
行
各
業
的
專
鬥
職
業
人
員
，
這

些
重
要
的
個
人
資
源
可
以
藉
由
團
體
的
發
動
、
溝
通
與
聯

繫
，
廣
泛
使
用
於
社
會
，
而
不
為
傳
統
之
狹
窄
人
盡
關
係

所
限
制
。
這
一
方
式
有
替
代
表
弱
的
家
族
功
能
滿
足
其
的

子
協
助
他
人
願
墓
的
效
果
。
社
會
人
民
的
五
助
，
將
會
在

各
種
社
會
團
體
的
參
與
與
合
作
下
，
具
體
實
現

么
社
會
需
要
的
滿
足

社
會
需
要
不
是
固
定
的
，
而
是
隨
經
濟
與
社
會
發
展

的
不
同
程
度
而
產
生
與
變
化
。
這
誠
如
馬
斯
羅
門
〉
﹒
出
﹒

崑
口
的]
o
d〈
)
的
需
要
階
級
體
系
，
從
生
理
、
安
全
、
情
感

、
尊
嚴
到
自
我
質
現
的
需
求
。
但
在
需
要
的
轉
變
中
，
先

前
的
需
要
並
不
全
消
失
，
而
有
累
積
的
現
象
，
因
為
人
們

之
需
要
的
改
變
不
盡
相
同
，
也
沒
有
一
致
步
調
。
經
濟
與

社
會
發
展
只
會
使
社
會
的
需
要
增
多
與
擴
大
。

但
眾
多
的
社
會
需
要
是
否
都
可
藉
由
民
間
資
源
滿
足

呢
?
不
，
因
為
民
間
的
可
用
資
源
相
當
有
限
與
不
固
定
，
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所
以
只
選
擇
能
適
當
社
會
需
要
運
用
民
間
資
諒
。
所
謂
適

當
社
會
需
要
應
是
能
對
民
間
資
諒
產
生
吸
引
力
者
，
例
如

不
為
時
間
、
空
間
、
社
會
距
離
與
高
度
技
術
所
限
立
社
會

需
要
，
可
能
是
最
為
適
宜
的
。

依
照
「
加
強
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
實
施
計

畫
」
之
規
定
，
結
合
民
間
力
量
失
同
辦
理
的
福
刺
措
施
為

數
甚
多
，
幾
乎
包
括
政
府
機
構
目
前
所
辦
理
立
福
利
項
目

，
而
隨
著
中
央
、
省
、
市
到
縣
而
增
加
。
這
種
福
利
工
作

項
目
的
設
計
可
能
很
難
發
生
應
有
放
果
。ω
雖
然
計
畫
言

明
實
施
時
可
揮
重
要
辦
理
，
但
這
在
認
知
上
不
易
產
生
顯

著
效
果
而
被
忽
棍
，
個
人
或
團
體
可
能
會
礙
於
有
限
資
頓

，
而
缺
乏
興
趣
。
ω
項
目
多
需
要
龐
大
的
組
織
與
資
源
為

後
盾
，
否
則
無
法
辦
理
，
有
心
之
個
人
只
能
望
之
興
嘆
。

ω
項
目
多
屬
政
府
正
在
辦
理
的
工
作
，
易
導
致
誤
解
為
政

府
應
做
的
事
，
而
不
屑
一
顧
。
ω
縣
管
轄
地
區
內
的
可
用

剩
餘
資
源
為
數
有
限
，
但
需
要
民
間
力
量
參
與
的
福
利
項

自
卸
特
多
，
這
種
結
合
民
間
資
眠
的
設
計
並
不
適
宜
。

總
之
，
這
種
擬
運
用
民
間
資
源
的
一
幅
刺
項
目
，
過
於

籠
統
不
易
質
現
產
生
效
果
，
要
使
它
們
在
民
間
產
生
→
種

強
烈
動
機
力
量
頗
為
困
難
。
無
論
如
何
，
這
些
項
目
仍
較

適
合
於
透
過
團
體
辦
理
，
例
如
企
業
、
基
金
會
、
社
團
等

等
。

1
)目
前
民
間
力
量
參
與
社
會
福
利
工
作
狀
況

因
為
可
用
資
料
限
制
，
我
們
只
能
依
攘
內
政
部
騙
印

乏
民
間
社
會
福
利
、
慈
善
事
業
基
金
會
名
珊
，
瞭
解
民
間

力
量
參
與
社
會
福
利
工
作
的
概
況
。
.
本
冊
所
列
的
四
十
一

個
基
金
會
，
幾
乎
都
是
民
國
六
十
三
年
以
後
由
企
業
單
位

提
攘
基
金
設
立
的
，
這
顯
與
社
會
之
剩
餘
資
臨
的
發
展
有

密
切
關
係
'
拉
就
這
些
基
金
會
的
狀
況
綜
合
概
述
如
下.. 

ω
經
費
來
源
以
基
金
擎
息
為
主
，
只
有
非
常
少
數
單

位
接
受
外
界
捐
款
，
或
有
業
務
收
入
，
或
由
公
司
每
年
盈

餘
提
撥
。ω

基
金
總
額
有
很
大
差
異
，
五
百
萬
元
以
下
者
有
五

八
%
，
五
百
至
一
千
萬
元
者
有
一
五
%
'
一
千
萬
至
兩
千

萬
元
者
有
一
O
%
，
兩
千
至
三
千
萬
元
者
有
一
O
%
'
三

千
萬
元
以
上
者
有
七
%
。

ω
辦
理
的
一
瞄
刺
項
目
可
分
為
單
項
與
多
項
兩
類
，
單

項
者
(
如
獎
助
社
會
福
利
專
業
、
老
人
福
利
、
見
童
福
利

、
傷
殘
服
務
、
社
會
救
助
或
免
費
施
醫
、
義
診
)
有

%
，
其
基
金
多
在
一
千
萬
元
以
下
;
多
項
者
(
以
社
會
福

利
、
獎
學
金
及
獎
勵
教
育
文
化
為
最
多
)
有
六
八
%
，
其

基
金
多
在
五
百
萬
元
以
下
(
有
三
分
之
一
一
)
。

從
上
述
有
限
資
料
，
我
們
可
確
定
民
間
社
會
福
利
慈

善
基
金
會
參
與
社
會
福
刺
工
作
有
三
項
重
要
特
徵

.. 

ω
經

營
業
務
只
限
於
基
金
擎
息
，
這
種
業
務
會
相
當
有
限
而
無

法
擴
展

;
ω
以
有
限
經
費
辦
理
多
項
福
利
工
作
，
易
流
於

形
式
;
ω
固
定
基
金
太
少
，
又
不
開
源
，
專
業
命
運
易
陷

於
不
定
。這

些
基
金
會
雖
由
企
業
單
位
撥
款
成
立
，
但
應
求
獨

立
發
展
，
接
受
外
界
之
有
心
人
士
的
捐
款
和
參
與
，
使
其

成
為
真
正
結
合
民
間
力
量
的
組
織
。
另
一
方
面
，
為
配
合

社
會
專
業
化
的
發
展
，
其
辦
理
項
目
似
應
集
中
與
特
殊
化

，
以
提
高
服
務
的
技
術
與
品
質
水
準
。

四
、
結

量單
詞口

揖
昇
社
會
福
利
有
輯
民
間
立
社
會
資
源
的
投
入
與
其

在
滿
足
社
會
需
要
方
面
的
有
被
運
用
。
歷
年
來
，
我
國
的

社
會
經
濟
發
展
，
使
更
多
人
們
產
生
更
多
的
剩
餘
資
源
，

未
來
這
種
資
源
會
更
發
展
。
還
在
提
昇
社
會
福
利
創
造
了

有
利
條
件
。
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民
間
的
可
用
剩
餘
資
源
已
發
生
了
，
但
將
其
導
入
社

會
福
利
事
業
仍
有
待
努
力
。
政
府
訂
頓
立
「
加
強
結
合
民

間
力
量
推
展
社
會
福
利
專
業
實
施
計
畫
」
，
在
創
造
民
間

參
與
的
動
機
基
礎
，
其
影
響
力
甚
為
薄
弱
，
仍
需
要
在
工

作
方
法
與
工
作
項
目
多
多
釐
正
，
使
之
對
個
人
或
團
體
產

生
更
大
吸
引
力
。
另
外
，
透
過
社
會
團
體
的
功
能
活
動
，

促
進
個
人
或
團
體
參
與
社
會
福
利
活
動
，
不
失
為
一
項
有

效
芳
法
。許

多
社
會
福
利
慈
善
基
金
會
的
創
立
，
是
一
項
可
喜

現
象
，
但
使
其
有
限
經
費
有
效
運
用
，
卻
是
其
發
展
的
重

要
問
題
。
按
目
前
基
金
會
以
少
鼓
舞
外
界
參
與
及
多
項
目

的
經
營
方
式
是
難
於
迎
合
現
代
社
會
的
需
要
而
擴
展
業
務

。
(
作
者
為
國
立
政
治
大
學
社
會
學
系
教
授
)




