
近
年
來
，
由
於
社
會
經
濟
結
構
變
動
，
以
實
施
耕
者
有
其
田
為
宗
旨
的
第
一
階
段
土

地
改
革
工
作
已
告
一
段
落
，
今
後
當
以
促
進
土
地
利
用
為
第
二
階
段
土
地
改
革
工
作
的
主

要
目
標
，
因
此
在
土
地
政
策
之
執
行
上
應
重
靚
慶
市
地
的
利
用
。
在
市
地
利
用
方
面
政
府

已
在
積
極
擴
大
辦
理
市
地
重
劃
，
以
加
速
取
得
公
共
設
施
保
留
地
，
促
進
都
市
健
全
發
展

;
在
非
都
市
土
地
芳
面
，
則
配
合
實
施
區
域
計
畫
辦
理
非
都
市
土
地
使
用
分
區
編
定
及
管

制
，
以
促
進
土
地
及
天
然
資
眠
之
保
育
利
用
及
人
口
與
產
業
活
動
之
合
理
分
布
，
尤
其
在

最
地
利
用
方
面
，
更
以
加
強
辦
理
農
地
重
劃
，
改
善
農
業
生
產
結
構
與
生
產
環
-
境
為
近
年

來
工
作
重
鼎
。農

村
社
區
發
展
的
新
方
向

本
省
歷
年
來
辦
理
農
地
重
劃
'
已
多
達
三
十
三
萬
餘
公
頃
，
惟
其
辦
理
項
目
多
偏
重

於
農
業
直
接
生
產
用
地
之
規
劃
分
配
及
農
水
路
設
施
之
設
置
，
對
於
農
村
聚
落
土
地
多
按

現
狀
分
配
，
未
予
規
劃
必
要
之
公
共
設
施
，
致
未
改
原
有
散
亂
風
貌
。
此
外
，
在
實
施
區

域
計
畫
辦
理
非
都
市
土
地
使
用
分
區
編
定
地
區
，
凡
人
口
聚
居
在
二
百
人
以
上
者
，
均
已

依
照
規
定
就
現
有
建
地
邊
緣
為
範
圍
劃
為
「
鄉
村
區
」
'
聚
居
人
口
在
一
千
五
百
人
以
上

者
，
如
區
內
現
有
空
地
不
敷
未
來
五
年
人
口
成
長
需
要
時
，
以
一
該
鄉
村
區
未
來
五
年
人
口

成
長
需
要
，
以
每
百
人

0
.
五
公
頃
的
標
準
增
加
(
預
留
)
鄉
村
發
展
用
地
。
因
現
行
規

定
，
鄉
村
區
係
以
「
現
有
建
地
邊
緣
為
範
圍
」
劃
定
並
未
留
有
必
要
之
公
共
設
施
用
地
，

缺
乏
整
體
性
之
實
質
發
展
計
畫
，
割
定
結
果
形
成
鄉
村
區
外
形
之
犬
牙
交
錯
，
畸
零
不
整

，
同
時
也
星
現
公
共
設
施
不
齊
全
，
住
宅
散
亂
立
景
象
。
雖
然
臺
灣
省
政
府
住
都
局
有
輔

建
農
宅
之
措
施
，
農
林
廳
有
整
建
農
宅
之
補
助
，
社
會
處
有
社
區
發
展
計
畫
，
地
政
處
亦

配
合
辦
理
農
村
住
宅
重
割
等
，
但
因
各
單
位
之
權
責
不
同
，
聯
蜍
配
合
不
侈
，
未
能
顯
現

出
整
體
性
、
全
面
性
的
效
果
。
近
年
來
工
商
業
急
邊
發
展
，
社
會
經
濟
結
構
轉
變
，
大
量 人

口
湧
入
都
市
，
農
村
經
濟
蕭
條
，
愈
使
農
村
社
區
破
敗
跛
陋
，
為
改
善
農
村
社
區
環
境

，
繼
而
創
造
農
村
新
面
說
，
促
使
農
村
人
口
同
流
，
以
配
合
農
業
升
級
有
關
措
施
，
並
提
高

農
村
生
活
的
品
質
，
農
村
社
區
發
展
的
新
方
向
，
實
為
當
今
急
待
研
究
和
解
決
的
課
題
。

邁
向
鄉
村
都
市
化
的
目
標

基
本
上
一
個
一
良
好
的
生
活
環
境
，
晚
了
寬
敞
舒
適
的
住
宅
外
，
並
應
具
有
足
移
之
公

共
設
施
用
地
，
齊
全
而
適
合
當
地
需
要
之
現
代
化
公
共
設
施
，
諸
如
交
通
系
統
、
啡
水
系

統
及
各
種
必
要
設
施
等
，
過
去
政
府
在
推
動
社
區
發
展
計
畫
，
亦
先
以
基
髓
工
程
建
設
為

首
期
重
貼
。
農
村
社
區
將
來
發
展
之
方
向
，
亦
宜
先
就
土
地
利
用
情
形
加
以
檢
討
，
透
過

土
地
重
劃
方
式
，
規
劃
分
配
適
宜
建
築
基
地
，
配
置
必
要
之
公
共
設
施
，
並
考
慮
配
合
農

地
重
劃
之
規
劃
系
統
或
非
都
市
土
地
分
區
使
用
情
形
，
農
民
生
活
習
性
及
鄰
近
地
區
經
濟

活
動
之
需
要
，
求
其
銜
接
與
連
貴
，
同
時
配
合
農
宅
之
新
建
、
整
建
措
施
，
社
區
發
展
計

畫
，
合
力
開
發
，
以
邁
向
鄉
村
都
市
化
的
目
標
。
目
前
臺
灣
省
部
分
縣
市
己
選
擇
若
干
鄉

村
聚
落
，
實
施
「
農
宅
重
劃
」
，
如
六
十
四
年
在
南
投
縣
首
先
辦
理
之
革
屯
鎮
平
林
里
以

及
最
近
即
將
辦
理
之
南
投
縣
革
屯
鎮
坪
頂
里
、
南
投
市
營
北
地
區
、
嘉
義
縣
東
石
鄉
綱
寮

村
、
雲
林
縣
口
湖
鄉
梧
南
村
、
四
湖
鄉
飛
東
村
、
台
西
鄉
海
口
村
等
地
區
，
其
做
法
係
綜

合
土
地
重
劃
、
最
宅
整
建
、
輔
建
等
方
式
予
以
辦
理
，
但
辦
理
土
地
重
劃
方
面
，
其
作
業

向
乏
具
體
法
令
依
楠
脈
，
故
程
序
上
需
報
奉
中
央
核
准
並
徵
得
區
內
地
主
百
分
之
百
的
同
意

下
，
比
照
都
市
土
地
重
割
辦
法
有
關
規
定
辦
理
，
部
分
地
區
辦
理
結
果
，
發
現
取
得
全
體

業
主
同
意
十
分
困
難
，
且
由
於
重
割
土
地
僅
能
以
現
有
建
地
為
範
閣
，
因
此
造
成
地
形
畸

零
，
又
因
建
地
有
限
，
無
法
配
置
農
倉
、
農
兵
儲
存
室
等
必
要
空
間
及
足
移
之
公
共
設
施

用
地
，
再
者
，
因
工
程
費
有
限
，
工
程
品
質
亦
無
法
提
高
，
辦
理
後
，
雖
可
略
為
改
善
其

居
住
環
境
，
但
無
法
與
農
業
生
產
環
攝
相
配
合
，
公
共
設
施
不
足
，
缺
乏
整
體
性
、
連
貫
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雲
林
斗
南
粹
麻
社
區
綠
化
美
化
很
境

性
，
建
地
面
積
過
小
等
等
問
題
仍
然
存
在
，
尚
待
進
一
步
研
究
解
決
。

近
悉
中
央
機
關
巴
依
按
農
業
發
展
條
例
第
四
十
五
條
之
鼓
足
，
著
手
研
訂
更
新
農
村

社
區
之
重
劃
辦
法
，
一
該
辦
法
草
案
對
上
述
部
分
問
題
，
已
予
以
考
慮
。
惟
為
免
將
來
執
行

上
發
生
困
難
，
下
列
幾
熙
方
向
仍
應
慎
予
研
處
，
將
來
實
施
後
方
能
收
到
質
際
的
故
果
，

造
一
瞄
農
村
社
會
﹒
.

一
、
民
眾
意
願•• 

農
村
社
區
土
地
重
劃
之
實
施
，
因
屬
社
民
更
新
，
涉
及
土
地
之
交
換
分
配
，
住
宅
之

拆
除
重
建
，
雖
需
有
較
高
之
參
加
意
願
'
惟
如
需
徵
得
土
地
所
有
權
，
人
全
體
同
意
，
作
業

上
困
難
有
事
實
，
因
區
內
難
免
部
分
新
建
住
宅
之
業
主
反
對
重
割
，
以
避
免
重
創
費
用
之

負
擔
，
勢
必
因
少
數
地
主
之
阻
搗
，
而
使
整
個
計
畫
無
法
實
施
。
為
顧
及
整
體
利
益
，
宜

通
過
立
法
3
以
徵
得
區
內
三
分
之
二
以
上
土
地
所
看
權
人
之
同
意
後
即
可
辦
理
，
或
由
政

府
說
鄉
村
發
展
的
需
要
，
選
擇
適
當
地
區
，
逕
行
予
以
辦
理
。

二
、
地
區
立
選
史

•• 

重
劃
地
區
之
選
擇
應
以
必
需
更
新
之
農
村
社
區
為
對
象
，
並
兼
顧
農
業
發
展
規
劃
與

社
區
建
設
立
整
體
性
，
是
以
應
以
農
地
重
劃
區
內
之
村
莊
聚
落
及
非
都
市
土
地
使
用
劃
定

為
鄉
村
區
者
為
優
先
。

三
、
用
地
之
取
得

•• 

為
顧
及
社
區
之
完
整
及
公
共
設
施
用
地
之
需
要
應
突
破
現
行
法
令
之
限
制
，
適
度
調

整
邊
緣
農
業
用
地
予
以
列
入
並
變
更
為
非
耕
地
使
用
。

四
、
經
費
負
擔
•• 

因
農
村
之
土
地
價
格
普
遍
偏
低
，
農
戶
負
擔
能
力
較
差
，
其
公
共
設
施
工
程
贊
宜
由

政
府
全
額
負
擔
，
…
命
一
於
公
共
設
施
用
地
及
舊
有
建
物
之
拆
遷
補
償
則
由
土
地
所
有
權
人
按

受
益
比
例
共
同
負
擔
。

五
、
住
宅
之
更
新
•. 

為
一
改
農
村
風
貌
，
原
有
簡
陋
建
物
，
宜
一
併
整
修
，
並
由
政
府
設
計
具
有
特
色
且

適
合
農
民
需
要
之
住
宅
樣
式
，
通
過
問
宅
貸
款
或
輔
導
農
宅
新
建
、
整
建
一
方
式
補
助
興
建

，
求
其
美
觀
舒
適
質
用
，
設
計
最
宅
，
應
包
括
農
機
具
、
農
產
品
等
存
放
空
間
，
家
禽
家

畜
飼
養
空
間
等
，
以
應
實
際
需
用
。

最
後
，
要
加
以
強
調
的
是
，
我
國
是
以
農
立
國
的
國
家
，
在
要
從
開
發
中
國
家
躍
升

為
開
發
國
家
以
前
，
工
商
業
固
然
是
科
技
文
明
的
代
表
，
然
而
對
農
業
這
項
「
根
本
」
必

鎮
投
入
加
倍
的
注
意
與
關
心
，
畢
竟
鞏
固
農
業
生
產
，
發
展
農
村
社
會
才
可
根
植
基
礎
，

亦
唯
有
如
此
，
始
可
致
力
於
提
昇
國
家
建
設
典
人
民
生
活
水
準
。
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