
社
區
發
展
過
程
中
的
農
民
福
利
措
施

|
|
本
文
為
作
者
在
「
鄉
村
社
區
發
反
的
新
方
向
」
研
討
會
中
之
講
詞

口
楊
孝
激
口

過
去
三
十
年
來
，
我
國
在
經
濟
發
展
的
成
就
與
農
業
發
展
有
密
切
的
關
係
。
三
十
年

來
，
土
地
改
革
政
策
成
功
，
以
農
業
培
養
王
業
。
但
是
就
整
個
農
業
發
展
過
程
中
，
我
們

也
知
道
自
於
整
個
工
業
結
構
，
與
都
市
社
會
的
變
遷
，
更
重
要
的
由
於
整
個
鄉
村
結
構
，

農
民
價
值
體
系
興
農
家
結
構
的
變
遷
，
使
我
們
慢
慢
地
觀
察
到
現
在
農
民
、
農
村
、
農
業

問
題
癥
結
之
所
在
。

在
我
個
人
從
事
很
多
深
入
基
層
的
研
究
，
尤
其
是
農
民
所
得
的
研
究
中
發
現
，
現
在

農
民
最
關
心
的
是
農
民
福
利
問
題
，
對
政
府
施
政
過
程
中
感
到
最
有
一
意
見
的
也
是
農
民
福

利
問
題
。
當
然
我
們
也
清
楚
要
解
決
農
民
福
利
問
題
，
可
透
過
各
種
途
徑
來
解
決
。
今
天

討
論
的
主
題
是
現
代
和
社
區
發
展
如
何
做
充
分
結
合
的
過
程
。
我
們
希
望
在
解
決
農
民
的

福
利
問
題
中
，
能
移
加
上
一
些
積
極
的
、
幫
助
的
力
量
。
使
得
政
府
除
了
在
注
意
整
個
社

會
繁
榮
、
整
個
生
活
品
質
的
提
昇
外
，
還
能
為
農
民
生
活
品
質
提
昇
'
農
村
社
區
發
展
帶

來
說
劃
理
想
的
方
向
。

今
天
我
這
部
分
是
引
昔
日
，
也
是
一
個
拋
穗
引
玉
的
過
程
。
期
望
在
我
的
報
告
後
，
各

位
先
進
能
將
更
多
更
理
想
、
更
成
熟
的
一
意
見
提
出
來
，
做
為
政
府
有
關
機
構
規
劃
農
民
福

利
措
施
的
參
考
。
今
天
我
的
引
言
報
告
分
為
兩
個
部
分
。

第
一
部
分

我
想
跟
各
位
說
明
的
是
，
社
區
發
展
工
作
不
是
一
個
外
來
的
東
西
，
也
不
是
一
個
聯

合
國
幫
助
開
發
中
國
家
所
規
劃
的
措
施
;
它
是
根
源
於
我
們
民
初
的
鄉
村
復
興
運
動
，
然

後
推
廣
到
其
他
國
家
，
再
罔
鑽
到
我
們
社
會
。
在
這
個
問
饋
的
過
程
中
，
就
有
很
多
人
認

為
社
區
發
展
工
作
是
船
來
品
，
無
法
與
我
們
現
質
社
會
，
尤
其
是
鄉
村
社
會
相
結
合
，
而

產
生
一
種
排
斥
的
心
理
。
認
為
它
只
是
政
府
推
展
某
種
措
施
時
，
所
發
展
的
一
種
由
上
而

下
的
模
式
。
由
於
這
種
錯
誤
的
認
定
，
使
得
我
們
社
區
發
展
工
作
，
在
過
去
十
多
年
中
，

都
沒
有
辦
法
真
正
落
實
在
農
民
的
一
意
識
形
態
中
，
沒
有
辦
法
與
我
中
華
文
化
中
濃
厚
的
鄉

土
意
識
結
合
，
沒
有
辦
法
與
我
農
村
中
那
種
愛
護
自
己
的
鄉
親
、
家
庭
、
家
族
、
鄉
土
的

濃
烈
情
感
作
充
分
的
結
合
。

有
時
候
，
在
我
們
做
社
區
工
作
評
估
研
究
過
程
中
，
經
常
挂
出
批
判
性
的
意
見
，
認

為
當
初
我
們
在
做
社
區
發
展
工
作
時
，
就
規
劃
錯
誤
了
。
強
迫
每
個
村
就
是
一
個
社
區
，

所
以
在
短
起
幾
年
當
中
，
我
們
說
從
一
個
沒
有
社
區
的
國
家
，
變
成
一
個
有
四
千
多
個
社

區
的
國
家
。
這
麼
多
個
社
區
的
國
家
能
不
能
有
鼓
地
運
作
呢
?
我
個
人
覺
得
社
區
的
意
羲

應
該
是
一
個
比
較
廣
挖
的
意
義
，
就
像
今
天
早
上
，
我
向
林
敬
授
請
教
的
，
社
區
發
展
的

意
義
應
該
是
和
我
們
農
村
建
設
、
鄉
土
意
識
最
能
結
合
的
。
就
像
我
們
民
初
所
推
行
的
農

村
復
興
運
動
，
然
後
推
展
到
國
外
去
，
再
由
聯
合
國
結
合
民
主
自
主
的
由
下
而
上
的
規
劃

模
式
。
但
在
規
劃
時
，
由
於
硬
是
以
「
村
里
」
為
單
位
，
本
來
一
個
很
大
的
社
區
，
把
它

區
分
為
一
個
小
小
的
社
區
，
一
定
要
他
「
吾
愛
吾
村
」
，
一
定
要
愛
一
個
村
，
不
可
以
愛

大
一
鼎
，
一
定
要
我
愛
自
己
的
村
多
於
別
人
的
村
。
因
此
，
我
們
覺
得
在
當
初
規
劃
過
程

中
，
就
有
些
缺
失
。

按
著
我
想
向
各
位
報
告
的
是
，
社
區
發
展
與
農
村
發
展
之
間
應
做
一
個
整
合
的
型
態

。
心
就
像
今
天
下
午
我
向
劉
教
授
請
教
的
，
我
們
是
不
是
一
定
要
規
劃
「
四
健
會
」
為
純
粹

農
業
的
東
西
;
是
不
是
一
定
要
姐
割
「
農
事
研
究
班
」
?
以
農
村
為
認
定
的
範
圈
，
只
得

限
於
農
業
，
我
們
是
否
能
將
它
的
範
圍
擴
大
?
今
天
，
一
個
最
村
青
年
到
農
村
去
工
作
，

可
能
他
只
做
濃
的
，
別
的
都
不
做
;
但
是
同
樣
一
個
農
村
青
年
到
鄉
村
社
會
工
作
，
可
能

他
傲
的
事
情
就
不
一
定
侷
限
於
農
業
，
而
可
從
事
更
廣
泛
的
工
作
，
甚
至
於
可
將
農
村
工 一 24 一



作
與
社
區
工
作
相
結
合
。
尤
其
重
要
的
，
在
分
析
農
業
人
口
數
量
和
結
構
的
變
遷
，
而
當

農
業
人
口
的
人
數
和
比
倒
下
降
時
，
是
否
應
該
把
這
些
人
統
統
遷
移
到
都
市
?
而
這
又
可

能
形
成
都
市
社
會
的
問
題
，
亦
形
成
農
村
人
口
外
移
的
問
題
。
因
此
我
個
人
覺
得
在
規
劃

農
村
建
設
時
，
應
該
更
廣
泛
地
將
社
會
的
概
念
與
農
業
及
其
他
有
關
單
位
做
整
合
性
的
結

合
。
這
就
是
今
天
早
上
，
李
委
員
崇
道
先
生
跟
各
位
所
提
的
，
大
家
都
在
本
位
推
行
工
作

，
我
推
行
「
吾
愛
吾
村
」
，
你
推
行
「
社
區
發
展
」
'
同
樣
一
件
事
情
，
也
許
一
個
村
里

幹
事
，
他
要
寫
三
、
四
份
報
告
，
因
為
每
個
來
做
評
鑑
的
單
位
不
同
。
所
以
，
可
能
有
很

多
機
關
要
說
，
這
是
「
村
里
活
動
中
心
」
'
這
是
「
社
區
活
動
中
心
」
，
他
們
是
不
是
要
掛

很
多
招
牌
，
我
不
清
楚
。
而
這
樣
于
是
不
是
才
能
移
使
我
們
人
與
人
之
間
相
處
得
更
好
?

今
天
引
言
的
第
二
部
分

我
想
向
各
位
報
告
的
是
，
我
們
過
去
有
很
多
研
究
，
是
有
關
於
農
民
福
利
的
措
施
，

但
是
根
凜
我
個
人
的
研
究
，
都
沒
有
和
社
區
作
充
分
的
結
合
。
因
此
，
我
以
下
要
提
出
四

熙
看
法
，
我
個
人
是
覺
得
蠻
創
新
的
，
假
如
各
位
覺
得
已
經
做
得
過
多
了
，
請
多
原
諒
。

一
、
基
礎
工
程
建
設
興
農
村
實
質
建
設•• 

我
們
如
果
要
將
未
來
的
農
民
福
利
規
劃
'
仰
頭
政
府
來
傲
，
不
知
要
投
資
多
少
錢
?

我
們
知
道
農
民
健
康
保
臉
一
直
尚
未
姐
劃
成
功
，
也
許
農
委
會
現
在
規
劃
中
，
不
過
我
看

報
紙
好
像
要
延
後
。
農
民
都
非
常
關
心
這
個
問
題
。
我
非
常
同
意
中
興
大
學
派
教
授
所
說

的
，
大
家
太
低
估
農
民
的
認
知
能
力
，
其
實
他
們
的
認
知
程
度
很
高
，
只
是
他
們
的
順
從

性
很
強
。
我
相
信
由
今
年
年
底
的
投
票
結
果
我
們
可
以
看
得
很
清
楚
，
尤
其
我
們
總
統
最

近
提
出
不
要
做
無
意
義
的
應
酬
，
我
相
信
今
年
的
選
舉
可
能
會
更
為
激
烈
。
因
此
我
認
為

應
以
社
區
為
中
心
，
讓
農
民
自
己
來
規
劃
農
民
福
利
措
施
，
不
但
可
節
省
政
府
很
多
閱
吏

，
也
可
使
得
農
民
福
利
措
施
，
更
落
實
在
農
村
中
，
更
重
要
的
是
落
實
在
農
民
的
責
任
感

上
。
這
是
我
的
事
，
不
是
你
們
推
行
「
吾
愛
吾
村
」
要
完
成
的
事
。
是
我
真
的
愛
自
己
的

村
，
你
來
推
行
也
好
，
不
來
推
行
也
好
，
我
都
愛
自
己
的
村
。
所
以
我
認
為
基
礎
工
程
建

設
要
和
農
村
實
質
建
設
規
劃
在
一
起
。
其
實
，
簡
單
一
句
話
說
，
就
是
要
自
由
農
民
絕
對
參

與
。
就
像
我
們
東
吳
大
學
剛
剛
成
立
社
會
學
系
時
，
我
們
就
協
助
東
吳
大
學
鄰
近
地
區
來

規
割
完
成
一
個
新
社
區
。
由
於
鄰
近
地
區
的
居
民
提
出
很
多
問
題
，
楊
懋
春
老
師
就
質
地

召
集
很
多
座
談
會
，
自
居
民
提
出
他
們
的
需
要
和
解
決
問
題
的
可
能
途
徑
，
我
個
人
覺
得

這
樣
的
一
種
自
社
區
居
民
參
與
的
規
劃
芳
式
是
較
為
理
想
的
。
因
此
，
基
礎
工
程
建
設
的

成
果
，
說
能
移
有
效
維
護
。
對
於
社
區
居
民
來
說
，
社
區
的
路
燈
是
我
的
路
燈
，
不
是
你

們
政
府
來
葦
的
路
燈
，
因
此
壞
了
的
話
，
你
們
怎
麼
不
來
裝
?
而
不
是
說
，
還
是
我
的
路

燈
，
壞
了
我
趕
快
來
換
。

二
、
生
產
福
利
建
設
與
農
村
生
產
和
運
錯
體
菜
立
建
立•• 

我
們
的
生
產
建
設
一
定
要
和
農
村
生
產
運
銷
體
系
相
結
合
。
現
在
已
經
離
開
了
農
業

是
純
粹
生
產
的
時
候
了
。
就
像
剛
剛
文
教
授
問
我
對
四
健
會
輔
導
內
容
的
意
見
，
我
覺
得

不
應
該
是
生
產
性
而
己
，
應
該
具
運
銷
性
、
精
密
性
、
企
業
管
理
的
概
念
、
資
訊
體
系
的

機
念
。
我
想
在
座
四
健
會
的
工
作
人
員
都
知
道
，
現
在
馬
上
要
進
入
一
個
資
訊
工
業
時
代

，
我
們
不
能
讓
一
個
農
村
青
年
，
脫
離
整
個
世
界
資
訊
體
系
的
發
展
。
我
不
清
楚
四
健
會

的
輔
導
工
作
裳
面
，
有
沒
有
資
訊
發
展
課
程
，
但
如
沒
有
的
話
，
是
不
是
應
該
多
踩
用
?

三
、
精
神
倫
理
建
設
興
農
村
鴦
識
型
賤
的
章
建
•• 

我
們
社
區
發
展
工
作
的
規
劃
體
系
根
本
就
錯
了
，
一
村
一
個
體
系
，
一
里
一
個
體
系

，
這
種
規
劃
過
程
是
絕
對
錯
的
，
沒
有
辦
法
規
劃
出
一
個
精
神
倫
理
建
設
。
你
再
成
立
一

千
個
媽
媽
教
室
、
老
人
俱
樂
部
、
長
青
俱
樂
部
，
都
沒
有
用
，
因
為
他
沒
有
歸
屬
感
，
不

可
能
發
生
歸
屬
感
。
一
樣
沒
有
根
的
樹
是
長
不
出
來
的
，
因
此
我
們
在
規
劃
精
神
倫
理
建

設
時
，
必
賓
和
農
村
意
識
型
態
作
充
分
的
結
合
。
我
們
一
定
要
做
區
域
的
擴
大
，
假
如
包

括
一
、
二
個
鄉
鎮
，
就
一
、
二
個
鄉
鎮
去
傲
，
假
如
包
括
三
個
鄉
鎮
，
就
三
個
鄉
鎮
做
我

們
的
社
區
，
而
不
是
硬
要
規
劃
成
一
個
個
行
政
區
，
這
樣
子
我
們
才
能
有
鄉
土
的
一
意
識
，

文
化
的
血
緣
，
忠
誠
的
關
心
。
這
樣
的
一
個
農
村
，
才
能
符
合
我
們
當
初
的
決
策
。
現
在

我
們
鄉
村
的
居
民
已
經
開
始
沒
有
這
種
意
識
型
態
，
我
覺
得
這
是
非
常
大
的
危
攝
。
我
已

控
連
續
六
年
都
到
山
地
去
做
服
務
工
作
，
在
花
蓮
縣
卓
溪
鄉
，
那
裊
的
年
輕
人
到
處
都
是

，
但
是
對
於
山
地
已
不
具
有
高
度
歸
屬
感
，
已
經
不
願
一
意
再
把
個
人
投
身
於
山
地
建
設
，

我
個
人
覺
得
這
是
我
們
的
危
機
。
而
社
區
發
展
工
作
最
重
要
的
就
是
居
民
的
實
質
參
與
，

也
就
是
怎
麼
樣
罔
鑽
到
我
們
社
會
?
它
要
如
何
來
傲
，
有
很
多
方
法
，
像
現
在
各
社
會
處

所
做
的
農
民
福
利
工
作
，
很
多
都
偏
向
經
營
管
理
。

四
、
以
社
區
為
中
心
的
專
業
性
農
民
福
利
服
務
體
菜
之
建
立•• 

就
像
我
剛
剛
向
劉
教
授
請
教
的
，
我
們
在
農
村
襄
面
還
是
有
很
多
人
力
和
財
力
，
只
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圓
丹
說
明•• 

圖
書
下
鄉
，
品
義
蹲
龍
門
社
區
圖
書
館
內

社
區
氏
是
閱
覽
圖
害
之
鏡
頭

是
如
何
去
運
用
的
問
題
。
因
此
我
還
是
覺
得
以
社
區
為
中
心
的
一
種
專
業
性
農
民
福
利
體

系
就
可
以
。
省
社
會
處
、
臺
北
市
社
會
局
、
高
雄
市
社
會
局
，
都
已
經
選
定
社
區
來
做
這

樣
的
事
情
。
我
們
也
要
做
→
此
一
一
評
鑑
工
作
，
在
這
個
以
社
區
為
中
心
的
專
業
性
農
民
福
利

體
系
中
，
我
們
遭
遇
到
很
多
困
難
。
例
如
，
已
經
有
相
當
科
系
培
養
出
很
多
專
業
福
利
的

人
員
，
但
是
他
們
不
懂
農
業
，
正
像
我
們
也
培
養
出
很
多
農
業
推
廣
人
員
，
但
是
他
們
不

清
楚
福
利
。
因
此
我
個
人
覺
得
怎
樣
把
人
力
資
源
作
充
分
的
規
劃
是
重
要
的
。
我
在
臺
大

農
業
推
廣
系
，
這
學
期
嘗
試
開
一
門
課
，
福
利
社
會
學
，
不
過
只
有
兩
位
同
學
來
修
。
但

是
我
們
也
很
努
力
的
講
了
一
些
福
利
的
觀
念
，
希
望
他
們
畢
業
以
後
，
也
能
移
從
事
參
與

。
而
在
社
會
系
、
社
會
工
作
系
，
要
使
這
些
社
會
工
作
人
員
對
農
村
工
作
有
興
趣
，
我
想

就
必
讀
各
位
在
社
政
單
位
、
社
會
學
系
教
授
的
人
多
努
力
。
假
如
有
了
這
些
人
，
那
麼
就

有
了
專
業
體
系
，
再
加
上
義
務
工
作
人
員
體
系
。
所
謂
的
義
務
工
作
人
員
體
系
，
不
僅
僅

是
需
要
熱
心
的
參
與
，
它
是
一
套
專
業
的
督
導
體
系
，
它
是
一
套
專
業
的
輔
導
體
系
。
這

不
是
一
個
透
過
愛
心
、
耐
心
、
奉
獻
精
神
就
能
做
的
，
它
必
讀
通
過
非
常
嚴
格
的
專
業
訓

練
，
長
期
的
督
導
措
施
，
以
及
非
常
有
殼
的
專
業
服
務
體
系
的
工
作
人
員
才
能
達
成
。
假

如
能
這
樣
做
，
我
們
才
能
有
效
解
決
農
民
的
福
利
問
題
。
我
們
現
在
農
村
的
老
人
問
題
、

兒
童
問
題
都
非
常
嚴
重
，
我
們
農
忙
托
兒
所
一
直
從
農
忙
到
農
不
忙
都
要
托
兒
所
，
但
是

這
個
農
忙
托
兒
所
到
現
在
還
沒
有
正
式
，
明
明
是
一
個
必
需
的
東
西
，
但
是
還
是
要
農
忙

時
才
有
托
兒
所
。
使
得
大
量
的
年
輕
人
人
力
外
流
，
所
以
現
在
農
村
三
代
的
肺
印
已
不
多

見
。
我
們
的
青
少
年
問
題
，
各
位
認
為
我
們
的
犯
罪
問
題
是
集
中
在
都
市
，
我
看
並
非
如

此
，
鄉
村
的
犯
罪
問
題
也
是
非
常
嚴
重
。
低
收
入
以
及
如
何
建
立
鄉
村
醫
療
體
系
，
農
民

健
康
保
險
農
民
不
是
不
需
要
，
農
民
不
能
付
保
險
費
以
後
，
而
沒
有
辦
法
享
受
最
現
代
化

的
醫
療
醫
院
，
有
沒
有
非
常
高
水
準
的
福
利
能
移
提
供
健
康
保
險
。
很
多
人
責
怪
農
民
還

在
吃
吞
灰
、
吃
中
樂
，
不
吃
吞
灰
、
不
吃
中
槳
，
除
了
衛
生
所
以
外
，
還
有
什
麼
醫
療
服

務
?
我
個
人
認
為
在
整
個
社
會
變
遷
中
，
農
村
社
會
也
產
生
了
大
變
動
，
而
有
效
地
維
護

農
民
福
利
，
促
進
農
村
社
會
整
體
的
發
展
，
實
在
是
需
要
將
社
區
發
展
和
整
個
農
業
發
展

工
作
做
充
分
地
結
合
。
我
想
若
能
這
樣
做
，
必
能
使
我
們
農
業
發
展
有
更
大
的
成
效
。

(
作
者
為
東
吳
大
學
社
研
所
所
長
)
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