
曲
辰
業

發

展

盟
余
玉

賢

國

與
農
村
建
設
的
整
合
措
施

|
本
文
為
作
才
在

「
中
莘
氏
國
第
二
屆
鄉
村
發
展
研
討
會
」

、
台
灣
經
濟
建
設
的
目
標

付
農
業
經
濟
為
國
家
總
體
經
濟
中
的
一
環
，
農
業
部
門
計

畫
與
整
體
經
建
計
置
有
其
不
可
分
割
性
，
因
此
談
到
農

業
建
設
的
目
標
時
，
必
先
揖
討
整
體
經
濟
建
設
的
目
標

與
理
想
。

制
蓋
灣
經
濟
建
設
的
長
遠
目
標
是
在
國
內
外
經
濟
情
勢
的

長
期
變
化
中
維
持
經
濟
安
定
與
繁
榮
，
貫
徹
民
生
主
義

均
富
政
策
，
以
實
現
三
民
主
義
安
和
樂
利
社
會
之
理
想

。

目
經
濟
發
展
政
策
的
三
個
基
本
原
則
.. 

「
成
長
」
、
「
安

定
」
與
「
公
平
」
•. 

成
長.. 

農
業
部
門
與
非
農
業
部
門
均
衡
發
展
，
使
整
個

國
家
經
濟
在
民
國
七
十
八
年
能
邁
進
「
已
開
發

國
家
」
行
列
。

安
定.• 

在
世
界
政
治
經
濟
動
盪
不
安
的
情
勢
中
，
農
業

部
鬥
的
發
展
策
略
應
以
有
助
於
穩
定
國
家
經
濟

為
基
本
原
則
。

公
平.. 

在
實
現
「
均
富
」
社
會
的
理
想
下
當
謀
求
縮
鈕

農
家
與
非
農
家
所
得
的
差
距
，
坡
鄉
生
活
水
準

的
差
距
。

二
、
台
灣
農
業
發
展
的
構
想

村
基
於
「
成
E
X」
原
則
，
農
業
發
展
以
加
速
農
業
升
級
促

進
農
業
現
代
化
為
努
力
白
標
，
因
此
農
業
環
境
的
改
善

、
農
業
人
才
的
培
育
、
農
業
科
技
的
創
新
與
推
廣
以
及

農
業
生
產
的
精
融
化
均
為
重
要
的
發
展
策
略
。

的
基
於
「
安
定
」
原
則
，
農
業
發
展
當
設
法
調
整
農
業
生

產
，
使
國
計
民
生
所
需
的
各
種
主
要
食
物
都
能
長
期
維

持
安
全
自
給
率
，
以
安
定
國
家
社
會
為
目
標
，
因
此
農

業
資
源
的
保
育
，
最
地
的
調
齣
控
制
舟
，
農
業
專
業
區
的

設
置
均
為
有
關
的
發
展
策
略
。

開
基
於
「
公
平
」
原
則
，
農
業
發
展
當
以
提
高
農
民
所
得

增
進
農
民
福
刺
為
長
期
不
蟹
的
目
標
，
因
此
農
業
的
有

教
輔
導
，
農
民
生
活
環
境
的
改
善
以
及
農
民
社
會
福
利

制
度
的
建
立
，
都
是
必
需
踩
行
的
發
展
策
略
。

中
之
講
詞

一
、
加
速
農
業
升
級
促
進
農
業

現
代
化
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農
業
一
向
是
我
國
最
基
本
的
產
業
，
傳
統
上
，
農
民

一
直
是
居
於
廳
民
的
首
位
。
我
們
罔
顧
光
復
初
期
，
本
省

的
農
業
生
產
遠
比
工
業
重
要
，
民
國
四
十
一
年
農
業
生
產

淨
值
佔
總
生
產
淨
值
的
三
九
﹒
五
%
'
工
業
生
產
淨
值
僅

佔
一
入
%
。
從
就
業
人
口
而
言
，
讓
民
國
五
十
四
年
統
計

，
從
事
農
業
者
佔
四
四
﹒
入
%
，
從
事
，
工
業
者
僅
為
二
二

.
三
%
，
農
業
均
超
過
工
業
甚
多
。
但
自
民
國
五
十
年
代

開
始
，
隨
著
工
商
業
的
急
速
發
展
，
農
業
與
工
裝
的
生
產

值
開
始
轉
變
。
同
時
，
在
政
府
以
「
農
業
培
養
工
業
」
的

政
策
前
提
下
，
工
業
發
展
逐
漸
超
越
農
業
，
至
民
國
七
十

三
年
，
工
業
生
產
淨
值
所
佔
比
率
已
上
升
至
四
四
﹒
二
%

，
農
業
卸
下
降
至
八
﹒
七
%
。
隨
著
生
產
值
的
轉
變
，
社

會
結
構
亦
隨
之
顯
著
的
變
遷
，
農
村
勞
動
力
大
量
外
移
。

結
果
，
就
業
結
構
自
六
十
年
代
開
始
也
不
斷
的
在
易
位
，

迄
民
國
七
十
二
年
，
工
業
就
業
人
口
所
佔
比
率
上
升
至
四



一
%
，
農
業
就
業
人
口
則
降
為
一
入
﹒
入
%
。
顯
而
易
見

的
，
農
業
就
業
人
口
及
生
產
值
在
總
就
業
人
口
及
總
生
產

值
當
中
所
佔
的
比
率
，
仍
有
逐
年
繼
續
降
低
的
趨
勢
。
無

可
諱
言
的
農
民
及
農
業
，
巳
非
過
去
輝
煌
的
居
於
經
濟
發

展
的
主
導
力
量
所
可
比
擬
，
農
業
在
農
村
青
年
心
目
中
的

地
位
，
亦
今
非
昔
比
。

然
而
，
「
民
以
食
為
天
」
'
農
業
部
門
仍
然
擔
負
著

援
供
軍
食
民
精
的
使
命
，
而
目
前
農
戶
人
口
仍
約
佔
總
人

口
數
的
三
分
之
一
，
有
五
百
多
萬
人
，
他
們
阱
手
眠
足
，

極
為
辛
勞
，
其
農
業
所
得
如
與
非
農
業
所
得
差
距
太
大
，

則
有
失
社
會
公
平
，
不
容
忽
視
。
此
外
，
農
村
的
繁
榮
，

攸
關
政
治
經
濟
的
安
定
和
成
長
，
值
得
我
們
重
靚
。
因
此

，
儘
管
目
前
客
觀
環
境
已
經
有
了
顯
著
的
變
遷
，
農
民
興

農
業
在
總
體
經
濟
社
會
中
的
重
要
性
，
並
不
稍
減
。

政
府
為
了
促
進
農
業
發
展
，
揖
高
農
民
所
得
，
自
民

國
六
十
二
年
起
執
行
「
加
速
農
村
建
設
重
要
措
施
」
'
繼

於
六
十
八
年
七
月
至
七
十
一
年
六
月
實
施
「
提
高
農
民
所

得
加
強
農
村
建
設
方
案
」
'
七
十
一
年
七
月
起
復
又
實
施

「
加
強
基
層
建
設
揖
高
農
民
所
得
芳
案
」
，
將
於
本
(
七

十
四
)
年
六
月
底
結
束
。
十
餘
年
來
這
此
三
連
串
持
續
性

的
措
施
，
無
不
在
於
積
極
加
強
農
村
建
設
與
謀
求
農
民
所

得
的
提
高
，
在
在
顯
示
政
府
對
農
業
的
重
視
和
對
農
民
的

關
切
。
雖
然
如
此
，
我
們
所
面
臨
的
是
經
濟
轉
型
期
的
動

態
社
會
，
農
業
必
讀
力
求
突
破
，
農
民
必
讀
求
新
求
蟹
，

始
能
再
創
活
力
與
生
機
。

一
行
政
院
俞
隘
長
最
近
在
立
法
臨
的
施
政
報
告
中
，
曾

經
明
白
的
指
出
.• 

「
我
們
的
經
濟
現
正
面
臨
轉
型
的
過
程

當
中
，
今
天
我
們
在
計
畫
性
自
由
經
濟
的
體
系
下
，
必
讀

朝
自
由
化
、
國
際
化
發
展
;
而
經
濟
的
自
由
化
，
是
崇
尚

市
場
機
能
，
政
府
不
作
不
必
要
的
干
預
，
經
濟
的
國
際
化

，
是
加
強
我
與
國
際
經
濟
的
關
係
，
減
少
我
國
際
經
濟
交

流
的
障
禱
，
並
在
國
際
經
濟
舞
台
上
扮
演
更
活
躍
的
角
色

」
。
今
天
，
我
們
面
對
著
經
濟
的
日
漸
走
向
國
際
化
、
自

由
化
以
及
工
業
產
品
以
出
口
為
導
向
的
趨
勢
，
適
後
農
產

品
進
口
保
護
政
策
，
基
於
島
國
形
態
的
經
濟
特
性
以
及
國

家
整
體
經
濟
政
策
的
考
量
，
要
以
限
制
農
產
品
進
口
為
手

控
，
來
解
決
農
產
品
價
格
問
題
，
勢
將
難
以
冀
望
獲
得
全

面
支
持
。
因
此
，
我
們
必
讀
針
對
此
一
現
質
環
境
，
設
法

降
低
生
產
成
本
，
提
高
競
爭
能
力
，
謀
求
可
行
的
解
決
途

徑
。

面
對
著
經
濟
自
由
化
與
國
際
化
的
衝
擊
，
農
業
必
讀

脫
胎
換
骨
，
改
善
體
質
(
結
構
)
，
提
高
生
產
力
，
所
謂

改
善
體
質
是
指
調
整
農
業
結
構
，
包
括
產
銷
制
度
化
及
現

代
化
在
內
，
透
過
農
業
結
構
的
調
整
及
改
善
，
使
我
們
的

資
諒
利
用
得
以
合
理
化
及
效
率
化
，
繼
而
提
高
農
業
勞
動

生
產
力
。
勞
動
生
產
力
的
高
低
是
決
定
農
民
所
得
高
低
的

關
鍵
所
在
。
所
謂
勞
動
生
產
力
就
是
農
業
從
業
者
每
人
平

均
所
分
得
的
產
值
。
我
們
要
使
農
業
生
產
能
移
「
事
半
功

倍
」
，
必
讀
促
使
農
業
升
級
。
我
們
要
如
何
推
動
農
業
升

級
呢
?
其
主
要
的
途
徑
，
主
要
是
「
農
業
生
產
科
技
化
」

、
「
農
業
結
構
縱
深
化
」
與
「
農
產
品
質
高
級
化
」
。

村
農
業
主
產
科
技
化

現
代
農
業
是
科
技
密
集
的
產
業
，
科
技
研
究
是
技
術

創
新
，
也
是
農
業
升
級
的
原
動
力
，
我
們
必
須
研
究
開
發

適
合
本
地
環
境
的
品
種
和
管
理
芳
法
，
來
生
產
優
一
良
的
農

產
品
，
提
高
市
場
的
競
爭
力
。
一
二
十
餘
年
來
由
於
農
業
科

技
的
持
續
發
展
及
其
效
果
的
運
用
，
各
項
農
產
(
農
林
漁

牧
)
無
論
在
量
與
質
方
面
，
均
有
顯
著
的
提
高
與
改
進
，

除
了
充
分
的
供
應
國
內
消
費
外
，
並
且
大
量
外
銷
，
對
於

增
加
農
民
所
得
，
促
進
經
濟
繁
榮
，
厥
功
至
偉
。
今
後
，

我
們
除
了
充
實
經
費
，
把
握
研
究
重
舟
，
加
強
與
學
術
界

的
配
合
和
聯
繫
'
以
強
化
科
技
研
究
發
展
的
功
能
外
，
並

將
針
對
過
去
的
種
種
缺
失
，
謀
求
改
進
，
期
以
建
立
完
善

的
科
技
研
究
管
理
制
度
，
然
後
從
科
技
的
研
究
發
展
和
運

用
來
帶
動
農
業
的
升
級
，
進
而
使
我
們
的
農
業
科
技
能
移

領
先
世
界
，
拓
展
農
技
援
外
領
域
，
增
進
我
國
與
各
國
之

間
的
實
質
關
係
。

。
農
業
結
構
縱
深
化

一
般
而
言
，
產
業
分
為
一
級
產
業
(
農
業
)
，
二
級

產
業
(
工
業
)
及
三
級
產
業
(
服
務
業
)
三
大
額
。
而
經

濟
發
展
是
一
種
動
態
現
象
，
各
個
產
業
部
鬥
必
讀
讀
時
針

對
實
際
情
況
和
面
臨
的
問
題
，
予
以
合
理
的
調
整
，
以
因

應
新
的
環
境
，
才
能
克
服
困
難
，
謀
求
持
續
發
展
。
尤
其

是
今
天
我
們
的
經
濟
，
正
面
臨
轉
型
的
過
程
中
，
我
們
必

鑽
努
力
改
善
產
業
結
構
，
才
能
加
速
產
業
的
升
級
。
因
此

，
我
們
農
業
必
讀
加
強
其
結
構
的
縱
深
化
;
在
此
理
念
之

下
，
我
們
應
發
展
農
產
加
工
，
建
立
農
產
品
的
「

-
r游
工

業
」
，
增
進
農
產
品
的
多
樣
化
，
來
調
節
產
銷
，
滿
足
消

費
。
同
時
，
我
們
也
要
加
強
產
品
的
儲
藏
和
運
銷
服
務
業

，
籍
以
援
高
產
品
的
附
加
價
值
，
謀
求
供
需
的
平
衡
，
切

人
戶
口
市
場
的
需
要
，
從
而
籽
解
經
濟
轉
型
所
面
臨
的
問
題
。 一 12 一

片
開
農
產
品
質
高
紅
化

過
去
，
臺
灣
地
區
農
業
技
術
改
進
的
重
賄
，
大多
著

眼
於
單
位
面
積
車
間
量
俏
提
高
，
有
此
一
前
提
立
下
，
農
民



往
往
只
顧
生
產
，
較
少
注
意
品
質
，
因
此
，
常
常
形
成
許

多
農
產
品
生
產
過
剩
的
現
象
，
「
穀
賤
傷
農
」
的
情
景
，

屢
有
所
聞
。
同
時
，
許
多
農
產
品
品
質
不
移
好
，
衛
生
條

件
差
，
無
法
滿
足
消
費
者
的
需
要
，
形
成
了
阻
磚
農
業
發

展
的
瓶
頸
。
今
後
市
場
的
導
向
是
品
質
高
級
化
，
為
求
本

省
農
業
的
進
一
步
發
展
，
我
們
必
頸
要
求
農
民
注
意
品
質

的
改
進
，
所
有
生
鮮
食
品
，
必
費
講
究
營
養
衛
生
，
調
理

食
品
除
了
留
意
色
香
味
俱
全
外
，
尚
需
研
究
包
裝
的
精
美

和
揖
帶
的
方
便
，
品
質
不
佳
的
生
鮮
原
料
，
難
以
成
為
健

康
食
品
。
為
了
促
進
農
業
升
級
，
我
們
必
讀
使
農
產
品
及

其
加
工
品
高
級
化
或
精
轍
化
。
我
們
的
農
業
要
脫
胎
換
骨

，
必
讀
擺
脫
粗
製
濫
造
，
我
們
必
仿
制
以
高
品
質
而
精
緻
的

產
品
，
來
建
立
信
譽
和
一
商
標
形
象
，
開
拓
國
內
外
市
場
。

為
了
達
成
上
述
農
業
科
技
化
、
產
業
縱
深
化
及
晶
質

高
級
化
的
目
標
，
省
政
府
業
經
研
訂
「
臺
灣
省
加
速
農
業

升
級
重
要
措
施
」
'
報
請
中
央
核
定
自
七
十
四
年
元
月
至

七
十
七
年
六
月
正
實
施
，
此
一
重
要
措
施
內
容
包
括
培
育

孩
心
農
民
，
發
展
精
緻
農
業
，
加
強
科
技
研
究
，
改
善
生

產
環
境
及
改
進
農
產
運
銷
等
五
大
重
點
工
作
，
預
定
在
今
，

後
為
期
三
年
又
六
個
月
期
間
投
資
經
費
約
新
臺
幣
一
一
一
百
億

元
，
並
由
省
府
邀
請
有
關
懺
關
首
長
及
專
家
學
者
成
立
「

加
強
農
業
升
級
推
行
委
員
會
」
，
共
策
推
行
，
積
極
展
開

，
貫
徹
實
施
。

刊
調
整
作
物
生
產
結
構
、
推
行
稻
田
轉
作

L

加
強
輔
導
稻
田
轉
作
雜
糧
、
園
藝
作
物
與
養
殖
漁
業

么
輔
導
推
廣
玉
米
及
雜
糧
，
促
進
作
物
之
集
團
生
產
。

1

改
進
稻
米
收
購
制
度
。

制
調
整
漁
牧
生
產
結
構

L

創
造
遠
洋
及
近
海
漁
業
之
優
夏
發
展
條
件
，
鼓
勵
建

造
大
型
漁
船
及
推
動
漁
船
作
業
機
械
化
，
創
新
漁
撈

技
術
，
加
強
公
海
漁
業
資
頓
探
測
調
查
，
開
關
新
漁

場
資
源
，
推
動
對
外
漁
業
合
作
。

立
全
面
調
查
競
劃
沿
岸
漁
業
賢
頓
，
更
新
沿
岸
漁
業
設

施
，
劃
定
漁
業
資
源
保
護
區
，
設
置
人
工
魚
礁
以
及

推
廣
改
巨
型
定
置
網
。

1

加
強
養
殖
漁
區
規
劃
'
輔
導
混
海
、
低
等
則
農
白
、

水
庫
及
池
沖
之
養
殖
，
改
進
服
類
養
殖
技
術
及
冷
水

性
魚
類
養
殖
生
產
體
系
，
建
立
水
庫
魚
苗
供
應
系
統

，
並
加
強
水
污
染
防
治
及
魚
病
控
制
治
療
。

d
H加
速
發
展
乳
業
與
肉
牛
專
業
以
提
高
乳
品
與
牛
肉
之

自
給
率
。

甘
推
動
農
業
區
域
發
展
計
畫
規
割
農
業
資
源
開
發
利
用

L

劃
分
農
業
生
產
區
段
，
加
強
專
業
化
農
業
生
產
。

么
加
速
山
坡
地
、
海
埔
地
、
河
川
地
及
水
資
源
之
開
發

利
用
。

1

推
動
地
區
性
農
業
綜
合
發
展
計
章
。

制
改
革
林
業
經
營
方
式
促
進
國
土
保
安
與
改
善
國
民
生
活

環
境

L

加
強
林
相
改
直
與
保
安
林
林
相
更
新
。

立
培
養
森
林
資
頓
以
集
中
區
為
單
元
集
中
造
林
以
發
揮

四
、
提
高
主
要
糧
食
自
給
自

足
，
維
護
國
氏
生
活
之

安
定
舒
適

治
山
防
洪
之
功
能
。

1

積
極
規
劃
森
山
遊
樂
直
以
增
加
國
民
旅
遊
的
地
點
。

A
h推
行
綠
化
運
動
以
改
善
國
民
居
住
的
環
境
。

五
、
提
高
農
氏
所
得
增
進
一
福
利

村
採
取
有
放
輔
導
措
施
提
高
農
民
收
益

L

對
於
各
種
主
要
農
產
品
設
置
「
平
準
基
金
」
，
以
減

輕
農
民
因
價
格
波
動
所
遭
受
的
損
失
。

三
訂
定
叮
農
田
及
魚
坦
受
災
流
失
、
埋
沒
及
海
水
倒
灌
」

毅
濟
辦
法
以
減
輕
農
民
因
自
然
災
害
所
遭
受
損
失
。

1

設
置
「
農
業
發
展
基
金
」
並
配
合
農
業
行
庫
相
對
資
金

辦
理
擴
大
農
場
經
營
規
模
購
地
貸
款
、
農
業
機
械
化

貸
款
、
最
漁
牧
產
銷
貸
款
與
毛
猶
產
銷
調
節
貸
款
。

A
h對
於
若
干
重
要
農
產
品
實
施
保
價
收
購
、
契
作
生
產

或
保
價
運
銷
。

"
、
山
對
於
購
地
擴
大
農
場
面
積
立
農
民
或
遭
受
重
大
災
欽

之
農
民
給
予
說
賦
上
之
減
免
。

心H改
善
農
村
生
活
環
境
增
進
農
民
福
利

L

加
強
農
村
水
、
電
、
道
路
、
通
訊
、
文
化
教
育
及
娛

樂
等
公
共
設
施
立
興
建
。

么
改
善
農
家
住
宅
及
環
境
衛
生
，
有
效
防
治
學
漁
用
水

及
空
氣
污
染
，
充
實
農
村
醫
療
設
備
及
醫
護
人
員
，

並
加
強
保
健
服
務
。

1

開
辦
農
民
健
康
保
險
。

六
、
農
業
發
展
與
農
村
建
設
整

合
措
施
的
重
點
五
作

村
農
業
推
廣
教
育
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自
民
國
四
十
一
年
創
辦
四
健
會
，
推
行
四
健
推
廣
敢

育
，
鼓
勵
農
村
青
年
參
加
四
健
會
組
織
，
藉
以
培
養
未
來

之
優
秀
農
民
，
從
事
現
代
化
之
農
業
經
營
，
繼
著
於
民
國

四
十
三
年
辦
理
農
事
推
廣
教
育
工
作
，
組
織
由
屁
事
研
究
班

，
教
育
成
年
農
民
，
新
的
農
業
生
產
技
術
'
提
高
農
業
收

入
，
同
時
於
民
國
四
十
五
年
推
行
家
政
推
廣
教
育
工
作
，

透
過
家
事
改
進
誼
之
組
織
，
教
育
農
家
婦
女
，
改
善
農
家

生
活
與
農
村
環
境
之
新
知
識
與
新
方
法
，
以
提
高
農
家
之

生
活
水
準
。
農
民
教
育
為
農
村
建
設
之
基
礎
，
政
府
一
向

非
常
重
棍
，
農
業
推
廣
歡
育
本
為
農
民
教
育
的
一
環
，
本

省
自
創
辦
以
來
，
一
直
輔
導
各
級
農
會
普
遍
推
進
，
其
目

的
即
在
教
導
農
民
採
用
新
知
識
、
新
方
法
及
新
技
術
、
以

求
增
進
農
民
知
識
、
技
能
，
藉
資
促
進
農
業
生
產
，
提
高

農
民
所
得
，
改
善
農
民
之
生
活
品
質
，
進
而
繁
榮
農
村
。

目
前
全
省
二
十
一
縣
市
二
六
九
鄉
鎮
市
地
區
農
會
均

有
辦
理
，
組
織
一
飯
食
事
研
究
班
七
、
入

O
七
妞
，
盟
員

一
四
四
、
九
O
七
人
;
核
心
由
民
事
研
究
証
七
、
九
三
九
班

，
班
員
入
六
、
一
一
三
四
人
。
四
健
會
作
業
組
四
、
三
六
二

組
，
會
員
七
七
、
。
一
一
一
一
二
人
;
核
心
農
村
青
少
年
四
健
作

業
組
一
二
二
五
組
，
會
員
一
一
、
四

O
二
人
。
農
家
婦

女
家
事
改
進
單
四
、
五
。
一
虹
、
盟
員
八
六
、
三
七
六
人

;
…
核
心
農
家
婦
女
家
事
改
進
班
七
、
。
九
一
直
、
班
員
七

三
、
入
一
七
人
。

推
行
以
來
迄
今
已
有
三
十
餘
年
，
確
實
收
到
極
大
的

效
果
。。

核
心
袁
氏
輔
導

政
府
為
加
強
農
村
建
設
，
改
善
農
村
生
活
環
境
，
促

進
農
業
現
代
化
，
特
別
研
定
「
臺
灣
省
加
速
農
業
升
級
重

要
措
施
」
付
諸
實
施
。
本
措
施
是
要
使
農
業
與
工
商
業
及

服
務
業
均
衡
發
展
，
促
進
經
濟
成
長
，
揖
高
農
民
所
得
，

增
進
農
民
福
利
，
加
強
農
民
務
農
一
意
願
及
興
趣
，
以
安
定

繁
榮
農
村
。

農
業
升
級
的
關
鍵
在
農
民
，
我
們
要
建
立
以
「
人
」

為
中
心
的
農
業
建
設
體
系
，
增
進
農
民
務
農
信
心
，
以
解

決
農
業
然
業
化
及
副
業
化
所
造
成
的
農
業
人
力
老
化
及
婦

女
化
等
問
題
。
政
府
為
培
育
未
來
農
民
，
輔
導
專
業
農
家

，
擴
大
農
場
經
營
揖
摸
，
達
成
農
業
企
業
化
立
目
的
，
經

訂
定
「
蓋
灣
該
心
農
民
入
萬
農
業
建
設
大
軍
培
育
輔
導
計

垂
直
」
，
加
強
輔
導
農
、
漁
會
健
全
組
織
，
加
速
培
育
該
心

農
民
，
使
農
民
成
為
農
業
升
級
的
主
力
。
為
達
成
此
目
的

，
除
分
區
分
頓
，
辦
理
核
心
農
民
及
農
建
人
員
經
營
管
理

能
力
訓
線
外
，
尤
需
加
強
人
文
歡
育
，
增
進
農
民
的
社
區

意
識
，
期
能
帶
動
一
般
兼
業
農
戶
，
積
極
參
與
維
護
農
村

公
共
設
施
，
其
重
要
工
作
項
目
包
括
•. 

ω
騙
築
、
錯
製
權
威
性
農
業
推
廣
敘
材

設
置
「
教
材
供
應
中
心
」
'
組
設
「
編
審
委
員
會
」
辦

理
教
材
之
騙
審
及
錄
製
工
作
，
補
助
核
心
農
民
訂
閱
農

業
雜
誌
，
充
實
基
層
晨
、
漁
會
電
化
教
育
設
備
，
加
強

農
業
政
策
及
農
業
新
科
技
之
報
導
。

ω
培
訓
核
心
農
民
及
最
建
人
員

依
該
心
農
民
實
際
需
要
，
分
別
辦
理
各
項
技
術
及
管
理

訓
練
，
辦
理
各
類
最
窗
前
研
究
班
、
四
健
作
業
組
及
家
事

改
進
班
組
訓
及
專
業
訓
練
，
設
置
二
年
制
農
場
管
理
科

及
漁
業
科
，
輔
導
農
家
子
弟
就
讀
，
完
成
專
科
教
育
，

培
育
青
年
農
民
，
同
時
輔
導
農
、
漁
會
保
送
農
家
子
弟

就
讀
農
水
職
校
等
。

ω
輔
導
改
進
產
銷
，
開
拓
市
場

設
置
…
核
心
農
民
鑫
銷
服
務
隊
，
輔
導
核
心
農
民
，
以
企

業
化
方
式
實
施
計
畫
產
銷
，
辦
理
分
級
包
裝
，
及
共
同

運
銷
，
開
拓
國
內
外
市
場
，
增
加
農
產
品
銷
售
。

ω
輔
導
擴
大
農
場
經
營
規
模

輔
導
核
心
農
民
質
施
共
同
、
委
託
及
合
作
經
營
，
並
帶

動
兼
業
農
民
共
同
推
動
，
達
到
擴
大
農
場
經
營
視
模
目

的
。

ω
融
通
農
業
生
產
資
金

輔
導
農
村
青
年
辦
理
創
業
、
購
地
、
農
宅
、
農
機
及
各

項
產
銷
貸
款
，
設
置
核
心
農
民
專
業
產
銷
貸
款
等
。

仙
改
善
農
村
生
活
環
境
及
福
利
措
施
，
促
進
精
神
建
設

輔
導
農
宅
新
建
、
整
建
及
農
村
環
境
美
化
，
舉
辦
農
村

福
利
醫
療
工
作
，
加
強
農
村
文
化
、
倫
理
與
心
理
建
設

，
表
揚
傑
山
山
專
業
農
民
，
青
年
農
民
及
農
家
主
婦
等
。
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的
開
現
代
化
農
村
發
反
計
畫

本
計
畫
是
配
合
政
府
核
定
推
行
之
「
加
強
基
層
建
設

提
高
農
民
所
得
方
案
」
'
自
民
國
六
十
九
年
開
始
推
行
，

旨
在
聯
繫
並
促
進
各
項
有
關
計
畫
之
配
合
推
行
，
注
重
加

強
農
業
推
廣
教
育
，
改
善
農
業
生
產
環
境
，
全
面
發
展
農

業
生
產
及
運
銷
工
作
，
輔
導
擴
大
農
場
經
營
規
模
，
增
進

生
產
欽
率
，
覺
高
農
家
所
得
，
並
配
合
農
村
社
區
建
設
，

改
善
農
村
生
活
環
境
及
素
質
，
輔
導
農
村
青
年
創
業
，
培

育
優
秀
青
年
農
民
，
促
進
現
代
化
農
村
發
展
。
目
前
全
省

已
有
四
九
入
村
里
推
行
，
對
於
鄉
村
村
里
之
農
業
生
產
與

生
活
環
境
已
有
顯
著
之
改
善
。
此
計
畫
是
一
個
長
期
性
、



整
體
性
的
農
村
發
展
工
作
，
經
由
改
善
農
村
環
境
素
質
及

提
升
農
村
公
共
設
施
服
務
水
準
'
並
享
有
現
代
化
的
家
庭

設
備
及
美
化
農
村
生
活
環
境
，
援
南
農
民
生
活
品
質
，
培

育
優
秀
農
村
領
導
人
才
，
建
設
安
和
樂
利
之
農
村
社
會
，

促
使
臺
灣
農
村
加
速
現
代
化
。

制
推
行
農
場
共
同
經
營
、
合
作
經
營
又
委

、
誌
經
學

為
了
要
擴
大
農
場
經
營
規
模
，
揖
高
農
民
所
得
，
輔

導
耕
地
面
積
較
大
，
士
心
願
留
食
之
核
心
農
戶
，
組
織
共
同

經
營
妞
，
推
行
共
同
及
委
託
經
營
，
促
進
家
庭
農
場
擴
大

經
營
規
模
，
改
進
農
業
經
營
制
度
，
降
低
生
產
成
本
。

一

面
促
使
耕
地
面
積
較
小
之
農
戶
，
將
其
耕
地
全
部
或
部
分

委
託
代
耕
代
營
，
而
從
事
農
業
外
之
就
業
，
以
獲
得
較
高

投
入
之
機
會
，
使
核
心
農
民
也
能
擴
大
其
經
營
規
模
，
提

高
農
業
收
入
。

本
計
畫
自
民
國
六
十
九
年
推
行
，
目
前
全
省
組
織
共

同
經
營
旺
四
、
七
一
三
旺
，
面
積
共
有
一

O
六
、
八
一
五

公
頃
，
參
加
農
戶
數
共
有
二

O
二
、
入
七
一
戶
。
推
行
本

計
畫
後
，
該
心
農
戶
或
共
同
經
營
妞
，
接
受
班
內
外
農
戶

之
委
託
經
營
和
代
耕
，
並
實
施
有
秩
序
之
農
機
調
配
與
有

計
畫
之
作
業
，
可
達
到
實
質
擴
大
經
營
規
模
之
目
的
。
同

時
解
決
農
村
勞
力
之
不
足
，
提
高
農
機
利
用
率
，
降
低
作

業
成
本
，
避
免
農
機
過
度
投
資
，
揖
供
工
商
業
人
力
資
源

，
輔
導
核
心
農
戶
，
有
放
培
育
未
來
廣
場
經
營
主
人
，
並

運
用
農
民
組
織
，
維
繫
農
村
社
會
產
銷
體
系
，
恢
復
農
民

營
長
信
心
，
開
創
農
村
新
面
貌
。

份
輔
導
農
村
青
年
創
業

政
府
為
-
培
植
優
秀
農
村
背
年
，
使
其
留
在
農
村
從
事

現
代
化
農
業
生
產
，
藉
加
強
四
健
會
歡
育
活
動
，
增
進
農

村
青
年
知
能
及
辦
理
各
種
農
業
專
業
訓
練
，
培
養
其
領
導

能
力
，
並
輔
導
農
村
青
年
協
助
其
創
業
，
以
培
養
優
秀
青

年
農
民
來
繼
承
現
代
化
家
庭
農
場
經
營
。

ω
加
強
四
健
會
員
教
育
活
動
與
設
置
四
健
會
員
活
動
中
心

'
徵
募
年
滿
九
歲
至
十
入
歲
會
員
，
培
養
其
農
業
興
趣

，
每
鄉
鎮
至
少
培
育
三

0
0
名
，
全
省
目
前
有
一

O
七

鄉
鎮
辦
理
，
設
有
活
動
中
心
五
一
七
處
，
提
供
會
員
做

正
當
康
樂
活
動
。

ω
農
村
青
年
農
業
專
業
訓
練
﹒
﹒
凡
有

一意
從
食
之
年
滿
十
八

歲
至
什
五
歲
之
農
村
青
年
，
依
其
志
趣
辦
理
各
種
之
農

業
專
業
訓
練
，
有
起
期
班
兩
星
期
，
中
期
直
兩
個
月
(

委
託
南
農
及
員
農
辦
理
)
，
每
班
五
0
人
，
每
年
按
其

實
際
需
要
辦
理
二
O
直
以
上
。

ω
由
鄉
鎮
農
會
推
薦
保
送
就
讀
農
校
農
場
經
營
科
，
並
每

學
期
發
四
千
元
獎
學
金
，
畢
業
後
留
村
從
農
。

ω
在
國
立
嘉
義
農
專
設
置
「
三
年
制
農
場
管
理
科
」
招
收

高
農
畢
業
，
自
願
留
村
務
農
之
青
年
，
積
極
施
予
現
代

化
農
場
經
營
管
理
知
識
及
技
能
，
畢
業
後
成
為
核
心
農

民
，
從
事
現
代
化
農
場
經
營
，
七
十
三
年
招
收

-
0
0

名
，
一
切
享
受
公
費
之
待
遇
。

ω
輔
導
農
村
青
年
創
業
並
貸
故
創
業
資
金
﹒
.
對
於
接
受
專

業
訓
練
或
農
校
畢
業
有
意
從
長
之
農
村
青
年
，
輔
導
其

創
業
並
貸
放
創
業
資
金
，
每
人
最
高
可
貸
二
0
0
萬
元

，
年
息
七
﹒
五
%
'
並
由
試
驗
改
一
良
機
關
給
予
技
術
指

導
與
輔
導
，
每
年
均
輔
導
一
、

O
O
0
名
以
上
。

付
農
家
環
境
與
膳
食
學
接
改
善
計
畫

配
合
核
心
農
民
之
培
育
，
加
強
指
導
農
家
農
宅
衛
生

改
善
，
維
護
環
境
整
潔
，
種
植
花
木
、
美
化
農
家
環
境
，

並
指
導
農
家
婦
女
，
脂
食
營
養
衛
生
保
健
，
家
庭
生
活
及

農
產
品
加
工
等
知
能
，
以
改
善
農
村
生
活
環
境
，
促
進
健

康
，
提
高
農
村
生
活
品
質
。

本
計
畫
自
民
國
六
十
九
年
開
始
配
合
現
代
化
農
村
發

展
計
畫
辦
理
迄
今
，
計
在
全
省
三
三
O
村
里
，
辦
理
農
家

環
境
改
善
示
範
戶
一
一
、
六

O
O
戶
，
營
養
改
善
示
範
旺

二
七
六
班
，
班
員
五
、
六
三
七
人
，
家
政
保
健
班
七
五
六

班
，
班
員

一
五
、
O
八
五
人
受
益
人
數
達
二
三
二
卅
一

0
人
。

七
、
扯
阿
語

農
業
是
我
們
經
濟
成
長
和
社
會
安
定
的
基
礎
，
本
省

自
光
復
後
三
十
多
年
來
經
濟
快
速
發
展
的
過
程
中
，
農
業

一
直
扮
演
若
非
常
重
要
的
角
色
。
罔
顧
過
去
，
在
政
府
的

策
劃
'
基
層
農
建
工
作
者
的
努
力
和
農
友
們
的
辛
勤
經
營

之
下
，
臺
崗
農
業
已
經
有
了
長
足
的
進
步
，
農
民
的
福
祉

也
已
顯
著
提
高
。

今
天
農
業
發
展
已
不
是
單
純
的
經
濟
活
動
，
事
實
上

，
它
已
同
時
漓
蓋
了
經
濟
、

社
會
、
敬
育
及
政
治
建
設
等

多
一
兀
自
標
，
影
響
旺
深
且
遠
，
範
圍
極
其
廣
泛
。
際
比
經

濟
轉
型
的
過
程
中
，
我
們
推
動
農
業
升
級
，
必
然
會
遭
遇

許
多
困
難
問
題
，
未
來
的
工
作
繁
瑣
而
艱
難
，
是
可
以
想

像
的
。
而
此
項
工
作
，
對
於
我
們
負
責
基
層
農
村
建
設
工

作
的
人
員
可
以
說
是
一
項
空
前
的
批
戰
。
本
人
摯
誠
的
希

望
有
關
單
位
能
移
支
持
和
配
合
，
共
同
來
推
行
和
貫
徹
，

期
使
我
們
的
農
業
能
修
突
破
現
階
段
的
種
種
瓶
頤
，
完
成

升
級
的
使
命
，
再
創
農
業
新
境
，
進
而
達
到
發
展
農
業
，

照
顧
農
民
與
建
設
農
村
之
目
標
。

(
作
者
為
臺
灣
省
政
府
農
林
廳
廳
長
)
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