
嘉
義
市
七
十
三
年
度

襯

述

社
區
發
展
是
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
中
極

為
重
要
的
施
政
方
矣
，
係
由
社
區
居
民
基
於
共
同
需
要
，

有
放
運
用
各
種
資
源
所
從
事
的
綜
合
性
地
芳
福
利
建
設
，

其
目
的
為
有
計
畫
、
有
步
驟
的
結
合
民
眾
與
政
府
的
力
量

，
並
啟
發
民
眾
發
揮
自
動
、
自
發
、
自
助
精
神
，
貢
獻
人

力
、
財
力
、
物
力
、
智
力
配
合
政
府
行
政
措
施
，
以
改
善

提
高
社
區
居
住
民
眾
生
活
晶
質
。
因
此
，
社
區
發
展
的
成

敗
，
直
接
關
係
民
眾
福
祉
之
增
進
，
頗
為
重
要
。

本
市
遵
循
臺
灣
省
社
區
發
展
後
績
第
一
期
五
年
計
畫

之
各
項
指
導
原
則
，
並
衡
量
地
方
的
宜
際
情
形
，
訂
定
本

市
社
區
發
展
後
繽
計
畫
，
作
為
施
政
重
點
，
按
照
進
度
，

積
極
推
行
，
仍
繼
續
推
動
基
礎
工
程
，
以
消
餘
髒
亂
，
美

化
環
境
，
推
動
生
產
福
利
建
設
，
以
消
滅
貧
窮
改
善
民
生

，
推
動
精
神
倫
理
建
設
，
以
端
正
風
氣
重
建
道
德
，
以
此

→
一
一
大
目
標
作
為
努
力
之
方
向
，
以
改
善
民
眾
生
活
環
境
，

嘉
義
市
政
府

社
區
發
展
筱
續
計
畫
工
作
報
告

提
高
民
眾
生
活
品
質
。

本
市
於
民
國
七
十
一
年
七
月
奉
命
改
制
，
為
省
轄
市
，

由
於
行
政
組
轍
未
設
置
區
公
所
，
社
區
發
展
工
作
有
關
人

民
業
務
生
疏
，
鑫
以
經
質
極
拙
，
因
此
，
推
行
社
區
發
展

工
作
困
難
較
多
。
雖
然
如
此
，
工
作
同
仁
仍
能
任
勞
任
怨

，
勇
於
負
責
，
克
服
困
難
，
與
民
眾
配
合
，
協
力
推
動
，

使
社
區
發
展
工
作
逐
漸
順
利
推
行
。

一
一
、
社
區
規
劃
概
況

本
市
位
於
嘉
南
平
原
中
央
，
都
市
計
萃
的
積
六
0
、

一
二
五
六
平
方
公
里
，
人
口
二
五
二
、
六
凹
八
人
，
計
­

O
四
里
。
依
照
像
「
嘉
義
縣
社
區
發
展
十
年
計
畫
」
已
成

立
十
三
個
社
區
，
均
分
布
在
市
郊
。
依
按
宿
府
沛
-
6
.

封
﹒

府
社
三
字
第
一
一
四

O
八
號
函
頒
「
臺
灣
省
社
區
發
展
後

績
第
一
期
五
年
計
畫
」
繼
續
逐
年
改
善
五
個
社
區
，
改
制

後
補
足
十
三
個
社
區

一，
依
照
計
謹
進
度
分
年
建
設
完
成
。

改
制
後
補
足
十
三
個
社
區
﹒
.

七
十
一
年
度
.• 

列
入
分
年
計
蓄
二
社
區
，
改
善
美
源
社
區

'
五
O
六
戶
，
受
益
者
二
、
五
九
一
人
。

(
因
民
眾
意
願
低
落
，
經
調
整
計
畫
，
於

七
十
三
年
度
補
助
修
繕
設
備
經
費
)
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七
十
二
年
度
:
列
入
分
年
計
畫
一
社
區
，
改
善
劉
厝
社
區

，
六
七
八
戶
，
受
益
者
二
、
九
五
二
人
。

七
十
三
年
度•• 

列
入
分
年
計
畫
三
社
區
，
改
善
竹
下
、
籐

賠
、
保
安
社
區
，
一
、
六
四
六
戶
，
受
益

者
九
、
七
。
一
人
。
(
因
經
費
不
足
，
籐

屑
、
保
安
社
區
經
調
整
計
壺
，
補
助
修
繕

設
備
等
經
費
)

七
十
四
年
度•• 

列
入
分
年
計
畫
四
社
區
，
改
善
建
國
、
精

忠
、
後
湖
、
北
湖
社
區
，
二
、
八
六
三
戶

，
受
鑫
者
二
了
一
四
二
人
。

七
十
五
年
度
:
列
入
分
年
計
畫
凹
社
區
，
改
善
光
路
、
頂

庄
、
王
田
、
大
溪
社
區
，
二
、
九O
八
戶

，
受
從
者
了
一
、
-
O
三
人
。



三
、
重
要
措
施

八
鬥
本
市
推
行
社
區
發
展
工
作
，
係
依
援
「
蓋
嚮
省
社

區
發
展
後
績
第
一
期
五
年
計
畫
」
並
參
酌
社
區
特
性
及
民

眾
需
求
，
以
行
動
代
替
宣
傳
，
以
事
質
表
現
成
果
，
用
最

少
的
經
費
獲
得
改
善
民
眾
生
活
最
高
欽
益
的
原
則
下
，
以

社
區
基
礎
建
設
，
生
產
福
利
建
設
，
精
神
倫
理
建
設
為
目

標
，
並
維
護
及
發
揮
社
區
成
果
，
設
置
社
區
生
產
建
設
基

金
，
另
以
社
區
造
產
閉
關
財
頓
，
維
護
成
果
暨
繼
續
發
展

，
美
化
社
區
環
境
，
使
生
活
環
揖
現
代
化
。
再
以
社
區
活

動
來
團
結
民
眾
力
量
，
擴
大
志
願
服
務
及
激
起
民
眾
注
重

精
神
生
活
，
培
養
勤
儉
樸
實
，
互
助
合
作
精
神
，
發
揚
倫

理
道
德
，
使
人
人
關
懷
自
己
的
社
區
，
共
同
維
護
其
安
定

典
和
諧
。

已
由
於
本
市
未
設
置
區
公
所
，
社
區
發
展
工
作
的
推

行
，
缺
少
直
接
輔
導
力
量
，
叉
因
各
社
區
人
力
、
物
力
不

足
，
社
區
工
作
推
行
頗
不
易
。
為
彌
補
此
一
缺
陷
，
本
府

乃
協
調
各
社
區
，
在
本
府
人
力
物
力
支
援
下
，
共
同
聯
合

辦
理
各
項
精
神
倫
理
及
生
產
福
利
活
動
。
在
作
法
上
，
為

求
專
業
化
水
準
的
提
昇
'
是
由
社
工
員
策
剖
推
動
，
並
鼓

勵
志
願
服
務
志
工
積
極
參
與
。

目
各
社
區
推
行
生
產
一
耐
利
及
精
神
倫
理
建
設
，
均
在

本
府
有
關
單
位
協
助
下
辦
理
，
其
目
的
在
使
社
區
建
設
配

合
市
政
建
設
，
期
能
獲
得
更
大
績
殼
。

的
以
座
談
研
習
觀
摩
等
方
式
溝
通
社
區
領
導
人
員
觀

念
，
以
考
核
獎
懲
激
勵
社
區
工
作
人
員
。

嘉
義
市
社
區
發
展
後
緝
計
畫
第
一
期
五
年
計
畫
(
七
十
一
年
度
至
七
十
五
年
度
)
實
施
分
年
計
畫
配
當
去
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五
、
檢
討
與
建
議

八
鬥
木
市
推
行
社
區
發
展
後
積
計
壺
，

質
施
二
年
來
，
推
行
工
作
雖
不
無

困
難
、
阻
礙
，
但
在
本
府
工
作
問

仁
發
揮
任
勞
任
怨
團
隊
精
神
，
不

斷
革
新
採
取
各
項
有
放
措
施
，
積

極
推
行
，
木
市
社
底
發
展
工
作
已

逐
漸
順
利
進
行
。

口
木
市
財
源
鈕
細
，
推
行
社
區
發
展

後
績
計
靈
，
預
算
經
費
不
足
，
若

欲
依
原
規
劃
，
十
三
社
區
悉
數
分

年
加
強
辦
理
，
恐
有
困
難
，
擬
請

省
府
專
款
補
助
，
或
准
許
木
市
減

少
辦
理
社
區
數
量
。

臼
民
眾
配
合
款
籌
集
不
易
，
常
常
阻

礙
社
區
發
展
工
作
的
推
行
，
其
配

合
款
比
例
，
擬
請
省
府
研
究
降

低
。
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的
現
行
社
區
發
展
考
核
辦
法
，
對
財

源
極
組
縣
市
較
為
不
利
，
考
核
獎

金
制
度
的
影
響
，
恐
有
「
富
者
愈

宮
，
窮
者
愈
窮
」
的
可
能
。
建
請

省
府
作
適
當
的
修
正
。




