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壹
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前

、

一"" 

社
會
福
利
政
策
為
當
代
民
主
國
家
的
基
本
政
策
，
亦
是
公
共
政
策
學
者
所
關
注
的
焦

點
之
一
，
它
的
存
在
與
發
展
不
僅
象
徵
著
福
利
國
家
的
興
起
、
警
察
國
家
的
沒
落
，
並
且

亦
顯
示
出
政
府
服
務
功
能
的
加
強
、
管
制
功
能
的
式
傲
。
以
美
國
而
論
，
歷
任
總
統
的
施

政
目
標
皆
以
社
會
福
利
政
策
為
基
本
的
政
策
導
向
，
而
美
國
人
民
亦
往
往
以
社
會
福
利
制

度
之
良
竄
來
評
判
總
統
政
績
之
優
劣
，
進
而
以
選
票
決
定
總
統
的
去
留
。
例
如
羅
斯
福
總

統
(
叫
宮
。
已
自
由
悶
。
。
的

2

白
戶
們
)
提
倡
「
公
平
待
遇
」
(
的ρE
B
U
S
-
)的
口
號
，
主

張
執
行
反
托
辣
斯
法
，
重
新
分
配
財
富
，
以
救
助
「
被
遺
忘
的
人
」
(
叫
苦
卅
日
徊
。
口g

z
g
)
。
威
爾
遜
總
統
(
4有o
o
e
。
考
者
已
∞
O

口
)
提
出
「
新
自
由
」
(
Z
m
d
有

M
U
H
m
m
a
o
s

)
的
口
號
，
強
調
推
翻
完
全
放
任
自
由
的
經
濟
制
度
，
而
代
之
以
謀
求
公
共
福
利
，
政
府

採
取
有
限
度
的
干
涉
主
義
。
二
次
大
戰
時
期
的
羅
斯
福
總
統
(
耳
呂
立
戶
口
悶
。
。
閉
目
4
m
Z
)

實
行
「
新
政
」

(
2個
詞
。

g
-
)
，
通
過
社
會
安
全
法
案

(
ω
o
n
E
r
E
H叩
門
明
〉
旦
旦

S
U
U
)，
建
立
永
久
性
的
社
會
福
利
制
度
，
亦
傳
為
政
壇
的
佳
話
。
此
外
，
諸
如
杜
魯
鬥

總
統
(
因
且
是
∞
﹒
吋E
B
g
)
的
「
公
政
」
古
巴
門
口
g
c
、
艾
森
豪
總
統
(
已
三
個E

目
的
g
v
o
走
向
)
的
「
新
展
望
」
(
Z
n
d
〈

H
L
O
O阿
)
、
甘
迺
她
(
只
呂
口
且
已
總
統
的
「

新
境
界
」

(
Z伯
達
唱
片
。
口
立
自
門
)
、
詹
森
總
統(M
O
F
口
的
8
)
的
「
大
社
會
」
(
。
同S
H

E
n
-
叩
門
已
等
皆
顯
示
出
社
會
福
利
政
策
在
美
國
國
家
政
策
的
優
勢
地
位
。

美
國
的
情
形
如
此
，
我
國
當
然
亦
不
例
外
。
國
父
的
民
生
主
義
與
先
總
統
蔣
公
的

民
生
主
義
有
樂
兩
篇
補
述
，
皆
具
體
指
示
出
社
會
福
利
政
策
的
施
行
方
針
與
實
施
要
領
;

我
國
態
法
中
有
關
基
本
國
策
與
政
府
遷
臺
後
所
訂
定
的
各
項
社
會
福
利
法
規
，
特
別
是
見

童
福
利
法
、
老
人
福
利
法
及
殘
障
福
刺
法
的
頒
行
，
更
足
見
我
國
社
會
福
利
政
策
日
益
受

到
政
策
制
定
者
的
重
視
。
然
而
，
社
會
福
利
政
策
所
涉
及
之
範
疇
甚
廣
，
如
能
落
實
在
預

算
的
基
礎
上
加
以
分
析
與
觀
察
，
自
然
較
易
把
握
重
點
，
不
致
逃
失
方
向
;
況
且
預
算
具

有
下
列
兩
種
特
性
，
而
使
得
本
文
的
研
究
有
其
意
義
﹒
﹒
川
預
算
政
策
制
定
過
程
較
具
現
則

性
與
漸
進
性
，
容
易
掌
握
政
策
制
定
之
特
質
;
凶
預
算
政
策
常
以
數
字
來
表
達
，
分
析
政

策
時
有
客
觀
具
體
的
標
準
。
因
此
，
本
文
在
研
究
方
法
上
飯
採
的
﹒
開
-
E
E
E
o
o

目
的
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漸
進
主
義
(
古
口
E
S
S
E
-
Z
S
)
，
探
討
近
十
年
來
我
國
社
會
福
利
預
算
之
合
法
化
過

程
，
本
質
上
乃
是
一
種
探
索
性
研
究
，
期
盼
能
印
證
出
社
會
福
利
預
算
所
呈
現
的
漸
進
主

義
之
特
質
，
此
對
於
去
共
政
策
的
研
究
自
然
具
有
相
當
的
重
要
性
與
必
要
性
。

貳
、
題
目
界
說

在
進
行
本
文
之
前
，
似
宜
將
社
會
福
利
政
策
、
預
算
與
合
法
化
過
程
等
三
個
名
詞
予

以
界
定
，
俾
能
釐
清
概
念
，
有
助
於
問
題
的
探
討
。

社
會
福
利
(
的
。
旦
旦
巧
立
『
缸
片
。
)
一
詞
概
念
頗
不
確
定
，
經
常
與
社
會
安
全
(

佇
立
已
皆
口
口
已
呵
)
、
社
會
服
務
(
切
。
旦
旦
切
叩
門
己
的
自
)
等
名
詞
交
互
使
用
，
並
未

加
以
區
別
。
美
國
衛
生
教
育
福
利
部
在
一
九
七
0
年
出
版
的
全
國
性
社
會
服
務
體
系
(

出
丘
吉
口
已
切
。
旦
旦
∞
叩
門
i
n
m
ω
峙
的
門
叩B)
一
書
中
，
郎
指
出
社
會
福
利
與
社
會
服
務
是
兩

個
可
以
交
互
運
用
的
名
詞
(
註
一
)
。
根
攘
皂
白
宮Ha
z
-
H
a
Z
B
口
的
間
的
君
法
，
社
會

福
利
政
策
等
於
是
社
會
政
策
，
兩
者
不
易
劃
分
，
欲
了
解
其
意
義
，
應
從
下
列
三
種
摸
式

加
以
闡
釋
(
註
一
一
)•• 

一
、
剩
餘
福
利
模
式
(
叫
F
D
M
E
M
E
S
-
認
自
-
E
Z
E
O

已
m
H
)•• 

此
一
模
式
的
根

本
想
法
乃
是
社
會
福
利
政
策
之
目
的
在
於
解
決
個
人
的
經
濟
難
題
，
政
府
惟
有
在
家
庭
或

個
人
發
生
失
調
窮
困
之
時
，
才
有
必
要
藉
著
公
共
救
助
或
濟
貧
的
手
段
，
來
幫
助
貧
窮
之

人
;
這
是
早
期
美
國
社
會
福
利
與
英
國
濟
貧
法
的
主
要
精
神
。

二
、
工
業
成
就
表
現
模
式
(
吋

Z
H

口
兮
的
丘
丘
〉
口

E
m
〈
個
自
由
口
?
可
叩
門
卅
日

B
g
n
o

出
旦
旦
)
.• 

此
一
模
式
認
為
社
會
福
利
政
策
之
白
的
在
於
激
勵
個
人
的
工
作
表
現
與
成
就

，
以
提
高
國
民
的
生
產
力
;
因
之
，
社
會
福
利
政
策
的
方
案
，
如
社
會
保
險
、
職
業
訓
韓

、
就
業
服
務
等
等
，
皆
是
鼓
勵
個
人
表
現
的
手
段
，
而
非
濟
貧
的
方
法
。

三
、
制
度
再
分
配
模
式
(
刊
Z
E
E
E
H
Z
E

】
悶
。
已
芷
江
σ
E
E
O
E
O

母
戶
)•• 

此

一
模
式
強
調
社
會
福
利
政
策
為
社
會
不
可
或
缺
的
制
度
，
其
地
位
與
經
濟
制
度
同
等
重
要

，
用
以
引
導
社
會
變
遷
、
締
造
社
會
平
等
、
分
配
社
會
財
富
及
提
供
經
濟
市
場
以
外
的
資

輝
重
分
配
機
能
。

依
上
述
三
模
式
的
解
釋
，
社
會
一
幅
利
政
策
可
界
定
為
.• 

「
社
會
福
利
政
策
是
國
家
的

基
本
政
策
，
係
故
府
經
由
服
務
與
機
會
的
提
供
，
以
解
決
國
民
的
生
活
安
全
，
提
昇
國
民

的
生
活
品
質
及
促
進
社
會
的
公
平
正
義
。
」

預
算

S
E
m
O
R
)乃
是
政
府
財
政
收
支
的
計
畫
，
亦
是
政
府
以
金
錢
數
字
表
現
出

的
行
政
計
盞
，
吾
人
從
預
算
中
可
以
得
知
政
府
政
策
的
取
向
;
因
之
，
預
算
是
政
府
施
政

計
聾
的
總
表
現
。
預
算
制
度
的
揉
行
，
足
以
發
生
以
下
的
三
大
功
用
(
註
-
5.. 

一
、
政

治
的
控
制
作
用
•• 

預
算
案
需
經
國
會
通
過
，
總
統
公
布
，
各
機
關
方
可
接
以
質
施
，
此
一

程
序
可
對
政
府
產
生
有
效
的
政
治
控
制
作
用
。
二
、
‘
行
政
的
計
畫
作
用

•• 

預
算
本
身
反
映

出
行
政
機
關
的
施
政
計
畫
與
方
針
，
吾
人
，
自
預
算
數
字
多
寡
可
以
判
斷
政
策
目
標
的
優
先

性
。
三
、
效
率
的
增
進
作
用

•• 

預
算
制
度
，
需
對
政
府
每
年
的
工
作
績
效
進
行
有
系
統
的

報
告
與
檢
討
，
以
正
式
報
告
於
立
法
機
關
，
此
一
程
序
亦
足
以
發
現
過
去
的
缺
失
與
錯
誤

，
俾
謀
求
改
進
，
策
勵
未
來
。

說
我
國
之
預
算
制
度
而
言
，
按
騙
製
階
段
可
以
分
為•• 

行
政
單
位
的
概
算
階
段
;
行

政
臨
彙
總
整
理
，
接
交
立
法
院
的
預
算
案
階
段
，
以
及
立
法
院
通
過
的
法
定
預
算
階
段
。

本
文
所
謂
預
算
係
指
在
立
法
院
審
議
和
通
過
的
預
算
案
與
法
定
預
算
而
言
，
至
於
行
政
單

位
的
概
算
階
段
則
非
在
本
文
的
探
討
範
圖
以
內
。
再
就
本
文
所
運
用
的
預
算
年
度
而
言
，

是
指
民
國
六
十
四
年
至
七
十
三
年
之
中
央
政
府
總
預
算
而
言
，
省
級
、
院
轄
市
及
其
以
下

各
單
位
之
預
算
，
限
於
資
料
蒐
集
不
易
，
則
不
擬
討
論
。

合
法
化
過
程
(
戶
叩
開
戶
口
旦
旦
古
巴
是
指
公
共
政
策
取
得
法
定
地
位
的
過
程
(
註
四
〉

。
任
何
一
項
政
策
，
如
能
獲
得
合
法
化
的
地
位
，
則
政
策
必
然
更
具
拘
束
力
和
執
行
力
，

容
易
達
成
扭
定
的
政
策
目
標
。
因
之
，
政
策
合
法
化
過
程
是
政
策
制
定
過
程
中
極
為
重
要

的
關
鍵
性
階
段
，
它
足
以
閱
啟
政
策
執
行
之
門
，
邁
向
問
題
解
決
之
道
。
從
廣
義
觀
點
言

之
，
負
責
政
策
合
法
化
的
機
關
，
有
總
統
、
行
政
機
關
、
立
法
機
關
與
司
法
機
關
;
從
狹

義
觀
點
言
之
，
則
僅
指
立
法
機
關
的
立
法
程
序
而
言
。
本
文
所
採
取
的
是
後
者
的
觀
點
，

即
以
預
算
審
議
程
序
作
為
立
法
機
關
政
策
合
法
化
過
程
的
核
心
;
此
一
程
序
，
根
攘
我
國

憲
法
、
預
算
法
、
立
法
院
議
事
規
則
與
國
家
總
預
算
審
查
程
序
等
現
定
，
有
下
列
步
驟

•• 

抖
行
政
臨
向
立
法
院
提
出
預
算
案
，
並
由
院
長
、
主
計
長
及
財
政
部
長
報
告
預
算
大
概
內

容
﹒
'
口
全
民
各
委
員
會
聯
席
會
議
進
行
大
體
審
查
﹒
，
目
分
組
審
查
﹒
'
的
預
算
委
員
會
議
綜

合
整
理
並
提
審
查
總
報
告
;
的
全
院
各
委
員
會
聯
席
會
議
審
查
及
的
院
會
議
決
，
話
給
如 一鈞一
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表一

丞
、
研
究
方
法
與
分
析
系
構

研
究
方
法

本
文
擬
運
用
耶
魯
大
學
教
授
戶
戶

E
E
E
o
o
g

所
創
立
的
漸
進
主
義

(
Z
n
z
i

g
g
s
E
B
)
模
式
為
研
究
方
法
。
漸
進
主
義
的
基
本
命
題
是•• 

政
策
的
制
定
只
是
過
去

的
修
正
而
已
;
公
共
政
策
在
本
質
上
乃
是
過
去
政
府
活
動
的
持
韻
，
決
策
者
不
可
能
全
盤

性
的
探
討
社
會
目
標
，
僅
能
根
挨
過
去
的
經
驗
，
經
由
漸
變
適
的
過
程
而
制
定
政
策
(

註
五
)
。
決
策
者
何
以
謀
取
這
鑽
保
守
的
態
度
呢
?
這
是
因
為
•• 

付
決
策
者
沒
有
足
夠
的

時
間
、
智
慧
或
經
費
，
用
以
調
查
所
有
的
政
策
方
案
;
口
政
策
環
境
充
滿
著
不
確
定
性
( C

D
n
m門
【
但
戶
口
ζ
)
，
在
尚
未
能
建
立
預
測
性
的
分
析
學
(
耳
且
古
虫
叮
叮
〉
5

日
峙
的
戶
的
)
之

前
，
固
守
己
知
的
計
章
為
萬
全
之
策
;
目
現
行
許
多
政
策
均
投
下
甚
為
可
觀
的
沉
搬
成
本

(
∞
呂
阿
們
。2
)
，
若
欲
完
全
的
變
革
，
必
須
付
出
太
高
的
代
價
，
反
而
不
如
就
現
狀
予

以
調
整
改
進
;
明
容
易
達
成
協
話
，
除
去
不
必
要
的
學
論
，
爭
取
決
策
的
時
間
(
註
六

)
。

決
策
者
如
果
運
用
漸
進
主
義
模
式
來
達
成
政
策
的
協
議
，
在
方
式
上
通
常
會
採
取
協

商
與
妥
協
(
回
但
品
旦
旦
口
開

h
f
z
品
。
門
芯
片
戶
口
開
)
的
手
段
，
經
由
黨
派
相
五
調
適

(
2
門
己
的
自D

E
E
S

戶
〉
丘
口
叩
門
S
S
H
)
的
過
程
而
取
得
彼
此
在
政
策
上
的
共
識
。
由
於
相
互
調
適
的

雙
方
均
各
有
其
價
值
觀
與
世
界
觀
(
詞
。
已
奇
古
建
)
，
因
而
他
們
所
達
成
的
政
策
協
議

應
該
同
樣
可
以
顧
及
社
會
需
要
，
解
決
最
亞
符
救
治
的
社
會
問
題
。

無
疑
地
，
就
開
發
中
或
已
開
發
國
家
而
言
，
最
能
反
映
此
一
觀
點
的
是
預
算
政
策
。

M
o
g
d
E
E
H

會
云
:
預
算
政
策
的
制
定
最
能
反
映
一
國
的
政
治
復
雜
性
與
政
策
多
一
兀
性

(
註
七
〉
。
公
共
政
策
泰
斗
〉-
d主
E
g
m
C
亦
云
:
決
定
今
年
預
算
的
最
重
要
因
素

是
去
年
的
預
算
，
因
之
，
預
算
的
制
定
必
定
是
漸
進
主
義
的
型
態
(
註
八
)
。
由
此
觀
之

，
本
文
從
漸
進
主
義
的
觀
點
探
討
我
國
社
會
福
利
預
算
之
制
定
，
不
僅
在
理
論
上
可
以
印

證
漸
進
主
義
模
式
，
並
且
在
資
務
上
亦
可
探
索
社
會
福
利
預
算
之
合
法
化
過
程
中
所
呈
現

的
問
題
。

分
析
架
構

鹽
於
上
述
的
分
析
與
闡
釋
，
搭
建
本
文
的
分
析
架
構
如
下
﹒
.

首
先
，
就
漸
進
政
治
的
活
動
者
來
君
，
可
以
分
成
兩
額

•• 

一
類
是
政
府
部
門
之
間
的

協
商
與
妥
協
，
包
括
扮
演
預
算
支
用
者
(
6
g
a叩
門
)
的
行
政
院
與
預
算
節
約
者3
2
月

)
的
立
法
院
兩
者
的
相
五
對
抗
;
另
一
類
是
政
黨
之
間
的
協
商
與
妥
協
，
包
括
執
政
黨
的

立
法
委
員
與
黨
外
人
士
的
立
法
委
員
兩
者
的
相
五
對
抗
，
由
於
我
國
是
屬
於
一
黨
優
勢
制

的
國
家
，
因
而
在
政
黨
對
抗
的
勢
力
上
，
呈
現
出
相
當
不
平
衡
的
狀
態
。

其
次
，
就
預
算
層
次
來
君
，
活
動
者
所
協
商
與
妥
協
的
標
的
，
亦
可
分
成
兩
類

•• 

一

是
政
策
目
標
的
優
先
順
序
，
一
是
預
算
額
度
。
而
這
兩
頓
妥
協
的
標
的
，
實
際
上
受
到
下

列
環
揖
因
素
的
影
響
:
村
社
會
因
素
:
如
戰
爭
、
社
會
事
件
典
文
化
變
遷
等
。
口
政
治
因

素
:
如
民
意
、
選
舉
、
政
黨
、
利
益
團
體
與
國
際
事
件
的
街
擊
等
。
的
經
濟
因
素

•• 
如
失

一鈞一



業
、
通
貨
膨
脹
典
國
際
組
濟
等
。
。
經
由
上
述
概
念
架
構
的
搭
建
，
最
後
的
產
出
(
。
丘
吉
門

)
4
筆
者
假
定
必
然
是
現
出
一
漸
進
主
義
的
型
態
。

娘
將
其
關
係
給
如
左
圓
﹒
.

政策在出

「!)…
夫
『
t
i
t
i
-

札
昕
一
荒
原
先
序

，
』
工
眩
目
，
夏
回

:if-

-

空

i
t

木文之分析架構

環擅自素

I il:ít: fät:l 
:社會事件、 l 
l 三是化變濯等。 i

表二

者

「
i

動
;舌

預
算
祺
度

立
U
V、
及
如
恥
于

民
政
體
件

，
、
國
事

治
學
鑫
除

政
還
別
國

經濟:失業、

通貨膨脹、

國除經濟。

執
政
恃P… -'--
JL 
委

E 

( 

行政
部門

(女用者〉

立法
部門

(節約每當)

肆
、
我
國
社
會
福
利
預
算
之
制
定
背
景

基
本
上
，
社
會
福
利
政
策
在
政
策
型
態
上
是
屬
於
再
分
配
政
策
(
貝
且
芷
江
σ
丘
吉O

M
V
O戶
戶
口
同
)
(
註
九
)
。
這
是
因
為
政
府
在
執
行
此
一
政
策
之
際
，
會
仔
細
地
考
慮
到
各
團

體
彼
此
之
間
是
否
維
持
了
財
富
、
資
源
與
地
位
的
平
衡
;
如
果
不
平
衡
，
政
府
則
藉
著
公

共
政
策
的
制
度
而
重
新
調
整
使
其
維
持
平
衡
，
這
種
政
策
型
憊
的
本
質
，
便
是
再
分
配
政

策
。

在
資
源
分
配
不
均
的
社
會
結
惜
中
，
「
再
分
配
政
策
」
的
型
態
是
社
會
政
策
制
定
的

主
流
，
因
而
社
會
福
利
政
策
亦
形
成
社
會
政
策
的
該
心
，
成
為
眾
所
鵬
目
的
爭
辯
焦
點
。

這
種
爭
辯
可
以
分
成
兩
種
派
別•• 

一
是
「
各
取
所
需
」•• 

不
論
個
人
對
社
會
貢
獻
多
少
，

而
最
後
所
獲
得
的
報
酬
是
一
樣
的
，
如
此
一
來
，
社
會
成
員
必
問
欠
缺
刺
激
和
鼓
勵
的
誘

因
而
使
社
會
停
滯
不
前
;
在
以
求
均
求
平
為
政
策
目
標
的
社
會
主
義
國
家
，
社
會
福
利
政

策
極
常
顯
示
出
這
種
型
態
。
一
是
「
各
取
所
值
」
•• 

叫
個
人
對
社
會
貢
獻
愈
多
，
其
享
受

的
報
酬
愈
高
，
如
此
一
來
，
容
易
造
成
「
貧
者
愈
貧
，
富
者
愈
富
」
的
現
象
;
在
以
自
由

競
爭
為
政
策
目
標
的
資
本
主
義
國
家
中
，
社
會
福
利
政
策
則
顯
現
出
這
種
型
態
(
註
十
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就
我
國
社
會
福
利
政
策
而
言
，
係
根
按
國
父
所
創
建
民
生
主
義
「
均
富
理
想
」
而

制
定
，
一
方
面
是
發
達
生
產
以
求
「
富
」
'
另
一
方
面
則
是
合
理
分
配
以
求
「
均
」
，
由

此
以
進
於
福
利
國
家
之
境
地
。
換
言
之
，
我
國
社
會
福
利
政
策
兼
採
「
各
取
所
需
」
與
「

各
取
所
值
」
的
精
神
，
即
對
工
作
報
酬
的
給
付
，
揉
取
「
各
取
所
值
」
的
原
則
，
經
出
所

得
再
分
配
政
策
的
制
定
，
使
社
會
成
員
皆
能
連
到
「
令
取
所
街
」
的
讀
界
。
以
圖
示
來
分

析
，
我
國
社
會
福
利
政
策
將
累
進
稅
率
的
稅
收
所
得
的
U
咐
，
挪
至
社
會
福
利
支
出
〉
的
間

，
使
全
體
國
民
皆
能
在
基
本
生
活
水
準
〉
因
之
下
「
各
取
所
需
」
'
保
障
基
本
的
生
活
需

求
;
但
在
〉
因
之
上
，
仍
應
按
社
會
成
員
的
工
作
貢
獻
「
各
取
所
值
」
(
註
十
一
)
。
因

此
，
整
體
社
會
的
生
活
水
準
便
從
原
生
活
水
準
憫
的U
(
貧
富
差
距
愈
大
)
，
移
至
新
生

活
水
準
的
咐
，
很
顯
然
地
，
此
一
水
準
仍
高
於
基
本
生
活
水
準
。



CDF.:累進稅率的說J&

昕得

ACE: 社會福利支出

AB: 基本生活永準

ECD: J京生活水準

CF: 新生活水準

D 

.B 
各取昕值

各取肘聽診

A 

我國社會福利政策之型態

前
面
我
們
已
就
社
會
福

利
政
策
的
性
質
及
意
義
加
以

敘
述
，
由
此
可
以
肯
定
我
國

社
會
福
利
政
策
的
優
越
性
﹒
，

但
若
落
賓
在
預
算
的
基
礎
上

來
觀
察
，
則
發
現
社
會
福
利

經
費
相
當
起
拙
，
不
足
以
全

面
達
成
福
利
政
策
的
目
標
。

例
如
根
攘
財
政
部
所
發
表
的

統
計
資
料
顯
示
，
從
民
國
五

十
一
年
至
民
國
七
十
二
年
之

間
，
我
國
社
會
福
利
預
算
伯

各
級
政
府
支
出
之
比
例
，
皆

遺
落
在
國
肪
外
交
支
出
、

教

育
科
學
文
化
支
出
與
經
濟
建

設
交
通
支
出
之
後
﹒
﹒
民
國
五

十
一
年
至
六
十
年
平
均
比
例

為
七
﹒
九
%
，
六
十
一
年
至

七
十
年
平
均
比
例
為
一
一
.

四
%
'
七
十
一
年
與
七
十
二

年
則
各
為
一
四
﹒
五
%
與
一

五
﹒
四
%
;
其
中
最
值
得
我

們
注
意
的
是
民
國
五
十
四
年

至
五
十
五
年
，
以
及
民
國
六

十
年
至
六
十
二
年
，
這
兩
段

期
間
的
社
會
福
利
支
出
比
例

還
呈
現
下
降
的
趨
勢
。
請
參

閱
表
三
與
國
二
(
註
十
二
)
。

園一

... .自六 t .閉會

計年度起，

將「國防外

交支出」之

預算科目改

變為「一般

政務支出」

及「國防外

交支出J ' 
還是本項數

字臨滅的原

因。

料:如果將「事

業基金及投

資支出」亦

併入經濟建

設及交通支

出」來計算

，本項之比

例當不幸k~rl

此之低。

各級政府支出淨額比例:政事別

大;如的1- ' -.' 教育科學文:經濟建設及 i
\ \ !國防外交支出社會福利支出

\ 化交出 ( 交通支出艸 | 會計年度 \ l u :x. I-l-l :x..;It!L:x. 1-1-1 
一一 『 一一二入-一一一一一一一一一一一一_1一一一一一-一一一一一一一 I 一一一一一一一-一一一」51 59.1 14.2 8.5 7.2 

52 59.3 14.1 9.4 7.6 
53 58.4 13.8 9.7 8.1 
1互 ! EE:τ一一 l l2.5 -i 8.l i 7.6 

二二三至二二 l二立旦二三一一立了5一二 l二二百二二|二一生L一
56 51. 13.2 8.7 7.1 
57 54.4 14.7 10.4 7.8 
58 48.7 16.3 9.1 8.9 
59 48.7 1 6.3 11. 4 9 .6 

二二亟二二|仁亡二二:主E二|仁仁-工一 百.6百 一|亡二二 9.1二二二|「「一一一一I布百.4 一一
呵

… 一j空虹1 i_一主坐丕3一一一一一 1__ 1口7._4_ 1____一一一-一一一-
62 41 .4 16.9 10.4 10.9 
的 l-41.o l l6.71 171 i lq工8

一 64 一一--- !一 25.0* 一 16.4- !一 -1于.1 一一| 叫---[0.0

65 25.7* 15 .9 17.6 11.3 
66 25.2* 14.7 23.1 10.6 
67 28.3* 17.2 18.1 10.8 

一一些一一 2生白色 |一一土ι三一色主-..1一一旦生一
69 30.7* ' 15.3 16.7 11.1 
70 25 .0* 17.5 2o.3 11.8 
71 25.2* 17.7 16.7 14.5 
」L-j 27.5* 1__-.1L-!」坐 15.生

- 58 一

表三



國防外交支出

60 

S5 

50 

1\ 1 \ .\經濟建設及交通支lJJ
J 、:\ " 

J 、 I \ / 
."...- .\ ﹒← f、---\f.何.

\ 門 /// 一 jl.~ ~ 、 _./.'.-.呵'-c/ Xl，帕陣伯叫會棚俯稿棚酬干利1
.\./ 、\、./ a f 草教k育科兵學詩文化玄出 ,/\ 、

---\\、/、、di.JJ#\;ι--戶A凡』一 d
\一-J，J， /γ _/~ ----一「了

--'司、-."，.- ~ ;..--

25 

15 

10 

f話

72. 
JI, 

51 

年度

5 , 

各級政府支出淨額比例闡圓二

綜
觀
二
十
世
紀
的
現
代
國
家
，
無
不
以
建
立
福
利
國
家
為
理
想
中
的
政
治
型
態
。
今

天
我
們
君
到
世
界
各
國
社
會
福
利
支
出
佔
政
府
年
度
預
算
比
例
，
有
逐
年
昇
高
之
趨
勢
，

但
我
國
則
遠
落
各
國
之
後
，
例
如
根
按
國
際
勞
工
局
(
同
口
門
叩
門
口
阻
泣
。

s
-
E
Z

門
0
月
戶
口
。

〉
對
二
十
個
已
開
發
國
家
與
十
八
個
開
發
中
國
家
所
列
出
的
社
會
安
全
費
用
(
的
。
旦
旦

∞
O
旦
旦
皆

2

阿
拉
已
來
比
較
，
我
國
是
比
例
最
低
的
國
家
(
註
十
三
)
。
雖
然
，
政
府

在
制
定
公
共
政
策
之
際
，
必
須
全
盤
考
慮
政
策
環
境
，
審
慎
排
定
優
先
順
序
，
但
政
府
限

於
經
費
預
算
的
編
列
不
足
，
銀
川
法
全
力
執
行
社
會
福
利
政
策
則
是
不
可
否
認
的
事
實
。

伍
、
我
國
社
會
福
利
預
算
之
合
法
化
過
程

依
憲
法
規
定
，
行
政
院
應
於
會
計
年
度
開
始
前
三
個
月
，
向
立
法
院
提
出
預
算
案
;

在
提
案
之
時
，
行
故
脫
長
並
率
同
主
計
長
及
財
政
部
長
共
同
報
告
預
算
編
製
情
形
，
以

學
取
立
法
委
員
的
支
持
，
這
種
建
制
類
似
美
國
總
統
向
國
會
所
作
的
預
算
咨
文
(
因
旦
當
門

已
凹
的
朋
品
。
)
。
實
際
上
，
行
政
部
門
為
了
爭
取
預
算
的
順
利
通
過
，
必
須
在
政
策
的
實
質

內
涵
上
提
出
強
而
有
力
的
說
明
，
才
能
貫
徹
施
政
方
針
與
計
畫
。
因
此
，
縱
在
一
黨
優
勢

制
的
民
主
國
家
之
中
，
仍
會
表
現
出
行
政
與
立
法
部
門
之
間
的
妥
協
政
治
白
白
宮
古

E
m

H
M已
訂
戶
口
的
)
色
彰
，
而
這
種
意
義
的
呈
現
，
對
於
我
們
討
論
合
法
化
過
程
之
際
，
亦
是
十

分
重
要
的
。
以
下
擬
根
接
前
述
的
分
析
架
構
，
來
說
明
我
國
社
會
福
利
預
算
之
合
法
化
過

程
(
註
十
四
)•• 

一
、
首
先
就
合
法
化
過
程
中
的
活
動
者
來
君
，
行
政
院
方
面

•• 

民
國
六
十
四
年
至
六

十
八
年
為
蔣
內
間
時
代
，
民
國
六
十
九
年
至
七
十
三
年
則
為
孫
內
閣
時
代
，
這
兩
任
內
閣

在
預
算
政
策
上
皆
維
持
了
相
當
的
持
續
性
與
穩
定
性
，
每
次
的
預
算
案
皆
能
順
利
通
過
，

沒
有
發
生
特
殊
而
重
大
的
杯
葛
事
件
。
至
於
立
法
院
方
面
，
在
蔣
內
閣
時
代
，
對
於
社
會

福
利
預
算
有
興
趣
，
甚
至
以
之
作
為
質
詢
之
重
點
者
，
尚
不
多
見
，
計
有

•• 

武
誓
彭
、
魏

惜
言
、
吳
華
飯
、
梁
許
春
菊
、
劉
松
菁
、
彭
著
承
、
康
問
學
祥
、
呂
學
儀
、
陳
桂
清
、
楊
寶

琳
與
洪
慶
麟
等
十
一
人
，
大
部
分
的
立
委
仍
以
國
防
外
交
與
經
建
交
通
等
政
策
為
主
，
特

別
是
民
國
六
十
五
至
六
十
六
推
行
十
項
經
濟
建
設
計
壺
，
經
濟
政
策
更
為
質
詢
的
熱
門
話

題
。
在
孫
內
閣
時
代
，
由
於
院
內
政
治
氣
氛
轉
趨
徵
妙
，
對
社
會
福
利
預
算
相
當
重
臨
的
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立
委
則
愈
來
愈
多
9

如
張
希
哲
、
黃
強
、
王
大
任
、
康
寧
祥
、
吳
望
假
、
程
烈
、
李
志
鵬

、
楊
寶
琳
、
梁
許
春
菊
、
林
缸
，
祥
、
林
聯
輝
、
雷
叫
做
齊
、
資
煌
雄
、
張
其
彭
、
郭
俊
次
與

黃
正
安
等
十
六
人
。

一
一
、
再
就
整
體
施
政
目
標
的
優
先
性
來
看
，
不
論
是
蔣
內
閣
或
孫
內
閣
時
代
，
皆
維

持
著
國
助
與
外
交
第
一
，
經
濟
建
設
與
交
通
第
二
，
社
會
福
利
第
三
的
優
先
順
序
。
縱
使

在
預
算
比
例
上
有
所
變
化
，
但
並
未
影
嚮
整
體
優
先
順
序
的
排
列
。
究
其
原
因
，
當
係
政

府
在
各
項
政
策
目
標
之
抉
擇
上
必
須
全
盤
考
慮
，
審
酌
優
先
順
序
，
以
期
順
利
推
展
國
家

政
策
。
目
前
我
們
尚
處
在
動
員
勘
亂
狀
態
，
自
以
維
持
國
家
安
全
為
最
優
先
之
政
策
，
雖

然
自
六
四
會
計
年
度
起
，
國
防
外
交
預
算
從
六
三
會
計
年
度
的
四
一
%
大
幅
降
至
三
五
%

'
但
實
際
上
乃
是
變
更
預
算
科
目
之
關
係
'
質
質
的
比
例
應
不
致
有
變
動
，
亦
不
致
影
響

第
一
順
位
的
政
策
目
標
(
註
十
五
)
。
其
次
經
濟
建
設
與
交
通
對
於
我
國
未
來
的
經
濟
發

展
影
響
甚
大
，
甚
至
可
以
說
是
我
閻
生
存
發
展
的
生
命
線
(
戶
荒
丘
吉
0
)
，
因
而
亦
不
得

不
投
入
相
當
的
預
算
，
以
提
昇
經
建
設
展
的
水
準
。
相
反
地
，
許
多
人
認
為
社
會
福
利
政

策
乃
是
一
種
財
政
上
的
消
耗
，
並
不
能
產
生
實
質
有
益
的
激
勵
作
用
;
而
憲
法
中
雖
有
許

多
有
關
社
會
福
利
政
策
的
規
定
，
但
卻
未
開
定
最
低
的
預
算
比
例
，
因
此
，
社
會
福
利
政

策
之
執
行
使
受
到
相
當
影
響
。

實
際
上
，
放
們
若
以
開
發
中
國
家
與
已
開
發
國
家
的
政
策
目
標
優
先
順
序
來
君
，
愈

是
進
步
的
國
家
，
社
會
福
利
政
策
愈
列
為
第
一
優
先
;
開
發
中
國
家
則
多
以
經
濟
政
策
為

第
一
優
先
，
因
此
，
社
會
福
利
政
策
的
優
先
性
可
作
為
衡
量
國
家
發
展
程
度
的
指
標
。
請

參
閱
表
凹
，
郎
可
清
楚
表
明
此
一
事
實
(
註
十
六
)

有
聽
於
我
國
社
會
福
利
預
算
之
偏
低
，
因
而
主
張
要
求
援
高
其
比
例
，
支
持
這
種
君

法
的
立
法
委
員
計
有
林
鈺
祥
、
林
聯
輝
與
洪
援
麟
等
三
位
先
生
(
註
十
七
)
，
他
們
從
憲

法
昕
規
定
的
社
會
福
利
方
面
的
條
款
，
強
調
應
予
以
全
面
提
高
其
預
算
比
例
。
不
過
，
行

政
院
方
面
則
說
，
國
家
的
預
算
就
像
是
一
塊
餅
，
有
人
分
得
多
些
，
另
外
有
些
人
則
必
然

分
得
少
些
，
政
府
在
政
策
目
標
上
的
取
擒
，
事
質
上
有
外
人
很
法
了
解
的
困
難
。
因
此
，

前
述
的
政
策
優
先
順
序
就
一
直
維
持
下
去
。

一
二
、
就
社
會
福
利
政
策
目
標
來
君
，
近
十
年
來
在
目
標
內
容
上
並
未
有
特
殊
的
創
新

性
，
大
抵
皆
維
持
過
去
的
故
策
傳
統
，
呈
現
出
相
當
的
政
策
連
韻
性

(
2
】
戶
口
呵
們
呂
立
口

l

-
1
1
1
j
i
l
l
-

旦
品
)
;
雖
然

帥
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
民
國
六
十
九
年

f
-

一

-

-

4
-
4
-
4
-
3

一
2
-
4

于
一
一
-
一
一
一
-

~

一
一
老
人
福
利
法
、

教
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一

山
l

一||
寸
1
」

i
l

「
斗
」
|
J
l
→
-
1

見
童
福
利
法
與

一
淑
一3
-
3

一
4
-
3
-
3
-
2
一
i
一l
-
1
-
3
殲
障
福
利
法
等

一
濟
一
一
…
一
一
一
一
一
一
一
重
要
法
規
相
繼

「
同
一-
L
l
L
i
l
-
-
(
l
l
l
i
a
-
-

「
一
一
|
立
法
通
過
，
但

一
陳
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
在
政
策
目
標
上

一
卿
一2
-
2一3
-
2
-
2

一l
-
2一3
-
2一i

也
未
見
特
別
的

一
直
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
政
策
革
新
(

一
全
策
一
一
一
一
一
一
一
…
一

…

3

日
戶
口
呵HE
l

-
安
政
一1

一1
一
l

一1
一l
一3
-
4

-
4
-
3
-
4
0

〈
自
己
口
)
計
畫

一
會
利
一
一

一

一
一
一
一

一
社
福
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
，
足
以
表
現
政

一
點l

副
…
叫
兩
→
叫
一
叫
一
叫
一
叫
司
到
一
叫
府
對
此
政
策
的

一
一
一
拿
一
一
一
一
軾
一
一
納
一
律
…
重
觀
。

一
一
美
一
加
一
法
一
英
一
西
一
中
一
印
一
馬
一
菲
一
韓
同
時
，
從

一
丁

-
r
l
r
l

←

l
i
「

|
γ
-
L
!
卜
|時

|
「

l

立
法
委
員
質
詢

h
L
i
h
h戶
戶
尸
←
h
M
仆
H
h
r
l有
關
社
會
福
利

預
算
的
重
點
來
君
，
執
政
黨
方
面
比
較
注
重
•• 

川
軍
公
教
人
員
待
遇
調
整
;
山
興
建
國
民

住
宅
問
題
﹒
，
叫
支
持
某
單
位
的
預
算
問
題
及
附
加
強
照
顧
退
休
後
之
軍
公
教
人
員
生
活
等

實
質
問
題
;
至
於
無
黨
籍
方
面
則
以
社
會
福
利
預
算
分
甜
的
公
平
性
問
題
進
行
質
疑
，
例

如
黃
煌
維
先
生
認
為
七
十
三
年
度
的
社
會
福
利
預
算
，
真
正
用
於
一
般
民
眾
的
社
會
福
利

僅
占
0
.
五
%
，
其
餘
大
部
分
均
用
在
軍
公
教
人
員
的
身
上
〈
註
十
八
)
。
六
十
八
會
計

年
度
的
預
算
提
出
之
際
，
康
寧
祥
先
生
亦
指
出
.• 

在
社
會
福
利
政
策
的
表
現
上
，
對
於
一

般
大
眾
及
憲
法
所
規
定
的
社
會
安
全
目
標
方
面
，
我
們
顯
然
做
得
不
鉤
(
註
十
九
)
。

立
法
委
員
的
攻
擊
與
批
評
，
雖
然
有
其
預
算
理
論
的
分
析
性
基
礎
，
但
行
政
院
方
面

則
以
為•• 

目
前
大
部
分
的
社
會
福
利
工
作
，
其
職
權
仍
在
地
方
政
府
的
手
中
，
.
中
央
政
府

僅
能
在
補
助
政
策
下
，
間
接
地
推
動
及
監
督
社
會
福
利
政
策
的
執
行
(
註
二
十
)
。
同
時

已開發與開發中國家政策目標優先順序表

- 60 一

表四



，
政
府
為
謀
求
社
會
福
利
工
作
之
進
展
，
其
經
費
之
來
頓
，
除
了
政
府
年
度
預
算
之
外
，

社
會
福
利
基
金
亦
是
重
要
財
源
，
但
因
中
央
財
政
收
支
劃
分
法
之
規
定
，
各
縣
市
社
會
福

利
基
金
屬
於
各
縣
市
所
有
，
中
央
政
府
然
法
統
轉
運
用
，
致
影
響
社
會
福
利
措
施
的
全
面

施
行
。扮

演
預
算
支
用
者
的
行
政
院
與
預
算
節
約
者
的
立
法
臨
雙
方
，
經
過
這
一
種
爭
議
與
妥

協
的
過
程
，
事
實
上
大
都
在
政
黨
的
協
調
下
順
利
完
成
審
議
程
序
，
無
黨
籍
人
士
的
批
判

雖
兵
相
當
的
攻
擊
力
，
但
亦
因
人
數
太
少
，
致
無
法
有
致
地
產
生
制
衡
的
力
量
。
不
過
，

就
政
策
性
質
來
觀
祭
，
社
會
福
利
政
策
的
政
治
敏
感
性
較
低
，
縱
在
預
算
分
配
上
有
所
爭

議
，
尚
不
致
於
影
響
政
策
目
標
的
擬
訂
與
執
行
。

故
將
社
會
福
利
預
算
合
法
化
過
程
中
的
活
動
者
，
政
策
目
標
與
爭
議
重
點
，
列
表
如

下

目

標

會
主1明
|
陽
同
一
一

達
兩
咕
咕
進

(
1
-

一
一
武
誓
旦
一
生
保
健
服
務
;

一
蔣
軍
劃
一
一
位
醫
療
措
施
，

、
!
一
一
吳
華
做
一
統
一
軍
公
教
人
員
待
遇
一
仙
改
進
醫
政
及
藥
物
管
理
;

7
l

一
內
可
旦
和
主
劃
劃
對

l

f

v加
強
社
會
福
利
措
施
，

一
自
一
配
刷
刷
劃
劃
針
和
劃
|
'
，
一
叫
推
行
家
庭
計
畫
，

-
H
M

可
|
|
|
|
-
il
-
-
-
-
1
l
i
l
i
-
-
l
I
l
l
-

一
一
劉
松
薄
一
調
整
軍
公
教
人
員
待
遇
一

一
蔣
吉
普
承
一
退
輔
會
應
平
衡
其
預
算
一
川
加
強
社
會
福
利
措
施
;
凶

六
五
一
內
寸
|
|
「
-
i
l

e
--i
i
1

一
擴
大
社
會
救
助
;
仙
改
進
勞

li
j
x
i
臨
輝
阿
沛
叫
司
民
間
臨
陣i
l
l

一
一
一
川
擴
大
興
建
國
民
住
宅
;
凶
﹒

六
六
…
闖
一
呂
學
儀
一
懈
決
基
層
公
教
人
員
的
住
的
一
加
強
社
會
救
助
;
關
擴
充
社
-

l
r
-
-

明
」
i
t
-
-
-
i

『
i
l
-
-
冷
糊
糊
亂
權
嗎
!
一

爭

議

重

點

政

策

陸
、
我
國
社
會
福
利
預
算
之
漸
進
型
恁

從
六
十
四
會
計
年
度
至
七
十
三
會
計
年
度
來
君
，
我
國
的
社
會
福
利
預
算
，
在
政
策

制
定
的
型
態
上
，
確
實
呈
現
出
它
是
「
漸
進
主
義
」
的
特
質
慢
，
其
原
因
至
少
有
以
下
四

項
﹒
.一

、
我
們
從
政
策
目
標
的
優
先
順
序
與
實
質
內
容
上
來
觀
察
，
近
十
年
來
政
策
制
定

者
為
了
避
免
新
政
策
的
不
穩
定
性
以
及
其
後
果
之
不
可
預
測
性
，
往
往
接
受
以
前
政
策
的

合
法
性
，
盡
可
能
使
預
算
不
作
太
大
幅
度
的
更
張
。

二
、
雖
然
民
國
六
十
九
年
通
過
重
要
的
社
會
福
利
法
規
與
民
國
七
十
三
年
成
立
環
境

保
護
局
，
惟
這
些
新
的
建
制
並
未
引
起
政
策
制
定
者
對
社
會
福
利
預
算
作
適
當
的
調
整
;

故
府
的
政
策
大
多
是
針
對
舊
有
的
計
置
，
子
以
匡
正
或
修
改
，
並
未
對
一
切
的
政
策
選
擇

方
案
皆
作
大
幅
度
的
改
變
。

一
二
、
新
的
政
策
方
案
需
要
許
多
的
時
間
、
精
力
或
金
錢
去
研
究
與
調
查
，
而
蒐
集
資

料
更
是
所
費
不
賀
。
同
時
，
政
策
環
揖
充
滿
不
確
定
性
(
C
E
R
E
-口
是
)
。
政
策
制
定

者
如
欠
缺
預
估
能
力
與
適
應
能
力
，
便
不
易
制
定
出
良
好
的
政
策
方
案
;
在
此
情
形
下
，

任
何
大
幅
度
的
政
策
改
變
都
是
不
確
質
的
，
特
別
是
像
預
算
的
偏
列
等
繁
復
工
作
。

四
、
政
治
上
任
何
一
種
妥
協
的
方
案
，
都
是
用
漸
進
主
義
的
原
則
，
針
對
雙
方
在
政

治
上
與
政
策
上
的
需
要
，
而
協
調
出
來
的
。
在
我
國
社
會
福
利
預
算
的
合
法
化
過
程
中
，

立
法
院
與
行
政
院
雙
方
的
政
治
協
商
活
動
，
已
呈
現
出
這
種
特
質
，
儘
管
它
所
表
現
的
並

不
明
顯
。

故
國
社
會
福
利
預
算
所
表
現
出
的
漸
進
型
態
，
可
由
近
十
年
來
預
算
比
例
之
變
動
情

形
加
以
觀
竅

•• 

我
們
自
圖
三
可
以
得
知
，
整
體
變
動
率
為0
.
八
%
'
蝕
了
七
十
一
年
至

七
十
二
年
率
動
率
為
一
﹒
七
%
，
以
及
六
十
四
年
至
六
十
五
年
變
動
率
為
→
﹒
五
%
之
外

，
其
餘
預
算
結
構
之
變
動
率
皆
相
當
徵
小
，
甚
至
在
六
十
六
年
至
六
十
九
年
這
一
段
期
間

，
維
持
著
相
當
穩
定
的
預
算
比
例
。

按
國
社
會
福
利
預
算
估
中
央
政
府
支
出
結
構
之
比
卒
，
與
開
發
中
閻
家
相
比
較
，
比

例
並
不
算
高
;
但
若
與
已
開
發
國
家
相
五
比
較
，
則
顯
然
差
了
一
大
戳
，
顯
示
出
政
治

發
展
程
度
愈
高
的
國
家
，
社
會
福
利
預
算
之
比
例
則
愈
高
。
因
此
，
展
望
未
來
我
國
的
政
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一
川
興
建
國
民
住
宅
;
山
盤
，
建

六
七
…
棉
一
陳
桂
清
一
調
整
奪
公
教
人
員
待
遇
一
臨
兩
帥
一
的
此
刷
齣
蝴
國
麒
麟

一
閣
一
一
一
設
備
;
間
推
行
家
庭
計
畫
。

|

!

J
I
l
-
-
J
斗
叫
鬧
聲
戰
到
教
訓
勵
制
湖
」
j
l
i
l

i

-

-
l
i
!
!
l
l

一
一
樑
許
春
一W退
休
之
中
車
公
教
人
員
應
予
一
川
整
建
都
市
交
通
及
環
境
;

一
春
一
直
一
照
顧
一

-R

一
-
-
-
-
-
l

l

f
i
e
t
l

:

l
a
i
-
-
削
推
行
國
民
住
宅
計
畫
;

一
一
洪
慶
麟
一
提
高
社
會
福
利
支
出
比
例
一

L

、
九
.
一
一
內
「
l
l
兩
制
→
蚓
肉
單
悶
利
買
一
附
加
強
衛
生
保
健
;

一
一
康
寧
主
比
倒
太
低
一

一
一
-
l

e
t

-
-
-
川
掛
倒
割
圳
刮
到
觀
閥
割
同
一
川
附
加
強
社
會
福
利
措
施
;

一
應
予
照
顧
一

-
R

一
楊
寶
琳
一
凶
提
高
中
低
級
公
務
人
員
符

~
M
N
提
界
勞
工
福
利
水
平
，

一
一
一
遇

m

王
海
市
障
山
陳
情
惜
!
一
川
興
建
國
民
住
宅
。

-
1

一
康
寧
祥
一
進
行
社
會
福
利
的
政
治
實
驗
一
間
充
實
基
層
偏
遠
地
區
醫
療

叫
一

γ
|
|

「
-
-
-
-
-
-
l
i
l
i
-
-
一
設
備
。
一

一
六
九
一
內
一
黃
強
一
改
善
社
會
奢
躁
風
氣
一
一

自
一
|
|
|
一
|
|
!
i
l
i
l
l

-
-
i
l
-
-
l
附
加
強
社
會
繭
利
措
施
。
一

一
一
閣
蓓
哇
!俠
;
1
倍
哼
哼
也
叫
改
善
人
民
生
活
。
一

一
王
大
任
一
改
善
社
會
奢
靡
風
氣
一
一

→
晨
一
程
烈
一
調
整
軍
公
教
人
員
待
遇
一
仙
擴
大
社
會
福
利
服
務
。
­

Z
U

一
i
i

兩
酬
刮
封
封
睏
利
制
的
城
罵

一叫
照
顧
低
收
入
人
民
生
活
。
一

七

O

內
一
楊
寶
壘
，
擴
編
預
算
…
叫
充
實
偏
遠
地
區
醫
療
措
施
一

一
一
仙
興
建
國
民
住
宅
一
。
一

|
卅
一
李
志
鵬
山
盟
陳
建
民
待
隨
一
川
隨
膚
陣

h
I

一

一
一
梁
許
春
一
調
整
軍
公
教
人
員
待
遇
一
叫
加
強
社
會
福
利
措
施
。
一

一
門
T
l
l|
li-
-
」
削
擴
建
國
民
住
宅
。
呵

，
一
一
間
促
進
社
會
平
衡
發
展
。

一
林
鈺
祥
一
應
提
高
社
會
福
利
預
算
比

2
仙
畸
重
醫
療
保
健
措
施
。

-
j
-配-
L
E
w
f
劃
附
加
強
公
害
防
治
。

一
一
缸
，
應
手
提
高
一

孫

七

內閻

問

設
國
社
會
一
岫
刺
預
算
之
漸
進
制
組

會計年度73 
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#高

度，

治
發
展
，
如
果
在
政
治
問
題
上
能
獲
得
解
決
，
則
社
會
福
利
預
算
之
比
重
必
然
將
會
繼
續

增
加
(
註
二
一
)
，
此
對
於
我
國
社
會
福
利
政
策
之
貨
現
具
有
相
當
美
好
的
遠
景
。



孫內閣

已開發與開發中國家社會福利支出表

已開發國|社會福利||開發中國|社會福利
家 l 支出% !|家 |支出%

美 國 i 34.10 I 中華民國 11.20

加拿豆大 32.77 I 馬來西亞 3.39

日本 22.39 I 韓國 6.35

法 圓 43.92 I 斯里蘭卡 25.58
西德 49.58 I 巴西 39.84

義大利 I 27.“|泰 國 2.12
英 國[ 26.15 [新加坡1.34

哀-六

羔
、
研
究
發
現
與

政
采
建
議

根
攘
前
述
各
節
的
分
析
與
評
價
，
我

們
得
到
以
下
幾
項
研
究
發
現
﹒
.

一
、
我
國
社
會
福
利
預
算
之
合
法
化

過
程
中
，
具
有
漸
進
主
義
的
特
質
，
特
別

是
在
預
算
結
構
的
比
例
上
，
其
變
動
率
皆

相
當
穩
定
而
徵
小
，
還
可
以
說
明
預
算
的

漸
進
性
與
保
守
性
特
賀
。

二
、
但
在
協
商
與
議
價
之
手
段
上
，

我
國
社
會
福
利
預
算
則
欠
缺
此
一
要
素
的

存
在
，
即
使
存
在
，
亦
不
如
美
國
等
先
進

國
家
表
現
的
突
出
;
還
可
能
是
因
為
我
國
一
黨
優
勢
制
與
行
政
強
勢
模
式
的
影
響
，
致
使

漸
進
主
義
模
式
的
適
用
性
大
抵
折
扣
。
因
之
，
如
欲
以
漸
進
主
義
模
式
探
討
我
國
的
預
算

政
策
，
應
該
特
別
注
意
我
國
政
策
文
化
的
特
殊
性
。

一
二
、
就
立
法
委
員
質
詢
行
政
院
預
算
案
內
容
來
君
，
早
期
重
說
社
會
一
幅
刺
預
算
者
並

不
多
見
，
但
近
年
來
則
逐
漸
重
現
此
一
課
題
，
而
質
詢
內
容
亦
皆
能
把
揖
預
算
的
政
策
特

質
，
這
對
於
行
政
部
門
整
體
施
政
計
晝
的
推
行
甚
有
幫
助
。

凹
、
故
國
社
會
福
利
預
算
實
際
上
是
軍
公
教
人
員
的
一
瞄
刺
預
算
，
用
在
一
般
民
眾
的

比
例
少
之
又
少
，
有
失
分
配
公
平
的
原
則
。
今
後
在
社
會
福
利
預
算
的
擬
定
上
，
似
更
應

注
意
一
般
民
眾
的
福
利
措
施
。

基
於
上
述
的
研
究
發
現
，
今
後
在
社
會
一
瞄
刺
預
算
的
編
製
上
，
似
宜
注
意
下
列
幾
點

政
策
性
建
議
﹒
.

→
、
不
斷
實
行
政
策
革
新
的
計
畫•• 

漸
進
主
義
雖
共
有
穩
定
性
與
適
應
性
的
功
能
，

足
以
應
付
復
雜
的
政
治
環
揖
與
多
元
的
政
策
文
化
;
但
亦
往
往
流
於
因
循
保
守
，
欠
缺
創

新
性
，
損
害
政
治
上
的
最
大
利
益
，
為
謀
求
補
救
此
一
缺
失
，
今
後
在
社
會
福
利
預
算
的

制
定
上
，
應
不
斷
實
行
政
策
革
新
計
畫
，
就
整
體
預
算
結
構
作
一
調
整
與
修
改
，
這
就
是

美
國
學
者
新
近
創
行
的
零
基
預
算
(
N
O
B
-
Z
Z∞
E
m
叩
門
)
的
精
神
。

一
一
、
繼
續
加
強
立
法
委
員
的
審
議
功
能

•• 

預
算
案
的
審
議
是
相
當
繁
復
的
工
作
，
亟

需
專
業
知
識
來
處
理
，
才
能
就
預
算
本
身
提
出
可
行
性
的
建
議
與
改
進
之
道
。
為
了
提
高

立
法
委
員
的
審
議
功
能
，
除
其
本
身
的
自
我
策
勵
之
外
，
立
法
助
理
制
度
的
建
立
似
乎
是

刻
不
容
麗
的
急
務
。
因
之
，
政
府
有
關
當
局
意
就
此
一
問
題
儘
快
作
成
結
論
，
以
強
化
立

法
委
員
的
立
法
功
能
。

三
、
制
定
合
理
性
的
社
會
福
利
預
算
:
我
國
的
社
會
福
利
預
算
太
注
重
軍
公
教
人
員

的
福
利
，
聽
乎
年
年
均
為
調
整
軍
公
教
待
遇
而
放
棄
其
他
社
會
福
利
工
作
的
推
行
;
為
求

名
貴
A丘
，
減
少
不
必
要
的
爭
議
與
街
笑
，
應
在
不
妨
害
軍
公
教
人
員
福
利
的
原
則
下
，

制
定
合
理
性
的
社
會
福
利
預
算
。

四
、
經
常
評
估
社
會
福
利
預
算
執
行
情
形
:
社
會
福
利
預
算
之
配
撥
本
非
易
事
，
政

府
為
能
達
到
物
盡
其
用
的
目
的
，
應
就
預
算
之
執
行
情
形
，
進
行
棋
重
而
系
統
的
政
策
評

估
;
如
不
符
合
評
估
標
準
'
此
筆
預
算
的
學
願
捨
棄
，
不
再
重
覆
編
入
下
年
度
的
預
算
，
浪

一的一



費
國
家
資
源
。

如
能
做
到
上
述
四
點
，
深
信
在
社
會
福
利
政
策
的
制
定
上
，
必
能
更
符
合
民
意
與
公

共
利
益
，
有
助
於
政
府
威
信
的
樹
立
。(

作
者
為
臺
灣
大
學
政
治
研
究
所
博
士
班
研
究
生
)

吉主

釋

註

• 

•• 

之
Q
H設
法
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h
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u
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h
H
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這
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3
Q
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H
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凡
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H
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h
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自
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、
白
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ω
﹒

M
H由
m
v戶
門}
y

已
叩
』U門
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。
{
1

開
門
E
n
E
戶
。
D
h
w
d
r
〈
。
-
M
e
曲
同
夕
這
已
-
M
U
﹒
M
﹒

註

一
一
.• 

E
n
E

旦
旦
﹒
吋

Z
B
口
的
帥
"
的
己
的
芯
片
N
U之
凡
而
)
、
(
2個
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。
早

M
M
但
口
門
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H
m
O
口

回
o
o
r
p
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H
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註

一
二
•• 

張
金
鑑
'
行
政
學
典
範
(
畫
北
，
作
者
自
印
，
民
六
十
年
)

四•• 

的
﹒
。
-
M
O
口
白
的
遁
入
向
法
』
「
3
月

3

、
泛
的
泣
。
這
H
G
N
b
m
h
w
z
n
刊
)
、
巴
\
、
法
史
詩

N
V
又
丸
們
、

'
頁
五
四
0
。

註註

(
Z
O
H
卅
日
H
∞
口
F
Z
E
O
W
宮
但
帥
的
-
u
U
Z
H
σ
口
門
可
M
U
H
凹
的
m
L
2
d
u
M
M
-
g
﹒

五•• 

的
﹒
開
﹒
戶
戶
口
已
E
O
O
B
-
z
吋
叮
叮
切
已
g
n
n
。
而
呈
口
已
丘
吉
個
早
片
。
早
啊
?
這

N
V
H
h
F
N
凡
閃
K
A
h
H

達

2
恥
的
月
3

紋
。
這
勾
m
t
h
問
H
h
J
〈
臼

-
S
-
2。
-
M
(的
℃H
E
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3
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註

六.. 
吋
-
M
P
U
〕3
.
h這
位
哭
泣
h
s
n
叫
凡
這
蚓
、
思
~
V
N
肌
肉
、
。
向
台
)
、
(
開
口
開
戶
。
逞
。
。
恥
的
口
泛
的
心

Z
-
H
U
H
r
g
門
戶
口
。
1

間
臼
F
E
n
-
‘
這
J
a
y
M
U
』
U
-
u
7
u
u
﹒

註

七.. 
M
O
V
D
遺
言
缸
片
"
這
切
自
由
的
。
叫
回
口
已
明
白
【
但
是
E
n
E
B
g
z
-
-
的
自
.
.
.
A
N
U
的
勾
﹒

切
白
日
U
門
﹒
巳
U
J
可
恥
﹒
H
V
M
M
-
H
U
M
-
-
H
N
M
∞
﹒

註

八.. 
〉
P
B

口
若
戶
戶
已
但
門
的
昨
日

1
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h
M
M
G
N
主
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\
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N
W
N
h
h
H
h
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H

司
、
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U
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U
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叩
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﹒
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註

切
阻
止
的
H
U
口
門
〕
計
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註

十.• 

劉
倫
如
，
社
會
政
策
與
社
會
立
法
(
上
)

(
臺
北•• 

五
南
闆
書
"
公
司
，
民
七

年
)
，
頁
五
一
至
五
二
。

註
十
一•• 
ZE 

註
十
一
一.• 

財
政
部
騙
，
財
政
統
計
(
民
國
七
十
三
年
)
，
頁
十
四
至
十
五
。

註
十
三
一.• 

白
秀
籬
，
瑞
典
、
美
國
及
故
國
社
會
福
利
比
較
研
究
〈
畫
北
•• 

中
國
社
會
福
利

- 64 一

事
業
協
進
會
，
民
六
十
五
年
)

'
頁
四
五
三
。

註
十
四•• 

以
不
各
項
資
料
均
係
取
自
立
法
院
公
報
，
六
十
三
卷
二
十
三
期
至
七
十
二
卷
二

十
五
期
。

註
十
五•• 

請
參
閱
表
三
「
各
級
政
附
支
出
浮
額
比
例
.• 

政
事
別
」

註
十
六•• 

本
表
係
根
據•• 

財
政
部
騙
，
財
政
統
計
(
民
國
七
卡
三
年
)
之
主
要
國
家
中
央

政
府
支
出
結
構
比
較
表
而
作
成
。

註
十
七.• 

請
參
閱•• 

立
法
院
公
報
，
七
十
卷
二
十
八
期
，
頁
卅
二
至
卅
四
及
六
十
七
卷
二

十
几
期
，
頁
卅
一
。

註
十
八•• 

立
法
院
公
報
，
七
十
二
卷
二
十
五
期
，
頁
四
五
至
四
六
。

註
十
九•• 

立
法
院
公
報
，
六
十
七
卷
二
十
八
期
，
頁
卅
一
至
卅
二
。

註
二
十•• 

立
法
院
公
報
，
七
十
二
卷
二
十
五
期
，
頁
四
九
。




