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我
國
於
島
國
五
十
四
年
公
布
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
'
內
中

對
於
社
會
福
利
措
施
、
經
費
來
源
及
人
力
運
用
均
有
詳
細
之
想
定
。

二
十
年
來
，
故
府
會
先
後
訂
頒
各
種
重
要
叫
法
案
，
以
資
配
合
。
其
服
務

範
圍
包
括
兒
童
、
青
少
年
、
老
人
、
建
障
、
勞
工
等
方
面
，
構
成
實
施
社
會

安
全
制
度
之
完
整
體
系
。
但
多
年
來
，
在
經
費
運
用
典
人
員
編
制
上
，
卻
未

能
有
致
配
合
，
致
使
成
致
不
彰
。
本
系
有
鑑
於
此
，
乃
與
中
華
民
國
社
區
發

展
研
究
訓
練
中
心
合
作
，
擬
針
對
社
會
福
利
經
費
問
題
作
深
入
研
討
，
俾
以

所
得
結
論
，
作
駕
駛
府
推
行
社
會
服
務
之
參
考
。

指
導
單
位

•• 

內
設
部
社
會
司

國
立
臺
灣
大
學

臺
灣
省
政
府
社
會
處

臺
北
市
政
府
社
會
局

高
雄
市
設
府
社
會
局

主
辦
單
位
•• 

中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心

國
立
臺
灣
大
學
法
學
院
社
會
學
系
暨
研
究
所

會
議
時
間

•• 

中
華
民
國
七
十
四
年
七
月
九
日
(
星
期
二
)

上
午
九
時
至
下
午
五
時

A
V月
刊
誠
地
點•• 

蛋
化
市
徐
州
路
二
十
一
號

國
立
臺
灣
犬
學
法
學
院
經
濟
學
研
究
所
大
講
黨

專
題
報
告
•• 

一的一

急
于
我
國
社
會
福
利
支
出
現
況
與
檢
討

主
持
人

•• 

張
主
任
承
注
明

主
講
人

•• 

徐
司
長
學
陶

講
詞
內
容
﹒
.

(
臺
灣
大
學
社
會
學
率
)

(
內
政
部
社
會
司
)

E司

民
主
先
進
國
家
面
對
社
會
發
展
與
社
會
變
邊
的
新
情
境
，
已
正
靚
到
社
會
問
題
的
特

性
及
趨
勢
，
故
運
用
新
的
策
略
，
諸
如
對
科
學
技
術
與
倫
理
道
德
的
均
衡
發
展
，
物
質
文

化
與
精
神
文
化
的
和
諧
推
進
，
經
濟
建
設
與
社
會
福
利
的
兼
籌
並
顧
等
，
以
創
造
有
益
於

人
類
生
存
和
生
活
的
領
域
。
是
以
政
府
施
政
，
除
了
維
護
國
家
安
全
與
政
治
民
主
外
，
並

致
力
於
經
濟
發
展
及
增
進
社
會
福
利
。
社
會
福
利
已
然
成
為
國
際
間
衡
量
一
個
國
家
是
否

達
到
開
發
閻
家
及
福
利
國
家
的
重
要
指
標
。



社
會
福
利
服
務
係
依
攘
傳
統
文
化
及
民
主
思
想
為
基
礎
，
針
對
社
會
變
遷
與
民
眾
需

求
，
並
配
合
社
會
資
頓
，
所
推
行
的
一
種
有
計
畫
的
專
業
服
務
制
度
。
其
目
的
在
於
預
防

或
解
決
社
會
問
題
，
並
增
進
個
人
、
團
體
及
社
區
的
福
祉
，
同
時
提
昇
民
眾
生
活
品
質
，

促
進
國
家
建
設
的
整
體
發
展
。

各
國
的
社
會
福
利
均
以
促
進
全
體
國
民
福
祉
為
其
實
施
範
間
，
用
以
保
障
全
民
的
正

常
生
活
，
增
進
全
民
的
身
心
健
康
，
並
特
別
保
護
社
會
中
貧
病
老
弱
殘
障
及
遭
受
災
害
者

，
以
籽
其
困
。
社
會
安
全
制
度
的
保
障
對
象
，
係
以
逐
步
擴
展
的
方
式
，
針
對
國
民
的
迫

切
需
要
，
期
使
全
體
國
民
的
生
命
，
生
存
及
生
活
皆
能
納
入
保
障
範
圈
。
當
前
民
主
先
進

國
家
所
推
行
的
社
會
安
全
制
度
大
略
包
括
社
會
保
險
、
公
共
抉
助
及
一
福
利
服
務
三
大
額
，

社
會
福
利
除
包
括
前
開
三
大
類
外
，
尚
包
括
醫
藥
衛
生
保
健
、
就
業
安
全
、
社
區
發
展
、

國
民
住
宅
等
項
。

從
政
府
編
列
的
社
會
福
利
支
出
經
費
，
可
以
瞭
解
一
個
國
家
對
社
會
福
利
的
重
靚
程

度
，
並
能
透
靚
該
國
之
社
會
福
利
推
展
情
形
，
為
期
獲
致
較
完
整
的
社
會
福
利
支
出
經
費

統
計
資
料
，
並
需
確
定
社
會
福
利
支
出
的
範
圈
，
椎
因
世
界
各
國
對
於
社
會
福
利
行
政
之

定
義
不
一
，
故
有
關
社
會
福
利
支
出
計
算
標
準
亦
不
相
同
，
甚
難
加
以
比
較
。
本
報
告
僅

就
政
府
支
出
淨
額
中
社
會
福
利
支
出
部
分
(
包
括
社
會
及
救
濟
支
出
、
公
務
人
員
退
休
、

撫
師
及
保
險
支
出
、
衛
生
支
出
三
項
)
，
及
各
級
政
府
社
政
機
關
所
使
用
經
費
之
情
形
向

各
位
提
出
報
告
，
並
對
我
國
社
會
福
利
經
費
來
源
及
運
作
簡
單
的
說
明
和
檢
討
。

二
、
社
會
福
利
經
費
之
來
源

現
代
民
主
國
家
均
將
推
展
社
會
福
利
列
為
國
家
施
政
之
重
心
，
以
提
高
人
民
生
活
幸

福
為
主
要
目
標
，
並
進
而
締
造
一
個
安
和
樂
利
的
社
會
。
而
社
會
福
利
之
範
圍
廣
大
，
項

目
繁
多
，
必
賴
於
充
裕
而
固
定
之
經
費
來
暉
，
才
能
順
利
推
展
。
草
就
我
國
社
會
福
利
經

費
來
源
分
述
如
下
﹒
.

村
政
府
稅
收•• 

政
府
從
一
般
稅
收
中
提
撥
編
列
社
會
福
利
年
度
預
算
。
社
會
福
利
之
推
展
，
為
邁

進
現
代
化
福
利
國
家
的
一
項
重
要
措
施
，
政
府
在
編
列
預
算
時
，
應
予
以
重
現
，
目
前

見
童
福
利
法
、
老
人
福
利
法
、
聲
障
福
利
法
、
社
會
救
助
法
，
均
明
文
規
定
各
級
政
府

應
編
列
預
算
推
展
各
該
福
利
，
此
為
社
會
福
利
最
固
定
的
來
魄
。

口
社
會
福
利
基
金
﹒
.

先
總
統
蔣
公
於
民
國
五
十
三
年
修
訂
實
施
都
市
平
均
地
權
條
例
時
即
宜
示•• 

「

都
市
平
均
地
權
政
策
之
推
行
，
其
目
的
非
為
增
加
稅
收
，
乃
在
以
地
利
為
社
會
所
共
萃

，
亦
即
以
社
會
財
富
，
創
建
社
會
福
利
事
業
。
」
行
政
院
乃
於
五
十
四
年
頭
布
「
民
生

主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
，
以
建
立
社
會
安
全
制
度
，
增
進
人
民
生
活
為
目
標
，
且
規

定
對
社
會
福
利
事
業
，
應
寬
列
預
算
，
並
以
實
行
都
市
平
均
地
權
所
增
收
之
地
價
稅
，

設
立
社
會
福
利
基
金
，
該
基
金
原
係
規
定
以
五
十
三
年
為
基
數
，
每
年
增
收
之
地
價
說

收
入
之
全
部
及
土
地
增
值
稅
部
分
為
主
要
財
源
，
專
供
辦
理•• 

L
社
會
保
臉
。
三
國
民

就
業
。
1

社
會
救
助
。
A
h
國
民
住
宅
。
丘
福
利
服
務
。
"
訊
社
會
教
育
。1
社
區
發
展
等

七
大
社
會
福
利
措
施
。
惟
自
實
施
開
始
，
該
基
金
郎
部
分
移
作
他
舟
，
民
國
七
十
年
「

財
政
收
支
劃
分
法
」
修
正
後
，
自
七
十
一
年
度
起
，
社
會
福
利
基
金
財
源
改
由
政
府
編

列
預
算
撥
入
。

由
受
益
人
及
雇
主
繳
納
之
社
會
保
險
費
用
﹒
.

由
雇
主
及
被
保
險
人
比
例
繳
納
，
或
由
政
府
負
擔
部
分
費
用
，
此
項
經
費
係
專
用

於
社
會
保
險
給
付
。

帥
社
會
福
利
專
業
之
受
益
人
支
付
費
用
﹒
.

由
受
益
人
支
付
費
用
，
享
受
社
會
福
利
設
施
，
例
如
進
住
老
人
自
費
安
養
中
心
者

自
己
負
擔
費
用
，
參
加
育
少
年
福
利
服
務
中
心
所
舉
辦
之
活
動
者
，
自
行
負
擔
費
用
等
。

的
民
間
捐
贈
﹒
.

社
會
福
利
專
業
，
必
須
以
社
會
全
體
的
力
量
來
推
動
，
單
憑
行
政
力
量
或
政
府
騙

列
經
費
難
以
推
展
。
而
以
目
前
政
府
之
財
力
狀
況
，
更
是
難
以
因
應
龐
大
之
社
會
福
利

支
出
，
惟
有
多
方
倡
導
獎
勵
民
間
捐
資
，
發
動
社
會
整
體
力
量
協
助
配
合
，
始
能
加
速

全
面
推
展
社
會
福
利
事
業
。
目
前
對
於
獎
勵
民
間
捐
資
興
辦
社
會
福
利
專
業
之
有
關
規

定
，
如
附
錄
。

一的一

三
、
社
會
福
利
支
出

我
國
的
社
會
福
利
支
出
，
歷
年
來
隨
著
經
濟
發
展
與
關
民
所
得
的
提
高
，
都
能
做
適



附表一

各級政府社會福利支出佔其支出淨額及國民生產毛額之百分比

支出淨額百分比

1.53 

1.60 

2.81 

佔國民生產毛額

比分百

1.57 

0.96 

1.63 

1.66 

2.03 

2.25 

2.32 

7.6 

8.9 

12.7 

佔各級政府

7.6 

4.7 

7.8 

9.6 

10.4 

7.2 

8.1 

1,259 

1,495 

1,699 

1,123 

2 ,197 

3,724 

4,712 

5 ,682 

2,581 

8 ,101 

五二

一
一
一

五

五五

五四

五六

六十

........ 
/、

五七

五八

五九

度
的
調
整
或
增
列
，
以
因
應
民
眾
對
社
會
福
利
的
需
求
，
該
就
各
級
政
府
支
出
淨
額
為
例

，
加
以
說
明
。
社
會
福
利
的
支
出
係
以
增
進
全
民
一
瞄
祉
為
目
標
，
包
括
社
會
及
救
濟
支
出

，
公
務
人
員
退
休
撫
師
及
保
險
支
出
、
衛
生
支
出
三
大
項
目
，
屬
於
廣
義
的
範
疇
，
其
佔

政
府
支
出
之
比
例
，
從
五
十
二
會
計
年
度
的
七
﹒
六
%
'
五
十
七
年
度
為
七
﹒
八
%
'
六

十
二
年
度
的
一
0
.
九
兒
，
六
十
七
年
度
的
一
0
.
八
%
，
至
七
十
二
年
度
的
一
五
﹒
二

%
，
其
近
二
十
年
來
的
比
例
，
增
加
為
二
倍
。
至
於
社
會
福
利
支
出
佔
國
民
生
產
毛
額
(

C
Z
M
U
〉
的
比
例
，
五
十
二
會
計
年
度
為
一
﹒
五
三
%
'
五
十
七
年
度
為
一
﹒
六
六
%
'

2.49 

2.30 

2.66 

1.96 

2.72 

2.78 

2.72 

2.95 

3.25 

10.9 

10.6 

10.8 

10.0 

11. 3 

10.8 

11.4 

11. 1 

11.8 

8 ,663 

16 ,940 

51 ,143 

24 ,489 

9 ,719 

12 ,657 

20 ,428 

38 ,223 

29 ,117 

中一

/、一-

六五

七十

........­
J 、二二

...L論 ........ 

/、/、

六四

六七

六八

六九

4.04 14.5 71 ,541 七一
3.97 

一 70 一

15.2 

資料來源1.民國七十二年財政統計年報(七十三年八月廿五日出版〉
'財故部。

三行政院主計處「中華民國國民所得」。

註:各級政府收支淨額:將各級敢府總預算(包括追加預算〉及特別預

算項下之收友，根據決算之歲入歲出總額彙總後，因各級政府有移

轉收支等重擅列計部分，故為收支毛額，經扣除重接列計部分後即

為收支淨額。

75 ,501 七二

六
十
二
年
度
為
二
﹒
四
九
%
，
六
十
七
年
度
為
二
﹒
七
八
%
，
至
七
十
二
年
度
為
三
﹒
九

七
%
，
比
例
增
加
為
兩
倍
半
(
參
看
附
表
一
)
。
我
國
的
社
會
福
利
是
採
取
穩
健
的
做
法

，
雖
然
佔
政
府
財
政
支
出
及
國
民
生
產
毛
額
比
例
，
與
其
他
先
進
國
家
比
較
，
尚
屬
偏
低

，
但
對
於
照
顧
全
體
國
民
的
生
活
，
已
提
供
合
理
的
經
費
。

根
攘
六
十
九
會
計
年
度
至
七
十
五
會
計
年
度
，
七
年
來
中
央
政
府
總
預
算
與
各
級
政

府
淨
收
支
綜
計
資
料
，
歷
年
所
編
列
「
國
防
外
交
了
「
教
育
科
學
文
化
」
、
「
經
濟
建
設

及
交
通
」
、
「
社
會
福
利
」
等
四
項
支
出
，
均
約
佔
總
數
之
八
O
%
至
九
O
%
，
其
中
「



社
會
福
利
支
出
」
之
預
算
經
費
及
所
佔
比
例
，
在
中
央
政
府
總
預
算
方
面

•• 

六
十
九
年
度

二
O
四
億
，
仿
總
數
一
、
九
四
一
億
元
之
士
一
、
四
%
，
七
十
年
度
三
三
六
億
元
，
佔
總

數
二
、
五
四
二
億
元
之
十
三
、
三
%
;
七
十
一
年
度
四
三
九
億
元
，
佔
總
數
三
、
一
八

0

億
元
之
十
三
、
八
%
;
七
十
二
年
度
五
二
六
億
，
佔
總
數
三
、
三
八
二
億
元
之
十
五
、
六

%
;
七
十
三
年
度
五
二
七
億
元
，
佔
總
數
三
、
二
一
一
二
億
元
之
十
六
、
三
%
;
七
十
四
年

度
五
七
九
儘
元
，
佔
總
數
三
、
五
九
二
億
元
之
十
六
、
一
%
;
七
十
五
年
度
六
七
二
億
元

，
佔
總
數
四
、
一
二
三
億
元
之
十
六
、
三
%
(
參
君
附
表
二
)
。
在
各
級
政
府
(
合
中
央

、
直
轄
市
、
省
、
縣
市
政
府
)
淨
收
支
綜
計
方
面
﹒
六
十
九
年
度
三
六
一
億
元
，
佔
總
數

二
、
九
五
九
億
元
之
十
二
、
二
%
;
七
十
年
度
五
一
二
億
元
，
佔
總
數
三
、
九
一
九
億
元

之
十
三
、
一
%
;
七
十
一
年
度
六
七
二
億
，
佔
總
數
四
、
七
八
一
億
元
之
十
四
、
一
%
;

七
十
二
年
度
八
二
一
億
元
，
佔
總
數
五
、
四
四
九
儘
元
之
十
五
、
一
%
;
七
十
三
年
度
八

一
九
億
元
，
佔
總
數
五
、
二
八
九
億
元
之
十
五
、
五
%
;
七
十
四
年
度
九
一
二
億
元
，
佔

總
數
五
、
九
一
三
億
元
之
十
五
、
四
%
;
七
十
五
年
度
一
、o
=
二
億
元
，
佔
總
數
六
、

六
九
三
億
元
之
十
五
、
四
%
(
參
君
附
表
一
二
)
。
與
四
項
支
出
比
較
，
居
第
四
位
。
(
其

附表二

中央政府總預算中社會福利支出之比例

單位:千萬元

資料來源:七十五年度中央政府總預算，行政院

主計處編印。

社會福利支出

13.8 

16 ,1 

16.3 

15.6 

16.3 5 ,270 

5 ,790 

6 ,720 

4 ,390 

5 ,260 33 ,820 

32 ,310 

35 ,920 

41 ,230 

31 ,800 

度

七十四

五十七

六十九

十

七十一

十七

一
二

十七

年

七

中
各
級
政
府
淨
收
支
綜
計
內
中
央
政
府
預
算
與
中
央
政
府
總
預
算
之
金
額
略
有
不
同
。
)

附表三

各級政府掙支出中社會福利支出之比例

單位:千萬元

社會福利支出

年度 淨支出

金

3 ,610 12.2 

七十|鉤，190 5 , 120 13.1 

七十一 47 ,810 6 ,720 14.1 

七十二 54 ,490 8 ,210 15.1 

七十三 52 ,890 8 , 190 15.5 

七十四 59 ,130 9 , 120 15 .4 

七十五 66 ,930 10 ,310 15.4 

資料來聽:同表二
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四
、
社
會
福
利
經
費
之
運
用

社
會
福
利
之
項
目
繁
多
，
迄
今
然
一
定
之
範
圈
，
前
述
社
會
福
利
支
出
包
括
社
會
及

救
濟
支
出
、
公
務
人
員
退
休
撫
師
及
保
險
支
出
、
衛
生
支
出
等
三
項
，
屬
廣
義
之
社
會
福

利
，
目
前
各
級
社
會
福
利
行
政
機
關
所
推
廣
之
社
會
福
利
包
括
社
會
保
險
、
社
會
救
助
、

見
童
福
利
、
老
人
福
利
、
殘
障
一
福
利
、
社
區
發
展
及
就
業
安
全
等
七
項
，
是
較
為
狹
義
的

社
會
福
利
。

各
級
政
府
推
動
前
開
七
項
社
會
福
利
工
作
，
所
使
用
之
經
費
包
括
社
會
福
利
基
金
和

公
務
預
算
，
站
就
五
年
來
實
際
使
用
情
形
分
別
報
告
，
六
十
九
年
見
童
福
利
、
老
人
福
利

、
強
障
福
利
、
社
會
救
助
、
社
區
發
展
共
支
出
十
九
億
二
于
萬
元
，
七
十
年
廿
一
億
七
干

萬
元
，
七
十
一
年
廿
六
億
一
千
萬
元
，
七
十
二
年
廿
九
億
九
干
萬
元
，
七
十
三
年
四
十
二

億
三
干
萬
元
(
參
見
表
四
)
。



附表四 近五年地方政府社會福利工作經費實際使用情形一覽表

年 總 使 用 項

見 童 ni昌 利 老 人 F茵 利

丘上 l~--- ~tl空間可|合 士?|M公飾蝴峙呵務棚棚叫預鵑蚓算叫廿|
69 胸，治別胸馴6ω仰叫Oω叫枷9仇，

2…8l』」}」凶f竺竺??白叫叫24削4ω3叫司而可5 … 
1悶，5別胸5昀喲8的o 1 16即肌叫川6盯吭的67，76丸叩吶，7府7吋69，叭9仇幼，品8叫34!h7咖茄拙叫41 叫

7τ;-1川丸m叫9圳

70 

71 

73司J汀|口凡川4，2一…………236削叫叫叫…泊圳枷叫帆8邱捌帆5ω悅Oα，m |h山山白仿叫…2泊別5叮7

73. 3. 20. (單位:新臺幣元)

丟進

A 
口

自 及 經 費

計戶布品lJ145占lJ
區 發 展

|企務 l 社會酬
預算基金

702,432,3271903,454,496 - 1903A54,496; 

間，380，4271 14,892,9631 41,487,4641 929，530，8071 一 1 909，530，8071908，579，0131 一|的8，579，013

81 ,295,200117,088,5201 67，206，68011 ，189，851 ，8511 一 11 ， 189，851 ，8511828，542，0641 一 1828，542，064!

226,570,5761 35，2泊，0731191 ，340，50311 ，224，892，9411 一 11 ，224，8蚣，94116試414，1301 - 1693,414,130; 

|呦，310，463/ 泊，918，0呼叫妞，463[1，叫叫5[ 一 1 1 ，582戚位純呦削，ρ邱O臼5ω51防9ω9侷6趴圳，

說明 1.各國通常所稱「社會福幸利UJ 之範圍不一，我國目前各有關機關及專家學者君法亦不同;故行

政院 72. 12. 1.臨會決議，由研考會進行專案研究中。

2.本表係依攘前行政鷗孫院長於72.4.7. 臨會指示「切實辦好社會福利工作」之「社會服務一

兒童、老人、鹿障福利」、「社會敘助j 及「社區發展」三項為範圈。

1資料係由省市政府社會處局援供的至72年為決算， 73年為預算。
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五
、
檢

討

政
府
各
項
支
出
需
祖
國
家
整
體
經
濟
、
社
會
建
設
情
形
，
就
其
重
點
予
以
編
列
，
不

能
偏
鹿
。
而
社
會
福
利
支
出
己
如
前
述
佔
政
府
支
出
比
例
逐
年
增
加
，
顯
見
政
府
對
社
會

福
利
之
重
視
與
日
俱
增
;
但
政
府
財
力
有
限
，
如
何
妥
善
運
用
，
以
發
揮
最
大
效
用
，
及

如
何
運
用
民
間
資
跟
共
策
推
展
社
會
福
利
，
為
今
後
努
力
重
點
，
強
分
述
如
后•• 

的
明
定
推
動
社
會
福
利
工
作
之
經
費
來
聽
﹒
.

政
府
於
民
國
六
十
二
年
公
布
見
童
福
利
法
，
六
十
九
年
相
繼
公
布
老
人
福
利
法
、

建
障
福
利
法
及
社
會
救
助
法
，
各
法
均
明
定
推
展
是
項
福
利
工
作
之
經
費
來
諒
。
而
現

已
研
接
之
少
年
福
利
法
草
案
，
亦
建
議
編
列
固
定
之
經
費
，
以
推
展
少
年
一
福
利
工
作
。

如
各
級
政
府
能
蝙
列
充
足
之
社
會
福
利
經
費
，
對
推
展
各
項
社
會
福
利
，
將
有
助
益
。

∞
怯
復
社
會
福
利
基
金
的
問
定
提
撥
方
式
﹒
.

民
國
七
十
年
修
正
公
布
「
財
政
收
支
劃
分
法
」
，
將
土
地
稅
改
為
縣
(
市
)
稅
，

取
消
原
提
撥
一
定
比
例
之
社
會
福
利
基
金
後
，
對
推
展
社
會
福
刺
工
作
影
響
至
鐘
。
一

般
民
眾
寄
望
政
府
加
強
推
展
社
會
福
利
，
而
推
展
社
會
福
利
專
戶
基
金
之
財
源
卻
不
穩

定
，
故
及
時
恢
復
社
會
福
利
基
金
的
固
定
提
撥
方
式
，
實
屬
當
務
之
急
。

的
結
合
民
間
資
源
，
擴
大
社
會
福
利
成
果
﹒
.

民
間
力
量
是
國
家
最
寶
貴
的
資
源
，
極
具
開
發
潛
力
，
在
政
府
財
力
有
限
下
，
如

何
結
合
此
充
裕
而
無
窮
之
資
源
為
一
重
大
課
題
。
內
政
部
訂
頒
「
加
強
結
合
民
間
力
量

推
展
社
會
福
利
貸
施
計
畫
」
'
並
將
修
正
「
捐
資
興
辦
社
會
福
利
事
業
褒
獎
條
例
」
期

透
過
立
法
來
鼓
勵
民
間
參
與
社
會
福
利
事
業
，
另
在
各
種
稅
法
之
減
免
規
定
上
，
亦
應

加
以
檢
討
，
使
足
以
達
到
鼓
勵
民
間
捐
資
興
辦
社
會
福
利
專
業
之
效
果
。

的
開
創
積
極
性
、
前
瞻
性
的
福
利
工
作•• 

社
會
福
利
工
作
之
型
態
，
已
從
昔
日
消
極
的
救
濟
，
轉
變
為
積
極
的
輔
導
，
諮
詢

服
務
，
政
府
在
研
擬
社
會
福
利
計
畫
時
，
應
具
積
極
、
前
晦
之
君
法
，
就
潮
流
之
趨
勢

，
針
對
民
眾
之
最
迫
切
需
要
妥
善
規
劃
，
使
每
一
筆
錢
之
運
用
，
均
能
達
致
最
大
效
用

。
例
如
加
強
職
業
訓
攏
，
以
改
進
勞
動
力
品
質
，
提
高
勞
動
生
產
力
;
擴
大
勞
保
投
保

範
圈
，
以
安
定
員
工
生
活
;
加
強
辦
理
傷
殘
重
建
工
作
，
協
助
殘
障
者
自
力
更
生
;
設

立
青
少
年
福
利
服
務
中
心
，
提
供
綜
合
性
之
服
務
，
減
少
犯
罪
問
題
之
產
生
等
，
使
社

會
福
利
專
業
能
直
接
促
進
國
家
經
濟
發
展
。

明
建
立
社
會
工
作
員
專
業
制
度
﹒
.

以
專
業
人
員
，
運
用
專
業
之
技
術
與
方
法
，
來
從
事
社
會
福
刺
工
作
，
可
援
昇
社

會
福
利
之
服
務
品
質
，
並
使
社
會
福
利
支
出
發
揮
其
最
大
致
益
，
目
前
各
有
關
社
會
福

利
法
妞
，
雖
已
明
定
辦
理
各
項
社
會
福
利自事業
，
應
擇
用
專
業
人
員
，
而
去
私
立
社
會

福
利
機
關
(
機
構
)
，
亦
已
進
用
不
少
之
專
業
人
員
，
但
因
社
會
工
作
員
專
業
制
度
尚

未
建
立
，
對
於
福
利
工
作
之
推
展
仍
有
重
大
影
響
，
亟
需
研
究
部
速
建
立
社
會
工
作
員

專
業
制
度
。

六
、
結

告五
曰曰

任
何
一
項
專
業
之
成
功
，
在
於
有
前
瞻
性
之
規
劃
'
，
有
優
秀
之
從
業
人
員
，
及
有
關

閉
源
之
道
，
節
流
之
法
;
社
會
福
利
事
業
也
是
一
樣
，
在
正
確
的
政
策
和
完
整
的
法
制
體

系
下
，
擇
用
優
秀
的
專
業
人
員
和
轉
措
充
裕
的
經
簣
，
以
共
有
效
益
的
方
法
來
推
動
，
才

能
使
國
人
享
受
高
水
準
的
福
利
服
務
，
並
與
經
濟
發
展
相
輔
相
成
，
締
造
均
富
安
和
樂
利

的
社
會
。

附
錄
:

一
、
財
稅
法
規
之
規
定

.
付
所
得
稅
法

L

第
四
條
第
十
三
款
•• 

教
育
、
文
化
、
公
鑫
、
慈
善
機
關
或
團
體
，
符
合
行
政
民

所
規
定
標
準
者
，
其
本
身
之
所
得
及
其
附
屬
作
業
組
織
之
所
得
先
納
所
得
稅
。

9
印
第
十
七
條
第
三
款
第
二
目•• 

個
人
對
於
教
育
、
文
化
、
公
盆
、
慈
善
機
構
或
團

體
之
捐
贈
以
不
超
過
全
年
度
綜
合
所
得
總
額
百
分
之
二
十
之
限
度
肉
，
得
從
個

人
綜
合
所
得
總
額
減
除
。

的4
.
u第
三
十
六
條
第
二
款•• 

營
利
事
業
對
於
舉
辦
教
育
、
文
化
、
公
盆
、
慈
善
事
業

團
體
之
捐
贈
，
以
不
超
過
全
年
所
得
額
百
分
之
十
限
度
內
，
得
列
為
營
利
事
業

之
費
用
。

。
遺
產
及
賠
與
稅
法
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L

第
十
六
候
第
一
款•• 

追
贈
人
、
受
遺
贈
人
或
繼
承
人
捐
贈
各
級
政
府
及
公
立
教

育
、
文
化
、
公
益
慈
善
機
關
之
財
產
，
不
計
入
遺
產
總
額
課
征
遺
產
稅
。

。
ι
第
二
十
條
第
一
款
•• 

捐
擋
各
級
政
府
及
公
立
教
育
、
文
化
、
公
益
、
慈
善
機
關

之
財
產
，
不
計
入
贈
與
總
額
課
征
贈
與
稅
。

甘
印
花
稅
法

第
六
條
第
十
四
款
•• 

財
團
或
社
團
法
人
組
織
之
教
育
、
文
化
、
公
益
或
慈
善
團
體

領
受
捐
贈
之
收
攘
兔
納
印
花
稅
。

帥
房
屋
稅
條
例

L

第
十
五
條
第
一
項
第
二
款•• 

經
立
案
之
私
立
慈
善
救
濟
專
業
，
不
以
營
刺
為
目

的
，
完
成
財
團
法
人
登
記
，
辦
理
共
有
成
饋
，
經
主
管
機
關
證
明
者
，
其
直
接

供
辦
理
事
業
所
使
用
之
房
屋
免
徵
房
屋
稅
。

9
印
第
十
五
條
第
一
項
第
五
款
:
不
以
營
利
為
目
的
，
並
經
政
府
核
准
之
公
益
社
團

自
有
供
辦
公
使
用
之
房
屋
兔
徵
房
屋
稅
。

的
土
地
稅
減
免
規
則

第
八
條
第
一
項
第
五
款•• 

經
主
管
機
關
核
准
設
立
之
私
立
社
會
救
濟
慈
善
及
其
他

公
益
事
業
，
不
以
營
利
為
目
的
者
，
其
本
身
事
業
用
地
賦
說
全
免
。
但
應
以
辦
妥

財
團
法
人
登
記
，
或
係
辦
妥
登
記
之
財
團
法
人
所
興
辦
，
且
其
用
地
為
該
財
團
法

人
所
有
者
為
限
。

份
關
稅
法
規
定

第
二
十
六
條
第
五
款•• 

辦
理
救
濟
專
業
之
政
府
機
構
或
公
益
慈
善
團
體
進
口
之
救

濟
物
質
兔
關
稅
。

二
、
社
會
福
利
政
策
法
規
之
規
定

份
捐
資
興
辦
社
會
福
利
專
業
褒
獎
條
例
。

第
一
條
及
第
三
條
•• 

凡
捐
資
創
辦
或
輔
助
社
會
救
濟
、
勞
工
福
利
、
見
童
福
利
、

冒
啞
福
利
及
其
他
一
喵
刺
等
專
業
，
靚
捐
資
數
額
頡
子
獎
狀
、
獎
章
或
區
額
。

已
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
中
，
明
定
「
更
應
訂
頒
辦
法
，
獎
勵
人
民
捐
資
興
辦

社
會
福
利
專
業
，
減
免
其
所
捐
部

A
J之
所
得
稅
與
遺
產
稅
」
。

的
見
童
福
利
法
第
十
一
條
:
私
立
見
童
福
刺
機
構
之
設
立
，
應
手
獎
勵
。

鵬
老
人
福
利
法
第
十
二
條
第
二
項•• 

私
立
老
人
福
利
機
構
，
成
績
優
良
者
，
應
手
接

助
。

的
殘
障
福
利
法
第
二
十
三
條
﹒
﹒
各
級
主
管
機
關
應
指
導
並
扶
助
私
立
聽
障
一
福
利
機
構

，
成
績
優
良
者
，
應
予
獎
助
。

的
社
會
救
助
法
第
二
十
一
條
第
二
項•• 

民
間
設
立
或
捐
助
前
項
救
助
設
施
者
，
主
管

機
關
應
手
輔
導
、
獎
勵
。

的
內
政
部
社
會
服
務
獎
章
審
查
要
點
。

對
於
社
會
救
助
、
見
童
福
利
、
殘
障
福
利
、
老
人
福
利
、
職
工
福
利
、
及
其
他
有

關
社
會
服
務
事
業
研
究
策
劃
及
辦
理
有
功
績
之
社
會
人
士
，
得
授
予
社
會
服
務
金

質
、
銀
質
或
銅
質
獎
章
。

的
加
強
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
實
施
計
畫
。

L

凡
個
人
或
團
體
提
供
人
力
、
物
力
、
財
力
支
援
本
計
畫
著
有
貢
獻
者
，
由
各
級

政
府
依
攘
有
關
規
定
或
另
訂
獎
勵
辦
法
紋
獎
。

Z

各
級
政
府
執
行
木
計
盡
有
功
人
員
予
以
敘
獎
。

At 

徐
司
長
口
頭
補
充
說
明
以
下
就
書
面
資
料
提
出
重
點
說
明

•• 

L

社
會
福
利
經
費
之
來
源

•• 

如
報
告
中
，
經
費
來
源
有
二•• 

仙
政
府
依
每
年
稅
收
編
列
年
度
預
算
，
並
明
文
規
定
各
級
政
府
應
蝙
列
預
算
推
廣

各
社
會
福
利
項
目
，
此
為
社
會
福
利
最
固
定
的
來
諒
。

凶
社
會
福
利
基
金•• 

先
總
統
蔣
公
本
地
利
共
享
原
則
，
指
示
以
實
施
平
均
地
權

所
增
收
之
地
價
稅
設
立
社
會
福
利
基
金
辦
理
社
會
福
利
事
業
，
此
為
可
自
行
運

用
的
財
頓
，
但
自
七
十
一
年
度
起
社
會
福
利
基
財
源
改
由
政
府
預
算
撥
入
。

。
心
最
近
聽
年
歐
美
財
經
界
提
出
社
會
福
利
經
費
對
財
務
造
成
嚴
重
危
機
，
甚
至
拖
垮

國
家
財
政
的
說
法
。
因
此
社
會
福
利
支
出
必
讀
謹
償
。
而
且
實
行
社
會
福
利
是
財

富
的
再
分
配
，
此
分
配
是
經
由
和
平
的
方
式
，
而
有
助
於
社
會
的
和
諧
及
安
定
。

因
此
實
行
社
會
福
利
雖
會
增
加
國
家
的
負
擒
，
若
停
立
或
減
少
社
會
福
利
，
則
國

民
的
貧
、
病
、
失
業
等
則
缺
少
或
降
低
了
的
保
障
。
造
成
社
會
不
安
及
損
失
，
山
…
且

正
是
增
加
財
稅
負
擔
所
能
比
擬
的
。



a

社
會
福
利
推
動
的
過
猶
不
及
﹒
.

歐
美
國
家
在
社
會
福
利
推
動
的
技
術
及
制
度
上
確
有
值
得
檢
討
的
地
方
，
例
如

•• 

家
庭
補
助
芳
面
•• 

英
國
、
瑞
典
、
德
國
的
見
童
家
庭
補
助
是
不
分
貧
富
，
一
律
補

助
。
此
種
不
經
家
庭
資
產
調
查
而
一
律
補
助
的
方
法
，
固
然
使
貧
困
家
庭
保
有
了

人
性
尊
嚴
，
但
付
出
的
代
價
卻
太
高
了
。
對
富
戶
卻
有
多
此
一
舉
之
感
。

4

社
會
保
險
方
面
•• 

醫
療
全
部
免
費
目
前
在
世
界
各
國
均
引
起
許
多
流
弊
。
社
會
保
酸
是
一
種
經
濟
危

險
的
分
擔
，
因
此
免
費
項
目
應
以
構
成
投
保
人
在
財
務
上
有
重
大
負
擔
的
為
主
。

但
現
在
所
實
行
的
全
部
免
費
是
不
分
費
用
的
高
低
，
一
律
免
費
。
因
此
產
生
浪
費

基
金
的
弊
病
，
降
低
基
金
累
積
的
能
力
。
造
成
投
機
取
巧
及
輕
率
使
用
的
各
種
漏

洞
、
弊
病
。

在
失
業
保
險
方
面
﹒
.

失
業
保
險
在
技
術
及
執
行
方
面
尚
有
偏
差
，
造
成
不
當
的
領
取
失
業
給
付
。
我
國

目
前
尚
未
達
到
全
民
歸
納
入
基
本
保
障
的
目
標
，
因
此
要
先
將
有
工
作
的
人
納
入

社
會
保
險
的
範
園
後
，
再
將
沒
有
工
作
的
人
全
部
納
入
健
康
保
險
中
。
而
目
前
納

入
社
會
保
險
的
人
口
只
有
五
百
萬
人
左
右
﹒
'
僅
佔
全
民
健
康
保
險
目
標
的
四
分
之

一
，
而
目
前
討
論
的
將
全
部
農
民
納
入
健
康
保
險
亦
需
花
費
一
段
時
間
去
努
力
。

而
由
於
醫
藥
的
發
達
，
有
很
多
農
病
均
可
徹
底
治
療
，
但
所
費
甚
多
，
若
無
社
會

保
險
的
保
障
，
有
多
少
人
能
常
年
負
擔
?
因
此
有
很
多
人
要
求
早
日
辦
理
全
民
健

康
保
驗
，
此
足
以
說
明
，
在
醫
療
發
達
、
醫
藥
費
用
高
漲
的
情
況
下
，
很
多
人
必

讀
靠
一
套
制
度
加
以
補
救
。

我
社
會
救
助
方
面
﹒
.

社
會
救
助
在
社
會
安
全
制
度
中
廳
發
揮
毅
急
的
功
能
，
在
其
他
制
度
無
法
照
顧
的

狀
況
下
，
做
最
後
一
道
防
線
，
提
出
援
救
。
目
前
正
在
質
行
的
家
庭
補
助
、
貧
民

失
依
及
醫
療
補
助
等
均
有
合
理
的
標
準
。
美
中
不
足
的
是
經
費
的
不
夠
，
及
在
醫

療
補
助
方
面
，
部
分
對
象
尚
有
最
高
限
額
的
限
制
。

立
一
瞄
刺
服
務
方
面
﹒
.

見
童
服
務
、
青
少
年
福
利
服
務
及
老
人
、
強
障
福
利
服
務
均
開
始
在
舉
辦
，
但
在

質
與
量
各
方
面
，
均
有
待
我
們
努
力
。
且
目
前
福
利
服
務
對
社
會
需
要
而
言
，
還

相
當
遙
遠
。

&
社
會
福
利
經
費
的
籌
措
方
面
﹒
.

蝕
了
政
府
預
算
的
逐
年
增
加
外
，
民
間
力
量
的
動
員
及
受
益
人
的
負
擔
均
可
擴
大

資
金
的
來
頓
，
也
是
今
後
發
展
的
重
要
芳
向
。
在
民
間
力
量
動
員
方
面
必
績
考
慮

二
點•• 

一
為
鼓
勵
措
施
的
訂
定
，
二
為
考
慮
如
何
有
效
統
籌
，
審
查
各
福
利
機
構

的
計
章
，
有
效
運
用
民
間
資
源
。
在
受
益
人
負
擔
方
面
，
公
、
勞
保
的
部
分
負
擔

制
度
已
為
社
會
大
眾
所
接
受
，
另
外
就
是
建
立
義
工
制
度
，
不
但
能
利
用
民
間
人

力
，
亦
可
因
大
眾
參
與
而
引
發
觀
念
上
的
轉
變
。

貳
、
臺
灣
弱
社
會
福
利
經
費
之
籌
措
與

運
用

一 75 一

主
持
人

•• 

張
主
任
承
漠
、

主
講
人

•• 

越
處
長
守
博

講
詞
內
容

﹒
.

(
臺
灣
大
學
社
會
學
急
)

(
臺
灣
者
政
府
社
會
處
)

、
前
…

仁1

社
會
福
利
範
閻
甚
廣
，
凡
增
進
人
民
福
利
之
一
切
設
施
，
無
不
屬
之
。
因
而
社
會
福

利
經
費
之
內
容
項
目
甚
多
。
由
於
社
會
福
利
與
治
安
、
經
濟
、
教
育
文
化
等
同
為
國
家
政

治
四
大
支
位
，
其
重
要
性
自
應
等
量
齊
觀
，
以
是
現
代
福
利
國
家
無
不
以
通
過
一
福
利
服
務

及
社
會
運
動
之
手
段
及
方
法
，
來
謀
求
社
會
之
和
諧
、
安
定
、
均
富
及
公
平
。
為
了
滿
足

民
眾
對
福
利
服
務
之
需
求
，
各
國
政
府
無
不
尋
求
一
切
可
行
的
途
徑
或
方
法
，
來
籌
措
充

裕
的
社
會
福
利
經
費
予
以
配
合
，
因
此
，
我
們
可
以
說
建
訣
一
個
現
代
化
的
福
利
國
家
，

克
裕
的
社
會
福
利
經
費
是
必
需
的
。

二
、
社
會
福
利
經
費
逐
年
增
加



社
會
福
利
經
費
配
為
推
行
社
會
工
作
所
必
需
，
政
府
對
是
項
經
費
之
籌
措
向
極
為
重

視
，
以
臺
灣
省
政
府
來
說
，
除
於
年
度
公
務
預
算
以
社
會
及
救
濟
支
出
編
列
預
算
外
;
並

另
列
有
專
款
專
用
之
社
會
福
利
基
金
預
算
。

在
社
會
及
救
濟
支
出
方
面
•• 

臺
灣
省
政
府
於
五
十
七
年
度
蝙
列
二
億
餘
元
，
至
七
十

回
年
度
蝙
列
二
十
九
億
九
千
一
百
六
十
餘
萬
元
，
增
加
十
四
點
七
倍
。
縣
市
政
府
於
五
十

七
年
度
編
列
五
于
餘
萬
元
，
至
七
十
四
年
度
編
列
三
十
二
億
一
千
餘
萬
元
，
增
加
四
十
四

倍
。
七
十
四
年
度
省
及
縣
市
合
計
五
十
二
億
啼
啼
二
百
五
十
餘
萬
元
，
較
之
五
十
七
年
度
兩

者
合
計
二
億
五
千
萬
餘
萬
元
，
增
加
約
廿
倍
。

在
社
會
福
利
基
金
方
面•• 

五
十
七
年
度
省
縣
市
合
計
為
了
億
五
千
餘
萬
元
，
至
七
十

四
年
度
已
增
至
三
十
七
億
九
千
六
百
六
十
餘
萬
元
，
兩
者
相
較
增
加
約
廿
五
倍
。
而
臺
灣

地
區
噎
住
口
物
價
指
數
，
自
五
十
七
年
至
七
十
四
年
增
加
不
到
六
倍
，
從
以
上
預
算
與
物
價

增
長
趨
勢
來
比
較
，
可
見
政
府
對
社
會
福
利
工
作
之
重
觀
。

三
、
社
會
福
利
基
金
用
於
加
強
社
會
福
利
措
施

社
會
福
利
基
金
係
遵
奉
先
總
統
蔣
公
昭
示

•• 

「
都
市
平
均
地
權
政
策
之
推
行
，
其

目
的
非
為
增
加
說
收
，
乃
在
以
地
利
為
社
會
所
共
享
，
亦
即
以
社
會
財
富
創
造
社
會
福
利

專
業
。
」
行
政
院
遵
照
此
一
偉
大
昭
示
，
於
民
國
五
十
四
年
四
月
頒
行
「
民
生
主
義
現
階

段
社
會
政
策
|
加
強
社
會
福
利
措
施
增
進
人
民
生
活
實
施
方
針
」
。
並
明
定
以
質
施
都
市

平
均
地
權
所
增
收
地
價
稅
之
一
部
分
設
置
社
會
福
利
基
金
。
平
均
地
權
條
例
亦
規
定
土
地

增
值
稅
收
入
之
一
部
分
，
分
配
辦
理
社
會
福
利
事
業
。
上
述
基
金
設
置
係
專
供
辦
理
社
會

保
險
、
國
民
就
業
、
社
會
救
助
、
國
民
住
宅
、
福
利
服
務
、
社
會
教
育
、
社
區
發
展
等
七

六
項
加
強
社
會
福
利
措
施
之
用
，
期
以
達
到
建
立
社
會
安
全
制
度
，
增
進
人
民
生
活
之
目

標
。
為
確
實
執
行
與
運
用
社
會
福
利
基
金
以
加
強
推
行
社
會
福
利
措
施
，
經
釐
訂
四
年
為

一
期
之
工
作
計
畫
，
該
將
各
期
之
執
行
情
形
分
述
於
下•• 

第
一
期
四
年
工
作
計
畫
(
五
十
五
年
一
月
i

五
十
九
年
六
月
)
使
用
基
金
數
六
億
六

千
七
百
八
十
五
萬
三
干
八
百
八
十
九
元
，
本
期
是
以
貧
民
(
現
稱
低
收
入
者
)
為
實
施
輔

導
對
象
以
及
社
區
發
展
之
推
行
、
國
民
就
業
輔
導
、
福
刺
服
務
之
加
強
質
施
，
對
改
善
人

民
生
活
環
境
，
提
高
人
民
生
活
水
準
績
欽
卓
著
。

第
二
期
四
年
工
作
計
畫
(
五
十
九
年
七
月
t

六
十
三
年
六
月
)
，
使
用
基
金
數
十
二

億
九
于
五
百
六
十
一
萬
四
于
零
四
十
四
元
，
本
期
除
社
會
保
險
移
由
勞
保
局
、
國
民
住
宅

僻
社
區
發
展
辦
理
外
繼
續
執
行
社
區
發
展
、
社
會
救
助
、
福
利
服
務
、
社
會
教
育
、
國
民

就
業
等
工
作
，
對
改
善
人
民
生
活
，
助
益
甚
大
。

第
三
期
四
年
工
作
計
畫
(
六
十
三
年
七
月
i

六
十
七
年
六
月
)
，
基
金
使
用
數
三
十

七
億
三
千
四
百
六
十
三
萬
三
干
七
百
十
一
元
，
續
辦
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
研
訂
定

之
工
作
項
目
外
，
並
配
合
消
除
髒
亂
創
造
財
富
之
小
康
計
畫
以
貧
民
或
低
收
入
民
眾
受
惠

之
事
項
為
優
先
，
補
助
嘉
義
、
畫
南
烏
肺
病
患
地
區
給
水
改
善
工
程
，
楠
助
省
轄
市
興
建

貧
民
住
宅
，
獎
助
私
人
興
建
救
濟
機
構
，
擴
大
貧
民
收
容
，
設
置
精
神
病
患
養
護
所
、
興

建
北
區
職
訓
中
心
加
強
職
業
訓
線
，
擴
大
辦
理
貧
民
創
業
貸
款
等
。

第
四
期
四
年
工
作
計
畫
(
六
十
七
年
七
月
i

七
十
一
年
六
月
)
，
基
金
使
用
數
一
百

零
二
億
八
千
一
百
三
十
二
萬
七
于
一
百
七
十
六
元
，
塵
輯
推
動
社
會
福
利
措
施
，
全
力
照

顧
低
收
入
者
生
活
並
獲
得
顯
著
改
善
，
使
本
省
低
收
入
人
數
由
五
十
六
年
推
行
福
利
措
施

時
芝
六
十
三
萬
餘
人
減
少
至
目
前
(
七
十
一
年
六
月
)
之
十
餘
萬
人
，
對
復
興
基
地
之
安

定
繁
榮
有
莫
大
貢
獻
。

第
五
期
四
年
工
作
計
畫
(
七
十
一
年
七
月
1

七
十
五
年
六
月
)
，
使
用
基
金
數
約
為

一
百
四
十
五
億
五
于
六
百
八
十
八
萬
八
千
八
百
零
四
元
，
除
依
社
會
政
策
規
定
五
大
項
目

執
行
外
，
並
配
合
中
央
公
布
見
童
福
利
法
、
老
人
福
利
法
、
殘
障
福
利
法
、
社
會
放
助
法

、
職
業
訓
練
法
之
貨
施
項
目
，
參
酌
實
際
情
況
納
入
計
畫
辦
理
，
目
前
尚
在
執
行
計
畫
中
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。

四
、
現
況
檢
討
及
改
進
意
見

村
社
會
福
利
基
金
日
益
但
她
無
法
適
應
日
漸
擴
充
福
利
措
施
之
需
求
|
財
政
收
支
劃

分
法
，
將
地
價
說
、
土
地
增
值
稅
改
為
縣
市
稅
並
取
消
提
撥
用
途
分
配
，
七
十
一
年
度
起

社
會
福
利
基
金
改
由
各
及
縣
市
政
府
編
列
年
度
預
算
撥
充
之
。
然
因
公
務
預
算
之
編
列
，

對
於
社
會
福
利
支
出
所
應
佔
總
預
算
之
比
例
，
並
無
強
制
性
的
規
定
，
旦
地
方
首
長
對
地

方
有
形
建
設
每
會
優
先
考
慮
，
因
而
無
形
之
社
會
福
利
經
費
可
能
被
擠
掉
，
無
法
隨
經
濟

成
長
而
增
加
，
以
七
十
二
年
度
至
七
十
四
年
度
縣
市
社
會
福
利
經
費
運
用
一
覽
表
分
析
得



知
二
二
年
來
地
芳
總
預
算
平
均
數
較
七
十
一
年
度
增
加
十
四
﹒
五
八
%
，
但
社
會
及
救
濟

支
出
卻
減
少
，
社
會
福
利
基
金
亦
無
成
長
，
而
中
央
公
布
之
社
會
福
利
法
規
，
課
地
方
政

府
執
行
之
責
，
但
並
未
規
定
基
金
之
財
源
比
例
，
顯
然
無
法
適
應
配
合
日
漸
擴
增
社
會
福

利
服
務
之
需
求
。

已
社
會
福
利
基
金
應
積
採
附
屬
單
位
預
算
形
態
編
列
|
社
會
福
利
基
金
為
非
營
業
特

種
基
金
，
自
民
國
五
十
五
年
設
立
專
戶
，
迄
今
歷
十
九
年
均
採
附
屬
單
位
預
算
方
式
騙
製

，
執
行
運
用
均
無
不
便
。
七
十
一
年
度
質
施
「
改
善
地
方
財
政
方
案
臺
灣
省
執
行
要
點
」

基
金
因
無
固
定
提
撥
財
源
亦
為
動
本
基
金
，
因
而
省
主
計
處
函
請
社
會
處
依
照
「
中
央
政

府
特
種
基
金
管
理
準
則
」
採
單
位
預
算
辦
理
，
但
因
社
會
福
利
基
金
係
為
照
顧
低
收
入
民

眾
而
設
立
之
特
種
基
金
，
長
期
性
、
有
計
畫
地
訂
定
加
強
社
會
福
利
措
施
，
有
其
特
殊
性

與
獨
立
性
;
加
以
目
前
本
省
辦
理
小
木
創
業
貸
款
、
殘
障
創
業
貸
款
、
礦
工
轉
業
貸
款
、

公
墓
公
園
化
資
金
貸
款
，
如
改
為
單
位
預
算
，
因
無
「
貸
款
」
科
目
可
資
適
應
，
為
加
強

對
低
收
入
者
及
殘
障
者
之
照
顧
抉
助
其
自
立
自
強
，
質
宜
維
持
目
前
之
附
屬
單
位
預
算
方

式
。

的
社
會
福
利
基
金
財
酒
改
由
省
縣
市
庫
撥
充
後
，
為
期
各
項
社
會
福
利
工
作
計
畫
之

順
利
推
行
，
基
金
之
適
度
成
長
是
必
要
的
|
社
會
福
利
基
金
目
前
說
無
法
恢
復
由
地
價
稅

、
土
地
增
值
稅
收
入
提
撥
作
為
專
款
，
但
為
有
效
的
執
行
社
會
福
利
工
作
，
似
應
以
行
政

命
令
規
定
政
府
每
年
撥
充
編
列
社
會
福
利
基
金
預
算
之
經
費
，
應
不
低
於
上
年
度
之
預
算

數
，
並
保
持
適
度
之
成
長
，
在
省
興
縣
市
撥
充
數
依
攘
資
料
分
析
應
是
•• 

L

省
社
會
福
利
基
金
預
算
不
得
少
於
當
年
度
省
政
地
方
總
預
算
百
分
之
一
為
下
限
，

或
者
不
少
於
社
會
福
利
支
出
百
分
之
二
十
。

Z
縣
市
社
會
福
利
基
金
預
算
不
低
於
常
年
度
縣
市
地
方
總
預
算
百
分
之
五
為
下
限
，

三
年
來
(
七
十
二
年
t

七
十
四
年
)
縣
市
地
方
總
預
算
平
均
成
長
百
分
之
十
五
，
而
縣
市

社
會
福
利
基
金
佔
縣
市
地
方
總
預
算
百
分
之
三
點
八
一
了
縣
市
社
會
及
救
濟
支
出
佔
縣
市

地
方
總
預
算
百
分
之
三
點
零
二
。

制
積
極
運
用
社
會
資
源
共
同
推
動
社
會
福
利
專
業
是
可
行
的
|
先
總
統
蔣
公
遺
訓

•• 

「
從
事
社
會
工
作
的
同
志
，
應
該
有
一
認
識
，
即
民
眾
的
事
，
必
須
以
民
眾
的
力
量
去

做
，
社
會
事
業
應
以
社
會
力
量
去
推
動
，
不
能
完
全
憑
行
政
力
量
或
政
府

得
款
去
辦
。
」

就
是
要
我
們
結
合
運
用
社
會
資
頓
興
辦
社
會
福
利
專
業
。
目
前
民
間
力
量
較
為
重
要
而
應

加
以
輔
導
結
合
運
用
者
為
﹒
-

L

私
立
基
金
會
方
面
﹒
﹒
畫
灣
省
私
立
基
金
會
如
中
華
見
童
福
利
基
金
會
等
廿
五
單
位

，
基
金
總
計
在
二
億
八
千
萬
餘
元
以
上
，
每
年
用
之
於
社
福
專
業
經
費
亦
有
二
億
一
千
萬

餘
一
兀
之
多
，
他
們
辦
理
急
難
救
助
、
強
障
收
容
、
老
人
安
養
、
育
幼
設
施
等
等
，
對
本
省

社
會
福
利
工
作
推
展
極
具
貢
獻
。

么
仁
愛
基
金
方
面
•• 

截
至
七
十
四
年
三
月
底
省
縣
各
界
捐
獻
之
仁
愛
基
金
共
計
一
億

二
于
六
百
四
十
七
萬
餘
元
，
該
項
基
金
均
用
以
協
助
政
府
加
強
社
會
福
利
措
施
，
諸
如
辦

理
省
立
仁
愛
之
家
老
人
擴
牙
機
器
設
備
及
盛
裝
發
齒
、
辦
理
智
障
見
童
日
間
托
育
工
作
及

盲
童
院
舍
改
建
補
助
等
，
惟
近
年
來
基
金
日
漸
減
少
，
因
而
有
鼓
動
工
商
企
業
界
熱
心
人

士
踴
躍
捐
職
，
以
充
裕
基
金
財
諒
。

1

各
縣
市
社
會
救
濟
會
報
方
面•• 

依
攘
「
臺
灣
省
各
縣
市
社
會
救
濟
會
報
設
置
準
則

」
，
每
年
十
一
月
一
日
到
十
二
月
卅
一
日
辦
理
統
一
勸
募
期
間
，
每
年
勸
募
之
金
額
計
達

一
一
億
餘
元
，
所
得
款
物
用
以
協
助
政
府
辦
理
救
濟
事
項
。

d
t私
立
仁
愛
之
家
及
教
養
機
構
方
面

•• 

私
立
仁
愛
之
家
省
縣
市
主
管
共
計
二
十
家
八

億
餘
元
，
他
們
辦
理
老
人
安
養
收
容
接
障
教
養
等
工
作
。
對
木
省
推
行
社
會
福
利
工
作
具

有
相
當
幫
助
興
春
獻
。

F
a
急
難
毅
助
基
金
方
面

•• 

運
用
社
會
力
量
籌
募
經
費
辦
理
急
難
救
助
業
務
，
目
前
募

得
資
金
六
千
八
百
餘
萬
元
運
用
率
息
照
顧
急
難
者
。
現
仍
繼
續
接
受
各
界
捐
獻
中
。
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五
、
結

芸A
話間

綜
合
上
述
，
我
們
知
道
充
裕
的
社
會
福
利
經
費
是
推
行
社
會
福
利
措
施
所
必
需
，
亦

是
改
善
民
眾
生
活
所
必
要
。
十
九
年
來
由
於
經
費
運
用
之
妥
當
完
善
與
正
確
，
已
縮
捏
了

國
民
生
活
程
度
的
差
臣
，
保
障
了
每
個
園
民
享
有
符
合
其
尊
嚴
需
求
的
起
碼
水
準
生
活
。

今
後
自
應
權
衡
輕
重
緩
急
把
揖
重
點
，
集
中
使
用
，
針
對
民
眾
最
急
需
者
予
以
照
顧
，
尤
需

結
合
民
間
力
量
，
共
同
興
辦
各
項
社
會
福
利
事
業
，
使
民
生
主
義
安
和
、
樂
利
、
均
富
的

社
會
早
日
實
現
。



趙
處
長
口
頭
補
充
說
明
•• 

在
此
以
臺
灣
省
的
發
展
，
向
各
位
提
出
報
告
，
並
提
出
幾
點
君
法
給
各
位
參
考
，
敬

請
指
教
。
當
前
在
社
會
福
利
經
費
的
籌
措
及
運
用
上
面
臨
何
種
的
困
難
及
問
題
，
也
提
出

個
人
對
這
些
困
難
及
問
題
的
解
決
方
法
，
請
各
位
指
教
。

社
會
福
利
有
不
同
的
定
義
，
按
照
政
府
機
關
預
算
的
編
法
，
社
會
福
利
的
範

圍
包
括
非
常
廣
泛
，
也
就
是
一
般
歐
美
國
家
廣
義
的
社
會
福
利
，
將
一
般
國
民
的

健
康
服
務
、
教
育
服
務
及
國
民
住
宅
均
包
括
在
內
。
故
每
年
政
府
所
提
的
預
算
中

，
社
會
福
利
經
費
所
佔
的
比
例
相
當
大
。
若
將
醫
療
、
國
宅
的
支
出
、
社
會
保
險

的
支
出
列
入
經
費
中
，
則
經
費
所
估
的
比
例
更
大
。
今
天
所
要
誤
的
社
會
福
利
經

費
，
是
將
目
前
主
管

機
關
所
辦
典
人
民
福
刺
有
闊
的
列
為
社
會
一
個
刺
經
費
。
因
此

，
排
除
國
民
住
宅
、
社
會
保
險
中
瞧
了
勞
保
外
的
保
險
及
健
康
、
教
育
的
服
務
。

然
而
，
在
國
民
住
宅
方
面
，
政
府
在
政
策
上
給
子
強
力
的
支
持
，
因
此
在
經
費
籌

措
上
無
大
問
題
。
在
健
康
服
務
方
面
，
要
得
到
預
算
亦
無
多
大
困
難
。
除
上
述
二

項
外
的
其
他
社
會
福
利
項
目
則
問
題
比
較
大
，
我
也
比
較
重
現
。
依
個
人
所
界
定

的
社
會
福
利
定
義
來
藹
，
將
目
前
臺灣
省
所
謂
社
會
福
利
經
費
籌
措
的
幾
個
方
法

報
告
一
下•• 

川
故
府
的
預
算
，
此
為
經
費
重
要
來
源
。

叫
民
間
捐
助
，
但
由
政
府
使
用
。
目
前
臺
灣
省
所
可
以
動
用
的
社
會
福
利
經
費
中

，
有
相
當
大
的
比
例
是
民
間
捐
助
，
此
民
間
捐
助
是
交
給
政
府
使
用
。
例
如

•• 

@
仁
愛
基
金
.• 

當
年
由
謝
副
總
統
提
出
「
小
康
計
畫
」
'
透
過
「
小
康
計
畫
」

來
捐
助
，
目
前
已
累
積
一
一
億
多
元
。

@
急
難
救
助
基
金•• 

最
近
二
年
所
設
置
的
，
完
全
來
自
民
間
的
捐
款
，
已
累
積

七
千
多
萬
元
，
亦
發
揮
相
當
大
的
功
紋
。

@
社
會
各
界
對
公
立
及
養
護
機
構
的
捐
助
。

@
愛
心
專
戶
的
處
理
，
亦
為
急
難
救
助
。
去
年
本
省
三
次
重
大
災
變
後
，
感
覺

到
有
必
要
設
置
「
災
難
救
助
專
戶
」
。
目
前
是
將
去
年
處
理
災
艷
的
經
驗
，

及
若
各
界
有
陸
續
捐
款
，
則
存
入
「
災
難
敘
助
基
金
」
中
，
以
後
若
有
災
難

，
則
可
動
用
。

叫
民
間
自
輯
聞
自
用
。
此
民
間
指
的
是
民
間
的
社
會
福
利
機
構
，
自
己
去
募
捐
，
自

己
使
用
捐
款
。
此
，
部
分
亦
相
當
可
觀
。

叫
民
間
機
構
力
有
未
逮
，
政
府
給
子
補
助
。

間
本
人
認
為
最
值
得
接
倡
的
是
政
府
與
民
間
共
同
合
作
辦
理
。
而
表
現
最
好
的
莫

過
於
社
區
發
展
。
本
人
認
為
若
許
多
福
制
做
法
透
過
社
區
發
展
的
方
式
，
一
方

面
可
解
決
社
會
上
許
多
的
問
題
;
一
方
面
可
以
動
員
民
間
的
力
量
;
更
重
要
的

是
減
少
政
府
財
務
上
的
負
擔
。
前
發
年
政
府
推
行
基
層
建
設
時
，
曾
強
烈
建
議

以
社
區
發
展
方
式
來
辦
，
可
惜
意
見
未
被
採
納
。
基
層
建
設
現
仍
由
政
府
完
全

負
擔
。
雖
然
政
府
為
民
造
福
是
應
該
的
，
但
基
層
建
設
的
推
展
對
社
區
發
展
中

民
眾
的
參
加
意
願
有
不
良
的
影
響
。
因
此
，
這
是
我
始
終
覺
得
非
常
可
惜
的
事

。
政
府
與
民
間
合
作
辦
理
的
優
點
，
是
政
府
付
少
數
的
錢
，
可
鼓
勵
民
眾
投
養

大
部
分
的
人
力
及
財
力
。
民
國
五
十
八
年
至
七
十
三
年
間
，
臺灣
省
社
區
發
展

所
投
入
的
經
費
為
一
O
七
億
。
其
中
民
問
佔
了
三
十
五
億
，
佔
三
二
%
。
所
以

將
來
社
會
福
利
中
，
民
間
的
參
與
相
當
重
要
，
而
社
區
發
展
是
非
常
好
的
典
範

及
模
式
立
適
合
推
廣
。

按
著
將
臺
灣
省
社
會
福
利
經
費
變
動
的
趨
勢
，
報
告
給
各
位
。
有
以
下
幾
個
重

，
t
口

gm 
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有
關
社
政
機
關
所
主
管
的
社
會
福
利
率
項
的
支
出
，
從
五
十
年
代
至
目
前
為
止

，
比
例
一
直
在
增
加
，
而
社
會
福
利
經
費
的
支
出
亦
逐
年
增
加
。
而
地
芳
政
府

上
的
支
出
大
宗
為
救
濟
;
省
則
為
社
會
保
險
、
就
業
輔
導
、
職
業
訓
練
。
因
為

勞
工
保
險
是
由
中
央
委
託
省
政
府
辦
理
，
勞
保
的
保
贊
不
用
在
行
政
事
務
費
用

上
，
行
政
費
用
完
全
由
省
政
府
負
擔
。
對
無
一
定
雇
主
職
業
工
人
的
補
助
，
亦

為
社
會
福
利
經
費
中
支
出
。
而
此
二
項
在
實
行
上
有
一
定
的
法
律
現
定
，
且
逐

年
增
加
。
此
外
，
職
訓
、
就
業
輔
導
方
面
，
因
為
正
在
德
設
南
區
國
民
就
業
訓

練
中
心
，
所
以
目
前
花
費
較
多
。
扣
隊
這
些
一
項
目
，
則
其
他
福
利
項
目
，
如
兒

童
、
老
人
、
殘
障
等
項
目
，
可
動
用
的
經
費
就
相
當
有
限
了
。
地
方
政
府
的
支

出
大
宗
為
社
會
救
助
，
即
低
收
入
戶
的
免
費
醫
療
及
生
活
補
助
，
者
些
地
方
政

府
甚
至
感
到
收
支
不
平
衡
。



Z
毫
灣
省
發
現
一
現
象
，
值
得
大
家
注
意
。
即
七
十
三
、
七
十
三
、
七
十
四
等
三

年
度
的
地
方
政
府
建
設
總
預
算
年
有
增
加
，
但
此
三
年
來
社
會
福
利
經
費
的
支

出
卻
未
成
長
。
有
的
地
方
，
反
而
呈
下
降
現
象
，
是
我
們
應
該
警
惕
的
現
象
。

a
目
前
福
利
基
金
演
變
的
狀
況•• 

社
會
福
刺
基
金
目
前
是
名
存
而
實
亡
J
故
現
在

福
利
基
金
無
固
定
來
諒
。

求
一
、
臺
北
市
社
會
福
利
經
費
之
籌
措
與

逕
用

五

持

人.. 
張
主
任
承
漢

(
4受
灣
大
學
社
會
學
率
)

主

講

人.. 
蔡
局
長
琪
、
腎
、(
臺
北
市
政
府
社
會
局
)

講
詞
內
容

•• 

、
一
=
口

現
代
民
主
國
家
莫
不
將
社
會
福
利
行
政
列
為
國
家
施
政
之
重
心
，
以
提
高
人
民
生
活

水
準
，
增
進
人
民
生
活
幸
福
為
主
要
目
標
。
近
年
來
的
趨
勢
是
一
方
面
政
府
福
利
功
能
的

加
強
與
社
會
福
利
行
政
範
圓
的
擴
張
，
另
一
方
面
叉
是
民
間
資
頓
的
積
極
參
與
，
而
各
國

社
會
福
利
行
政
的
教
能
，
能
否
達
到
社
會
安
全
的
目
標
，
主
要
還
是
繫
於
國
家
財
經
政
策

與
其
社
會
經
濟
情
況
是
否
配
合
而
定
，
否
則
，
社
會
福
利
行
政
將
徒
兵
虛
名
而
無
實
殼
。

二
、
社
會
福
利
經
費
之
籌
措

社
會
福
利
行
政
中
若
干
措
施
，
或
為
當
事
人
基
於
權
益
而
搬
納
，
或
為
對
求
助
者
援

供
現
金
或
寶
物
補
助
，
或
為
對
一
敵
人
民
或
特
定
人
童
提
供
各
種
設
施
或
服
務
，
無
不
需

要
經
費
，
是
以
社
會
福
利
事
業
之
興
辦
，
必
須
先
有
投
入
，
然
後
配
合
周
詳
計
壺
，
始
能

發
揮
功
紋
。

村
我
國
社
會
福
利
經
費
的
來
源
﹒
-

L

公
庫
預
算•• 

指
政
府
稅
收
項
下
列
入
預
算
的
攘
款
，
包
括
中
央
政
府
預
算
、
省
市

政
府
預
算
、
縣
市
政
府
預
算
。

么
特
種
基
金•• 

指
現
有
的
「
社
會
福
刺
基
金
」
'
包
括
省
市
政
府
所
有
和
縣
市
政
府

所
有
的
社
會
福
利
基
金
。

9
4保
險
費•• 

指
現
有
的
勞
保
、
公
保
和
軍
保
三
種
社
會
保
險
所
收
繳
的
保
險
費
及
其

費
用
所
生
的
草
息
。

4

社
會
金•• 

包
括
各
類
的
福
利
金
如
勞
工
的
職
工
福
利
金
、
島
民
會
工
作
人
員
的
五
助

一
禍
刺
金
、
教
職
員
五
助
福
刺
金
、
公
務
人
員
五
助
福
利
金
。

E

志
願
捐
贈•• 

指
志
願
團
體
辦
理
福
利
救
助
所
耗
的
經
費
，
財
團
法
人
的
福
利
機
構

或
基
金
會
所
捐
來
的
經
簣
，
乃
至
國
際
的
或
外
國
的
志
願
組
織
所
捐
贈
的
經
費
皆
屬
之
。

從
以
上
五
種
經
費
來
訣
，
前
三
種
經
簣
，
常
閻
稅
收
之
增
減
以
及
所
需
經
費
在
執
行

一
年
以
前
預
作
編
列
以
及
民
意
機
關
審
議
等
影
響
，
無
法
因
時
制
宜
，
作
切
合
實
際
之
運

用
;
第
囚
種
經
簣
，
較
共
穩
定
性
，
但
數
額
小
;
第
五
種
經
費
，
應
是
潛
力
最
大
且
有
開

發
性
。

口
臺
北
市
社
會
福
利
經
費
之
來
源
﹒
-

L

中
央
專
案
補
助
款•• 

如
內
政
部
七
十
一
年
度
加
強
老
人
福
利
、
強
障
福
利
草
案
計

晝
的
補
助
。

月
'
，

之
地
方
政
府
編
列
年
度
預
算•• 

分
為
公
務
預
算
和
基
金
預
算
，
兩
種
五
相
配
合
，
統

籌
運
用
。
前
者
由
各
福
利
機
闕
，
依
接
業
務
需
要
，
蝙
列
年
度
預
算
。
後
者
也
各
使
用
機

關
或
單
位
，
依
按
需
要
，
提
出
計
畫
，
蝙
列
年
度
預
算
。
從
七
十
年
度
至
七
十
四
年
度
，

社
會
福
利
經
費
佔
市
府
總
預
算
的
比
例
，
分
別
為
五
﹒O
九
%
、

-
7
七
九
路
、
一
了
七

七
%
、
三
、
四
五
%
、
立
了
四
六
%
。

川
社
會
福
利
基
金
之
設
置

民
國
五
十
三
年
都
市
平
均
地
權
條
例
修
正
後
，
都
市
的
地
價
稅
稅
入
大
為
增
加

，
先
總
統
蔣
公
會
指
示

•• 

「
都
市
平
均
地
權
政
策
之
推
行
，
其
目
的
非
為
增
加
稅
收
，

乃
在
以
地
利
為
社
會
所
共
萃
，
亦
即
以
社
會
財
富
創
建
社
會
福
利
專
業
。
行
政
院
乃
於
五

十
四
年
四
月
八
日
頒
布
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」l
|
l

以
建
立
社
會
安
全
制
度
，



增
進
人
民
生
活
為
目
標
，
且
規
定
對
社
會
福
利
專
業
，
應
寬
列
預
算
，
並
以
實
施
都
市
平

均
地
權
所
增
收
之
地
價
稅
，
設
立
社
會
福
利
基
金
。
更
要
訂
頒
辦
法
獎
勵
人
民
捐
資
興
辦

社
會
福
利
事
業
，
減
免
其
所
捐
部
分
之
所
得
稅
與
遺
產
稅
。

社
會
福
利
基
金
之
提
撥
，
五
十
五
年
起
地
價
稅
全
部
作
為
社
會
福
利
基
金
，
五

十
七
年
艾
女
應
九
年
國
教
經
費
，
六
十
三
年
起
增
列
國
民
住
宅
利
息
貼
補
;
五
十
八
年
起

土
地
增
值
稅
五
O
%
撥
充
社
會
福
利
基
金
，
六
十
三
年
為
二
O
%
;
到
六
十
七
年
，
可
社
會

福
利
基
金
使
用
比
例
僅
佔
地
價
稅
、
土
地
增
值
稅
應
提
撥
全
部
收
入
額
的
一
七
﹒
五
%
。

六
十
九
年
全
國
行
政
會
議
決
議
，
將
地
價
稅
、
土
地
增
值
說
改
為
縣
市
稅
並
取
消
提
撥
用

途
分
配
，
七
十
一
年
度
起
省
縣
市
社
會
福
利
基
金
財
頓
改
由
省
市
庫
撥
充
，
以
上
係
臺
灣

省
社
會
福
利
基
金
提
撥
情
形
。
至
於
本
市
地
價
稅
、
土
地
增
值
稅
提
撥
社
會
福
利
基
金
額

度
，
在
民
國
五
十
六
年
七
月
一
日
改
制
以
前
係
依
照
臺
灣
省
政
府
之
規
定
提
攘
，
至
改
制

為
院
轄
市
後
為
國
應
實
施
九
年
義
務
教
育
之
需
求
，
而
改
為
統
收
統
友
方
式
辦
理
，
並
無

一
定
之
提
成
比
例
。

行
政
院
於
六
十
三
年
四
月
三
日
臺
側
財
字
第
二
四
二
三
號
函
核
定
自
六
十
三
年

七
月
一
日
起
各
級
政
府
地
價
稅
與
土
地
增
值
稅
各
提
接
二
O
%
，
充
作
社
會
福
利
基
金
財

源
;
閥
後
本
府
實
施
都
市
平
均
地
權
漲
價
歸
公
收
入
分
成
運
用
情
形
，
本
府
財
政
局
於

W

H
9
側
府
財
一
字
第
四
三
三
九
一
號
函
報
行
政
院
秘
書
長
，
核
備
在
案
，
其
分
配
比
例
，

社
會
福
利
救
助
佔
一
O
%
'
惜
亦
未
故
照
規
定
辦
理
，
致
與
先
總
統
指
示
有
所
出
入
。

仙
北
市
社
會
福
利
基
金
之
來
聽

本
市
社
會
福
利
經
費
之
籌
措
，
係
由
使
用
機
關
或
單
位
，
揖
出
年
度
計
畫
，
依

實
際
需
要
編
列
年
度
預
算
，
由
市
庫
統
籌
撥
克
。
以
七
十
四
年
度
為
例
，
地
價
稅
收
入
為

二
十
八
億
元
，
土
地
增
值
稅
為
一
-
0
億
元
，
兩
者
合
計
為
一
百
三
十
八
億
元
，
如
提
撥

一
O
%
克
作
社
會
福
利
基
金
，
應
有
十
三
億
八
干
萬
元
，
實
際
上
社
會
福
利
基
金
七
十
四

年
度
祇
通
過
七
億
六
千
多
萬
元
，
相
差
很
多
，
影
響
本
市
社
會
福
利
工
作
之
推
展
。

。
心
民
間
捐
資
興
辦
社
會
福
刺
專
業

民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
於
結
語
處
要
求
•• 

「•••••• 

應
訂
頒
辦
法
，
獎
勵
人
民

捐
資
興
辦
福
利
事
業
，
豁
免
所
捐
部
分
之
所
得
稅
與
遺
產
稅•.•••• 

」
'
叉
內
政
部
會
於
七

十
二
年
十
一
月
四
日
訂
頒
「
加
強
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
實
施
計
畫
」
並
交
由
省

、
市
政
府
執
行
辦
理
。
此
外
在
稅
制
上
對
搞
資
教
育
、
文
化
、
公
益
、
慈
善
機
構
之
捐
贈

均
有
減
免
，
而
福
利
機
構
房
屋
、
土
地
之
說
金
亦
有
豁
免
。
另
文
凡
捐
資
創
辦
或
輔
助
社

會
救
濟
、
勞
工
福
利
、
盲
啞
福
利
、
其
他
福
利
等
事
業
，
視
捐
資
數
額
給
子
獎
狀
、
獎
章

、
區
額
等
，
難
謂
政
府
未
予
獎
助
，
惜
對
於
捐
資
福
利
事
業
者
，
僅
規
定
可
在
年
度
申
報

所
得
稅
時
，
可
減
免
其
捐
贈
財
物
額
所
應
繳
納
之
部
分
所
得
稅
及
遺
產
稅
，
實
質
之
意
義

不
大
，
致
效
果
欠
彩
。

4

愛
國
獎
券
銷
售
盈
餘
充
作
社
會
福
利
基
企

七
十
四
年
四
月
十
日
中
央
日
報
及
聯
合
報
刊
載
略
以•• 

「
臺灣
省
財
政
廳
答
復
省

議
員
的
質
詢
說
，
愛
國
獎
券
年
度
盈
餘
有
三
十
四
億
元
。
制
報
載
•• 

「
臺
灣
省
政
府
委
員

會
議
，
五
月
十
三
日
通
過
修
正
愛
國
獎
券
發
行
要
點
，
規
定
愛
國
獎
券
盈
餘
及
逾
期
未
領

獎
金
，
應
全
部
用
於
社
會
福
利
事
業
而
撥
之
。
」
愛
國
獎
券
盈
餘
分
配
，
本
市
自
改
制
後

，
每
年
為
三
干
萬
元
。
愛
國
獎
券
在
本
市
銷
售
量
約
佔
總
數
三
分
之
一
以
上
，
如
按
前
項

愛
國
獎
券
年
度
盈
餘
計
算
，
顯
然
不
成
比
例
，
實
有
增
撥
之
必
要
，
且
需
專
款
專
用
。

"
訊
號
召
參
與
，
豐
碩
收
穫
蔚
為
特
色

擴
大
社
會
福
利
經
費
之
境
域
，
不
只
是
消
極
的
要
捐
助
人
提
供
物
質
或
金
鈕
，
而

是
在
搞
助
過
程
中
達
成
社
會
教
育
的
實
施
、
社
會
風
氣
的
改
進
，
是
以
臺
北
市
社
會
局
鹹

出
號
召
參
與
福
利
的
三
大
原
則
，
那
就
是
|
|
榮
譽
歸
於
當
事
人
、
項
目
由
提
供
人
選
擇

、
帳
目
自
行
審
核
及
成
果
資
料
代
為
蒐
集
等
。
由
於
在
立
案
時
，
是
為
完
成
委
捐
人
的
意

頤
而
設
計
，
故
實
施
以
來
可
謂
物
力
不
蝠
，
財
力
無
窮
，
有
移
喜
慶
之
資
作
福
利
之
用
，

有
捐
喪
葬
節
餘
作
恤
貧
之
舉
，
是
聽
年
來
提
供
房
屋
、
車
輛
、
食
品
、
衣
物
者
回
右
，
而

支
援
經
費
、
選
託
項
目
者
更
多
，
且
以
設
置
廳
堂
，
重
誌
久
遠
，
更
開
拓
吸
引
民
眾
參
與

新
境
，
蔚
為
特
色
之
一
。

一的一

一
、
社
會
福
利
經
費
之
運
用

村
社
會
福
利
基
金
之
運
用
範
間
，
以
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
|
|
加
強
社
會
福
利

措
施
，
增
進
人
民
生
活
實
施
方
針
|
|
所
列
七
大
項•• 

社
會
保
險
、
國
民
就
業
、
社
會
救

助
、
國
民
住
宅
、
福
利
服
務
、
社
會
教
育
、
社
區
發
展
等
為
限
，
實
際
上
社
會
保
臉
、
社

會
教
育
不
需
動
用
社
會
福
利
基
金
。



口
臺
北
市
自
五
十
五
年
一
月
起
先
後
實
施
加
強
社
會
福
利
措
施
四
年
計
畫
，
目
前
已
進

入
第
五
期
第
三
年
度
計
畫
，
歷
年
來
社
會
福
利
基
金
用
於
社
會
救
助
方
面
最
多
(
如
辦
理

低
收
入
戶
家
庭
生
活
補
助
、
急
難
救
助
、
免
費
醫
療
、
年
節
慰
問
金
、
低
收
入
戶
子
女
助

學
金
、
輔
導
市
民
臨
時
工
作
等
)
，
佔
五
O
%
左
右
;
其
次
為
國
民
住
宅
(
如
興
建
平
價

住
宅
、
勞
玄
之
家
)
;
再
次
為
一
禍
制
服
務
(
如
辦
理
見
童
福
利
、
老
人
福
利
、
殘
障
福
利

的
歷
年
社
會
福
利
基
金
之
運
用
，
在
固
定
資
產
投
資
方
面
，
估
了
很
大
比
例
，
如
投
資

興
建
臺
北
市
職
業
訓
練
中
心
;
興
建
和
平
醫
院
，
擴
大
辦
理
貧
戶
門
診
及
住
院
業
務
;
興

建
勞
友
之
家
，
解
決
本
市
單
身
勞
工
居
住
問
題
;
興
建
托
見
所
，
收
托
貧
戶
及
一
般
職
業

婦
女
之
子
女
;
興
建
老
人
自
費
安
養
中
心
，
以
照
顧
非
經
濟
因
素
而
需
照
顧
之
老
人
;
興

建
陽
明
教
養
院
，
收
容
三
至
十
五
歲
之
殘
障
見
童
;
興
建
陽
明
敬
老
所
，
以
擴
大
收
容
甄

巷
口
然
依
之
老
人
;
設
立
老
人
休
閒
活
動
中
心
，
提
供
老
人
休
閒
活
動
場
所
;
設
立
殘
障
技

藝
研
習
工
場
，
辦
理
殘
障
者
技
藝
訓
練
與
生
產
就
棠
，
使
其
走
向
殘
而
不
廢
自
立
自
強
的

境
界
等
。
上
列
機
構
，
因
規
模
較
大
，
需
要
經
費
甚
多
，
所
以
自
政
府
衡
酌
實
際
需
要
，

興
建
各
類
福
利
機
構
，
以
滿
足
社
會
大
眾
的
需
求
。
成
效
容
或
一
時
不
顯
，
卻
能
持
續
長

久
，
效
益
也
更
大
。
不
像
經
常
性
費
用
支
出
如
低
收
入
戶
家
庭
生
活
補
助
、
免
費
醫
療
等

，
雖
有
立
竿
見
影
之
效
，
但
係
屬
消
極
性
的
支
出
，
治
標
而
不
能
治
本
。
近
年
政
府
趨
向

，
由
政
府
投
資
興
建
福
利
機
構
，
委
託
民
間
福
利
機
構
辦
理
，
政
府
可
節
省
人
事
費
、
行

政
費
用
之
支
出
，
並
擴
大
社
會
大
眾
參
與
之
層
面
與
興
趣
。

的
社
會
福
利
基
金
之
運
用
，
根
接
六
十
五
年
度
臺
北
市
議
會
附
帶
決
議
意
見

•• 

「
長
基

金
之
運
用
宜
限
於
有
關
社
會
福
利
工
作
之
實
質
支
出
，
至
於
所
需
人
事
費
及
事
務
費
用
應

編
列
於
公
務
單
位
預
算
。
」
之
原
則
辦
理
，
同
為
歲
入
攘
付
，
分
割
編
列
，
正
誤
得
失
，

評
斷
紛
耘
。

立耳

、
檢
討
及
改
進
意
凡

份
加
強
社
會
福
利
經
費
之
籌
措
方
面

L

恢
復
社
會
福
利
基
金
之
提
攝
制
度
與
明
定
提
撥
比
例

川
目
前
本
市
社
會
福
利
經
費
係
按
照
所
提
工
作
計
壺
，
蝙
列
年
度
基
金
預
算
，
其

額
數
多
寡
則
視
預
算
小
組
及
地
方
總
預
算
之
歲
入
出
而
決
定
增
滅
。
以
致
民
生
主
義
現
階

段
社
會
政
策
所
頒
布
將
實
行
平
均
地
權
所
增
收
地
價
稅
，
提
撥
社
會
福
利
基
金
之
制
度
，

消
失
於
無
形
。
顯
非
當
初
先
總
統
蔣
公
之
旨
意
，
及
行
政
院
頒
布
社
會
政
策
之
本
意
。

且
在
政
策
頡
布
未
及
三
年
，
政
策
未
加
修
正
前
，
即
以
行
政
協
商
決
定
「
地
價
稅
分
成
運

用
不
必
硬
性
規
定
」
，
而
取
消
提
撥
社
會
福
利
基
金
，
實
非
妥
宜
。

閉
目
前
基
金
年
度
預
算
之
編
列
，
係
由
歲
入
預
算
撥
友
，
間
有
升
降
，
未
能
持
續

溫
和
成
長
，
且
年
度
結
束
時
，
剩
餘
經
費
需
繳
庫
，
失
去
基
金
累
積
及
使
用
率
息
之
特
色

，
因
而
影
響
整
個
社
會
福
利
有
計
畫
之
推
進
，
為
此
內
政
部
於
七
十
二
年
三
月
二
十
日
間

臺
內
社
字
第
一
二
八
七

0
號
函
請
省
市
通
魏
檢
討
改
進
社
會
福
利
基
金
制
度
，
惜
尚
績
放

未
見
。

川
州
為
貫
徹
先
總
統
蔣
公
之
旨
意
，
與
行
政
院
頒
布
社
會
政
策
之
目
標
，
及
配
合

申
央
統
一
推
行
社
會
福
利
政
策
，
恢
種
社
會
福
利
基
金
由
地
價
稅
與
土
地
增
值
說
提
撥
一

定
之
百
分
比
克
作
社
會
福
利
基
金
，
具
有
造
福
社
會
，
嘉
蔥
民
眾
之
實
質
意
義
。

Z

獎
勵
民
間
捐
資
興
辦
社
會
福
利
事
業

川
捐
資
人
可
觀
其
捐
資
數
額
，
依
攘
「
捐
資
興
辦
社
會
福
利
專
業
褒
獎
條
例
」
之

規
定
頒
發
獎
狀
、
獎
章
、
區
額
之
規
定
外
，
並
無
其
他
較
具
吸
引
的
獎
勵
規
定
r

而
且
該

項
褒
獎
條
例
，
係
民
國
三
十
一
年
八
月
二
十
九
日
公
布
，
於
民
國
三
十
六
年
十
月
修
正
沿

用
至
今
，
時
隔
三
十
多
年
，
條
例
所
訂
各
種
捐
資
給
獎
標
準
'
早
已
無
法
適
應
當
前
社
會

之
實
際
需
要
。

側
目
前
社
政
機
關
，
於
執
行
接
受
民
間
捐
款
興
辦
社
會
福
利
事
業
時
，
除
受
捐
資

人
指
定
委
託
辦
理
外
，
每
有
會
計
人
員
採
應
依
照
財
政
收
支
劃
分
法
第
二
十
九
條

•• 

「
各

級
政
府
所
有
營
業
之
盈
餘
，
所
受
之
捐
獻
或
贈
與
及
其
他
合
法
之
收
入
，
除
法
律
另
有
規

定
外
，
應
分
別
歸
入
各
級
政
府
盈
餘
，
所
受
之
捐
獻
或
贈
與
及
其
他
合
法
之
收
入
，
除
法

律
另
有
規
定
外
，
應
分
別
歸
入
各
級
政
府
之
余
庫
。
」
及
第
三
十
五
條
•• 

「
各
級
政
府
之

一
切
支
出
，
非
經
預
算
程
序
不
得
為
之
。
」
等
規
定
辦
理
。
亦
即
政
府
接
受
民
間
捐
資
應

編
列
年
度
歲
入
、
出
預
算
辦
理
;
倘
依
此
規
定
，
人
民
之
捐
款
，
勢
必
等
待
一
年
以
上
始

能
執
行
，
亦
無
法
遵
照
捐
資
人
意
願
適
時
辦
理
，
而
延
誤
時
效
，
致
使
有
意
捐
資
者
望
而

卻
步
，
大
大
減
低
了
捐
資
意
願
'
而
遠
不
到
鼓
勵
捐
資
之
效
果
。
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川
川
社
會
福
利
事
業
已
由
昔
日
消
極
的
救
助
而
擴
展
至
今
日
積
極
的
福
利
服
務
，
其

工
作
是
深
入
而
廣
泛
，
如
單
頓
政
府
有
限
的
人
力
與
財
力
，
寶
雞
作
長
期
有
殺
之
推
展
，

因
此
需
有
效
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
工
作
，
建
議
有
三
點
•• 

@
儘
速
修
訂
「
捐
資
興
辦
社
會
福
利
事
業
褒
獎
條
例
」
，
以
激
勵
人
民
樂
於
踴

躍
捐
資
。

@
對
於
財
政
收
支
劃
分
法
第
二
十
九
條
及
第
三
十
五
條
之
規
定
，
應
將
政
府
接

受
民
間
捐
獻
、
委
辦
、
贈
與
之
友
舟
，
作
明
確
之
界
定
，
靈
活
運
用
，
以
符
合
捐
資
人
之

意
願
及
實
際
需
要
。

@
對
於
捐
資
興
辦
社
會
福
利
事
業
之
個
人
或
公
司
，
隊
其
捐
資
額
依
現
有
之
規

定
減
免
其
所
得
稅
外
，
並
建
議
在
所
得
法
中
酌
子
增
訂
﹒
﹒
捐
資
人
可
依
其
所
捐
數
額
佔
全

年
總
所
得
之
百
分
比
，
另
依
比
例
蔣
子
減
免
全
年
所
應
繳
納
之
所
得
稅
之
規
定
，
當
然
，

其
減
免
之
百
分
比
應
以
不
超
過
其
應
敵
之
所
得
稅
範
圍
內
為
訂
定
標
準
'
這
樣
才
能
使
捐

資
人
不
但
可
收
捐
資
之
名
，
並
可
收
捐
資
之
益
，
如
此
方
能
有
效
鼓
勵
民
間
積
極
參
與
社

會
福
利
工
作
，
在
收
社
會
教
育
之
時
，
從
而
嘉
蔥
市
民
同
胞
，
不
失
為
一
學
教
得
。

a

愛
國
獎
券
銷
售
盈
餘
，
應
按
銷
售
比
例
分
配
，
增
權
本
市
作
為
社
會
福
利
財
源
。

愛
國
獎
券
盈
餘
分
配
，
自
本
市
改
制
後
，
每
年
均
為
三
千
萬
元
，
如
與
前
述
按
照

銷
售
比
倒
相
較
，
顯
然
不
成
比
例
，
建
請
中
央
對
臺
灣
省
發
行
愛
國
獎
券
銷
售
盈
餘
分
配

，
重
作
政
策
性
考
量
，
按
銷
售
比
例
責
成
臺
灣
省
政
府
增
撥
本
市
。

已
社
會
福
利
經
費
之
運
用
方
面

社
會
福
利
工
作
的
推
展
，
應
不
限
定
只
由
社
會
扁
辦
理
，
凡
市
府
所
有
機
構
，
只
要

是
辦
理
社
會
福
利
工
作
，
皆
可
揖
出
計
章
，
申
請
基
金
預
算
辦
理
。
但
現
今
政
府
有
關
機

關
及
社
會
大
眾
皆
誤
認
，
社
會
福
利
工
作
是
社
會
局
獨
佔
業
務
，
與
其
他
單
位
沒
有
關
係

。
因
此
目
前
申
請
社
會
福
利
基
金
，
辦
理
福
利
工
作
的
機
關
，
只
有
衛
生
局
(
辦
理
先
天

性
畸
型
兒
童
矯
治
、
早
產
見
防
治
醫
療
保
健
、
老
人
保
健
醫
療
服
務
、
低
收
入
戶
營
養
)

而
己
，
其
實
工
作
計
畫
中
尚
有
輔
導
市
民
臨
時
工
作
，
宜
由
環
境
保
護
局
辦
理
;
老
人
及

殘
障
者
免
費
乘
車
宜
由
建
設
局
辦
理
，
議
政
府
不
同
機
關
均
擔
負
福
利
民
眾
的
責
任
，
使

社
會
福
利
工
作
大
眾
化
、
普
及
化
、
全
面
化
。

五
、
結

Z
A甘

、

-
3
"
v

二
十
年
來
，
也
於
蓋
北
市
加
強
社
會
福
利
措
施
實
施
計
畫
的
推
行
，
對
改
善
低
收
入

市
民
的
生
活
，
並
為
兒
童
、
老
人
及
接
障
者
謀
求
福
利
的
質
滾
，
日
有
進
展
，
但
是
社
會

福
利
的
推
行
，
乃
是
長
期
性
的
社
會
建
設
工
作
，
其
範
圍
亦
有
增
進
，
要
連
到
理
想
目
標

，
實
非
政
府
有
限
人
力
與
財
力
所
能
竟
其
全
功
。
該
值
行
政
院
「
結
合
社
會
資
頓
推
展
社

會
福
利
」
指
示
及
內
政
部
訂
定
「
加
強
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
實
施
計
畫
」
相
繼

頒
布
，
因
應
社
會
需
要
，
結
合
民
間
力
量
，
有
放
運
用
社
會
資
煩
，
共
同
興
辦
社
會
福
利

專
業
，
以
防
社
社
會
問
題
，
提
昇
生
活
品
質
，
建
立
安
和
、
均
富
、
樂
利
的
現
代
化
社
會

，
自
是
此
時
此
地
當
急
之
務
。

時
祭
局
長
口
頭
補
充
說
明
﹒
.

該
變
而
未
蠻
的
•• 

L

社
工
人
員
的
專
業
制
度•• 
若
無
此
制
度
，
如
何
高
賦
「
將
對
民
眾
的
關
懷
主
動
送

達
」
。
臺
灣
現
行
的
此
制
度
用
人
之
少
，
全
臺
灣
只
有
五
百
人
，
平
均
大
約
三
萬

人
才
有
一
個
社
工
員
。
而
社
會
工
作
的
實
驗
制
度
還
要
花
多
少
的
時
間
?
我
們
現

在
實
驗
的
，
只
是
各
機
關
間
的
協
調
與
意
見
一
致
，
而
非
這
個
制
度
該
不
該
有
。

這
點
希
望
司
長
及
在
座
各
位
能
努
力
爭
取
。

么
內
政
部
要
我
們
結
合
民
間
的
社
會
資
源
、
建
立
專
款
、
成
立
專
戶
，
今
天
五
有
花

樣
。
地
方
政
府
財
政
單
位
有
個
似
是
而
非
的
錯
誤
方
法
。
但
現
在
國
家
是
財
經
當

權
，
所
以
有
理
無
處
說
，
郎
財
政
收
支
劃
分
法
第
二
十
六
條
，
民
眾
捐
獻
要
納
入

政
府
預
算
，
但
叉
無
實
行
細
則
。
一
個
沒
有
實
行
細
則
的
法
律
卻
會
束
縛
社
會
福

利
的
發
展
。
因
為
，
捐
款
要
經
過
議
會
審
怯
，
十
八
個
月
後
才
能
用
。
民
眾
捐
款

後
不
知
捐
款
湧
向
何
處
，
誰
還
敢
再
捐
款
?
而
捐
獻
與
委託
二
者
說
法
的
歧
異
叉

從
何
而
來
?
因
此
墨
北
市
做
社
會
服
務
，
我
戚
出
「
民
眾
自
行
辦
理
」
的
口
號
，

他
們
出
錢
，
我
們
出
人
，
但
必
須
遵
福
三
個
原
則

•• 

川
榮
譽
歸
於
當
事
人

叫
項
目
自
選

圳
經
費
自
按

如
此
以
突
破
僵
化
的
法
律
。
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肆
、
高
雄
市
社
會
福
利
基
金
逕
用
情
形

報
告

主

持

人.. 
張
主
任
承
漢

(
臺
灣
大
學
社
會
學
急
)

主

講

人
:
白
局
長
秀
雄

(
高
雄
市
政
府
社
會
局
)

講
詞
內
容

、一
萃，

本
市
社
會
福
利
基
金
係
依
接
民
國
五
十
四
年
中
央
訂
頒
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政

策
」
之
規
定
於
民
國
五
十
四
年
七
月
起
開
始
設
置
，
並
以
每
年
增
收
之
地
價
稅
及
土
地
增

值
稅
之
一
部
分
為
主
要
財
嘿
，
專
供
辦
理
社
會
保
險
、
國
民
就
業
、
國
民
住
宅
、
社
會
敘

助
、
一
幅
刺
服
務
、
社
會
教
育
、
社
區
發
展
等
七
大
項
社
會
福
利
措
施
，
期
能
達
到
建
立
社

會
安
全
制
度
，
增
進
人
民
生
活
之
目
標
。
為
貫
徹
上
項
社
會
政
策
，
本
市
自
民
國
五
十
四

年
七
月
起
先
後
實
施
加
強
社
會
福
利
措
施
五
期
四
年
計
畫
，
本
(
七
十
五
)
年
度
已
進
入

第
五
期
第
四
年
度
計
畫
，
各
項
措
施
均
能
針
對
本
市
特
性
及
民
眾
需
要
，
如
期
達
成
目
標

，
對
民
眾
福
祉
極
有
助
益
，
已
獲
致
重
大
教
果
。

社
會
福
利
基
金
設
置
之
主
要
功
能
在
於
有
固
定
財
源
，
專
款
專
用
，
可
不
受
物
質
建

設
之
影
響
，
依
社
會
及
經
濟
發
展
情
況
作
長
期
之
規
劃
'
但
自
民
國
六
十
九
年
全
國
行
政

會
議
決
議
取
消
土
地
增
值
稅
、
地
價
稅
提
撥
用
途
分
配
後
，
目
前
省
市
政
府
均
不
再
依
比

例
提
撥
，
而
改
由
市
府
依
市
庫
財
頓
配
合
工
作
計
畫
撥
克
之
，
如
此
對
社
會
福
利
措
施
長

期
發
展
及
功
能
的
發
揮
影
響
甚
大
，
且
當
前
省
市
政
府
對
社
會
福
利
基
金
之
調
配
，
運
用

制
度
均
不
相
同
，
為
加
強
推
展
社
會
福
刺
措
施
，
實
有
過
盤
檢
討
，
齊
一
省
市
作
法
之
必

要
，
強
將
本
市
目
前
社
會
福
利
基
金
有
關
財
頓
撥
入
，
運
用
範
圍
及
組
織
蝙
制
等
芳
面
報

告
如
后
﹒
.

二
、
基
金
財
源
方
面

本
市
自
改
制
後
，
市
府
間
不
再
依
地
價
稅
、
土
地
增
值
稅
比
例
提
撥
社
會
福
利
基
金

財
嘿
，
而
依
市
府
財
源
多
寡
，
撥
克
經
費
配
合
執
行
各
項
計
畫
。
近
年
來
，
為
因
應
社
會

急
遞
變
遷
之
需
要
，
社
會
福
利
業
務
膨
脹
甚
多
，
社
會
福
利
基
金
之
工
作
計
畫
已
由
改
制

前
之
卅
一
項
，
增
至
六
十
項
(
七
十
五
年
度
)
，
各
項
硬
體
工
程
也
陸
續
完
工
或
興
建
，

不
僅
聽
乎
所
有
社
會
局
主
政
之
社
會
福
利
預
算
全
部
容
納
於
基
金
範
圍
內
，
其
他
如
教
育

局
、
衛
生
局
、
響
祭
闊
、
漁
管
處
亦
有
部
分
項
目
由
基
金
支
廳
。
但
市
府
財
源
有
限
，
近

三
年
來
，
撥
入
之
財
源
不
僅
未
能
相
對
成
長
，
反
而
減
少
(
如
附
表
一
)
。
甚
至
其
他
單

位
每
將
應
列
於
其
公
務
預
算
而
無
法
列
入
之
項
間
，
要
求
由
社
福
基
金
支
應
(
如
巡
姐
醫

療
計
畫
、
以
工
代
眼
計
畫
)
，
而
社
福
基
金
配
有
計
章
中
仍
有
部
分
項
目
因
法
令
因
素
或

自
然
增
加
因
素
不
得
不
增
加
經
費
(
如
七
十
五
年
度
漁
民
平
安
保
險
因
故
強
制
投
保
增
加

六
百
三
十
九
萬
元
，
職
業
工
人
勞
保
費
補
助
因
基
本
工
資
援
高
，
增
列
三
千
一
百
餘
萬
元

等
)
，
在
需
求
日
增
而
財
頓
漸
減
的
情
形
下
，
本
局
編
製
預
算
深
感
困
擾
，
實
已
難
以
氣

顧
能
有
計
畫
之
執
行
及
新
興
計
畫
之
推
展
。

基
金
當
初
設
置
之
目
的
即
在
以
固
定
財
源
，
長
期
推
展
社
會
福
利
措
施
，
目
前
不
依

比
例
提
撥
，
改
由
市
府
視
實
際
需
要
撥
入
之
芳
，
式
，
雖
然
較
具
彈
性
，
可
避
免
因
土
地
增

值
稅
及
地
價
稅
短
收
而
影
響
提
撥
之
財
源
，
但
如
遇
市
府
財
稅
鈕
收
或
地
方
首
長
不
重
視

社
會
福
利
時
，
則
將
使
財
源
減
少
，
進
而
影
響
社
會
福
利
之
推
展
及
長
期
規
劃
'
建
議
中

央
能
邀
集
有
關
單
位
重
新
協
商
，
依
復
地
價
稅
及
土
地
增
值
稅
之
提
撥
比
例
，
或
規
定
政

府
按
轄
區
人
口
為
標
準
，
在
每
一
人
口
若
干
上
、
下
限
範
圍
內
編
列
社
會
福
利
預
算
，
以

穩
定
基
金
財
源
，
俾
能
在
預
算
範
圍
內
依
輕
重
緩
魚
作
長
期
規
劃
。

一鈞一

一
、
基
金
運
用
範
園
方
面

本
市
基
金
訂
有
設
置
及
管
理
運
用
辦
法
(
如
附
件
一
)
，
限
於
辦
理
社
會
保
險
、
國

民
就
業
、
社
會
救
助
、
一
晒
刺
服
務
、
國
民
住
宅
、
社
會
教
育
、
社
區
發
展
等
七
大
項
社
會

福
利
措
施
，
七
十
四
年
度
計
有
五
十
七
項
工
作
計
畫
(
各
計
畫
概
況
如
附
件
二
)
。
但
實

際
上
往
往
有
非
屬
該
七
大
項
範
固
而
上
級
或
有
關
單
位
要
求
列
入
之
計
畫
，
是
以
未
能
完
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附
表

治卜
曰

稿

利
基
金

雄
市
歷

年
永

社

可，

但3

市

提

撥

庫

算

攘

全
貫
徽
等
款
專
用
之
原
則
。
此
外
，
本
局
閻
公
務
預
算
有
限
(
七
十
四
年
度
僅
六
于
餘
萬

元
)
，
因
此
，
基
金
各
項
計
畫
可
觀
實
際
需
要
編
列
人
事
費
、
業
務
費
，
甚
至
自
基
金
籌

建
已
成
立
附
屬
單
位
之
機
構
(
如
仁
愛
之
家
)
預
算
亦
由
基
金
支
廳
，
致
使
基
金
負
擔
日

童
，
難
以
兼
顧
虹
有
計
畫
及
新
興
計
畫
之
推
展
。
由
於
基
金
財
源
有
限
，
為
使
其
能
發
揮

最
大
功
能
，
實
有
重
新
檢
討
運
用
範
圈
，
確
立
使
用
原
則
之
必
要
。
目
前
省
市
政
府
因
財

力
背
景
不
同
，
運
用
範
圍
及
限
制
亦
不
一
，
為
確
立
基
金
制
度
，
建
議
中
央
能
邀
集
有
關

單
位
針
對
實
際
需
要
，
檢
討
基
金
之
使
用
項
目
及
原
則
，
俾
能
有
所
遵
誦
，
使
基
金
作
最

有
放
之
運
用
。

預

算

e情

形

編

列

製
表
時
間•• 

七
十
四
年
六
月
份

iji茵

基

數

備

算

lm 

、
基
金
管
理
組
織
方
面

本
市
社
一
晒
基
金
之
管
理
組
識
黛
具
臺
北
市
及
畫
灣
省
之
型
態
，
部
於
社
會
局
第
三
科

設
有
社
會
福
利
基
金
管
理
股
(
置
股
長
及
科
員
各
一
人
)
負
責
基
金
之
管
理
及
行
政
業
務

，
另
外
，
並
設
有
社
會
福
利
基
金
管
理
委
員
會
(
由
社
會
局
主
管
，
但
改
制
時
限
於
編
制

，
朱
設
任
何
專
任
人
員
，
僅
置
聘
兼
委
員
十
一
人
，
由
社
會
局
局
長
兼
任
主
任
委
員
，
所

有
會
務
分
由
會
計
室
、
總
務
室
、
第
三
科
有
關
人
員
計
十
一
人
兼
任
，
組
織
規
程
如
附
件

一
二
)
負
責
基
金
之
監
督
、
管
理
、
運
用
等
有
關
業
務
。
委
員
會
每
年
召
開
三
1

四
次
，
審

~ 84 ~ 



查
基
金
之
預
算
、
決
算
、
工
作
計
畫
、
報
告
及
有
關
提
案
，
平
時
則
由
會
務
人
員
按
季
追

綜
執
行
情
形
，
並
組
成
督
導
小
組
至
各
使
用
單
位
深
入
瞭
解
執
行
情
形
，
針
對
缺
失
提
出

檢
討
建
議
。
目
前
有
關
組
織
方
面
之
困
難
如
左•• 

L

委
員
由
各
有
關
首
長
兼
任
，
其
本
身
工
作
繁
忙
，
對
會
務
未
能
完
全
深
入
，
較
難
發
揮

監
督
及
指
導
功
能
，
而
委
員
會
之
主
任
委
員
僅
由
社
會
局
局
長
擔
任
，
作
成
之
決
議
送

至
市
府
有
時
未
獲
採
納
，
權
威
性
未
能
建
立
，
因
此
仍
有
待
提
高
主
任
委
員
的
層
次
，

或
聘
請
市
府
有
關
人
員
如
副
秘
書
長
擔
任
委
員
，
以
利
協
調
溝
通
。

立
委
員
會
本
身
非
獨
立
單
位
，
會
務
人
員
由
社
會
局
有
關
人
民
黨
任
，
實
施
業
務
督
導
時

，
部
分
計
畫
郎
為
本
身
之
業
務
，
難
以
保
持
超
然
立
場
，
且
兼
職
人
員
本
職
工
作
亦
多

，
難
以
全
力
投
入
，
亦
影
響
會
務
之
推
展
。

社
會
福
利
基
金
管
理
組
織
系
統
健
全
與
否
，
與
基
金
之
運
用
、
督
學
、
管
理
及
業
務

推
展
關
係
至
為
密
切
，
目
前
蓋
灣
省
、
畫
北
市
及
本
市
之
組
織
型
態
主
兵
，
也
五
有
優
劣

。
究
竟
社
會
福
利
基
金
之
管
理
組
織
應
採
何
種
方
式
較
具
彈
性
、
較
易
發
揮
功
能
，
希
望

將
來
在
通
盤
檢
討
之
時
，
亦
能
列
入
考
量
，
俾
能
健
全
社
會
福
利
基
金
之
管
理
組
織
系
統

，
利
於
整
體
之
運
作
。

附
件
一

高
雄
市
社
會
福
剎
基
金
設
置
及
管
猩
運
用
辦
法

中
華
民
國
六
十
八
年
十
月
十
六
日
本
市
臨
時
市
議
會
第
一
次
大
會
通
過

內
政
部
六
十
九
年
三
月
六
日
六
九
臺
內
社
字
第
四
七
一
一
五
號
函
暫
准
備
查

中
華
民
國
七
十
四
年
六
月
十
四
日
本
市
議
會
第
一
屆
第
十
次
臨
時
大
會
修
改
通
過

第

條

高
雄
市
政
府
(
以
下
簡
稱
本
府
)
為
切
實
執
行
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策

，
暨
社
會
建
設
綱
領
，
加
強
社
會
福
利
事
業
措
施
，
以
建
立
社
會
安
全
制
度

增
進
人
民
生
活
設
置
社
會
福
利
基
金
(
以
下
簡
稱
本
基
金
〉
並
為
運
用
管
理

起
見
，
特
訂
定
本
辦
法
。

本
基
金
以
本
府
社
會
局
為
主
管
機
關
。

木
基
金
J
M左
列
各
款
規
定
財
諒
控
克
之
﹒
.

一
、
土
地
增
值
稅
依
照
規
定
應
撥
入
基
金
部
分
。

一
一
、
仁
愛
專
戶
基
金
捐
贈
收
入
。

第
二
條

第
三
條

第
四
條

第
五
條

第
六
條

第
七
條

第
八
條

第
九
條

第
十
條

第
十
一
條

第
十
二
條

第
十
三
條

第
十
四
條

三
、
本
基
金
華
息
收
入
。

四
、
其
他
收
入
。

前
條
第
一
款
基
金
收
入
編
列
於
市
地
方
總
預
算
撥
充
連
同
第
二
款
第
三
款
第

四
款
列
入
附
屬
單
位
預
算
。

本
基
金
於
高
雄
市
銀
行
設
立
專
戶
，
如
非
急
用
應
提
存
定
期
存
款
。

本
基
金
之
運
用
，
限
於
辦
理
左
列
各
款
社
會
福
利
專
業
﹒
.

一
、
社
會
保
險
事
項
。
二
、
國
民
就
業
專
項
。
三
、
社
會
救
助
事
項
。

四
、
國
民
住
宅
專
項
。
五
、
一
幅
刺
服
務
事
頃
。
六
、
社
會
教
育
事
項
。

七
、
社
區
發
展
專
項
。

本
基
金
之
連
用
以
四
年
為
一
期
，
各
使
用
機
關
或
單
位
於
每
期
開
始
前
，
擬

兵
四
年
工
作
計
畫
與
所
需
經
費
及
進
度
提
送
社
會
局
故
轉
基
金
管
理
委
員
會

審
議
後
報
府
按
辦
。

社
會
局
依
攘
本
府
核
定
之
各
單
位
所
提
四
年
工
作
計
畫
按
進
度
編
列
年
度
預

算
。

會
計
年
度
終
了
後
，
使
用
機
關
或
單
位
除
已
發
生
權
貴
之
計
畫
經
費
須
依
規

定
申
請
保
留
，
經
奉
准
後
可
於
保
留
期
限
內
繼
續
使
用
外
，
其
餘
一
律
停
止

使
用
，
並
由
社
會
局
將
當
年
度
中
基
金
收
支
情
形
蝙
製
決
算
。

本
基
金
之
動
支
應
切
實
依
接
原
故
定
之
計
畫
進
度
及
預
算
執
行
，
不
得
集
中

在
年
度
將
終
時
使
用
，
因
故
未
能
實
施
之
計
畫
經
費
，
應
緻
還
基
金
專
戶
。

動
用
本
基
金
預
備
金
應
以
左
列
各
款
為
限
﹒
.

一
、
原
列
經
常
性
費
用
預
算
(
如
醫
療
扶
助
、
民
眾
急
難
救
助
等
)
不
敷
因

應
時
。

一
一
、
問
物
價
波
動
，
各
項
費
用
支
出
確
實
不
敷
因
應
時
。

一
一
一
、
上
級
交
辦
社
會
福
利
事
項
，
原
未
編
列
計
畫
預
算
者
。

本
基
金
之
預
付
款
項
，
應
以
預
算
所
定
發
生
契
約
行
為
者
為
限
。

本
基
金
應
按
規
定
編
造
會
計
報
告
，
分
送
審
計
機
關
及
本
府
主
管
機
關
查
核
:

本
基
金
收
支
專
項
，
應
另
訂
會
計
制
度
處
理
，
並
將
「
基
金
類
」
會
計
報
表

一鈞一



第
十
五
條

及
決
算
分
送
有
關
機
關
查
核
。

本
辦
法
白
發
布
自
施
行
。

伍
、
社
會
福
利
的
經
費
逕
用
與
收
費
福

利
服
務
的
採
討

主

持

人.. 
派
主
任
承
漢

(
臺
灣
大
學
社
會
學
象
)

主

講

人.. 
唐
副
教
授
久
立

(
臺
灣
大
學
社
會
學
象
)

講
詞
內
容

•• 
前

、
一
三
世

提
出
本
文
的
動
機
，
主
要
是
有
感
於
近
鸝
年
來
，
社
會
一
般
人
士
及
決
策
者
對
發
展

社
會
福
利
所
抱
有
的
一
些
誤
解
，
認
為
社
會
福
利
擴
張
的
結
果
，
會
拖
垮
財
政
，
進
而
阻

礙
經
濟
的
正
常
發
展
，
所
以
有
加
以
澄
清
的
必
要
。
因
此
，
本
文
擬
一
方
面
針
對
社
會
福

利
經
費
與
財
政
兩
者
之
間
的
關
係
，
給
予
一
個
較
明
確
的
定
位
。
另
一
方
面
試
圖
指
出
社

會
福
利
服
務
的
收
費
制
度
，
在
未
來
實
施
的
可
能
性
。

主

A
F
a
d
o

筒
，
可
令
已
劃

4
4
2
名
、
布
，
方
面
革
區

首
先
，
讓
我
們
確
定
社
會
福
利
的
範
圈
，
一
般
福
利
先
進
國
家
所
稱
的
社
會
福
利
(

切
。
旦
旦
司
已
后
門
仿
)
，
至
少
包
含
了
下
列
六
個
基
本
的
領
域

•• 

L

社
會
保
險
兮
。

n
E
H
E
m
Z
E
口

8
)

么
國
民
住
宅
古
巴
巴
戶
口
F
O
C
凹
古
巴

a

健
康
服
務

(
F
S
Z
H
H
m
叩
門
4

戶
口
白
的
)

4

教
育
服
務
(
叩
門
戶
口
g

丘
。
口
旦
的
。
門
i
n
伯
的
)

a

個
人
福
利
服
務

(
3
門
間
。
口
m己
的
o
n
E凹
的
叩
門
〈
戶
口
叩
印
)

n訊
社
會
救
助
(
的
。
立
已M
E
m
-
叩
門
。
口
的0
)

我
閻
現
行
社
會
福
利
範
圈
，
則
包
括
下
列
七
大
項

•• 

社
會
保
險
、
國
民
就
業
、
社
會

救
助
、
國
民
住
宅
、
福
利
服
務
、
社
會
教
育
、
社
區
發
展
。
顯
然
，
中
外
對
社
會
福
利
的

界
定
是
大
同
小
異
。
但
是
本
丈
的
目
的
不
在
於
討
論
社
會
福
利
的
內
容
是
否
周
延
完
整
的

問
題
，
而
是
試
以
前
述
社
會
福
利
的
範
圍
為
基
礎
，
來
課
討
社
會
福
利
的
經
費
運
用
，
是

否
造
成
政
府
的
財
政
負
擔
?

主

A
E
d
d
甸
的
色
考
才
之
?

司
諾
言
、
，
女
斗
寸
主
貝
且

根
攘
行
政
院
主
計
處
與
經
建
會
所
公
布
的
統
計
資
料
來
分
析
，
以
民
國
六
十
九
年
為

例
，
我
國
社
會
福
利
支
出
總
額
達
六
二
七
億
元
，
其
中
政
府
負
擔
四
九

0
億
元
，
為
總
額

的
七
八
﹒
二
%
，
民
間
負
擔
為
一
三
七
億
元
，
佔
一
二
﹒
八
%
，
社
會
福
刺
支
出
絕
大
部

分
為
政
府
所
承
擔
。
在
該
年
度
的
社
會
福
利
支
出
項
目
中
，
用
於
社
會
保
險
者
，
佔
半
數

以
上
(
五
九
﹒
七
%
)
，
次
為
衛
生
侏
健
(
佔
一
一
﹒
四
%
)
，
社
會
救
助
(
一

O
﹒
二

%
)
，
其
他
如
福
利
服
務
(
佔
九
﹒
四
%
)
，
社
會
教
育
(
一
一
了
四
%
)
，
社
區
發
展
(

佔
一
﹒
六
%
)
，
國
民
就
業
(
佔
一
﹒
七
%
)
，
及
國
民
住
宅
(
佔
二
﹒
六
%
)
等
所
佔

比
例
甚
徵
。

續
就
該
年
度
社
會
福
利
實
際
經
費
支
出
，
與
政
府
及
民
間
負
擔
數
額
及
比
例
，
加
以

分
析
(
參
見
表
一
)
。

從
這
兩
項
有
關
社
會
福
利
支
出
的
資
料
，
表
面
上
君
來
，
政
府
對
社
會
福
利
的
負
擔

佔
該
年
度
支
出
的
百
分
之
七
八
﹒
二
，
負
擔
不
可
謂
不
重
。
但
是
，
若
仔
細
加
以
分
析
，

政
府
所
負
擔
的
部
分
中
，
以
社
會
保
險
所
佔
比
例
最
高
(
五
六
﹒
八
五
%
)
，
讓
我
們
進

一
步
剖
析
政
府
對
社
會
保
險
費
用
負
擔
的
內
容
。
從
表
二
中
可
以
很
清
楚
地
若
出
，
民
國

六
十
九
年
政
府
所
負
擔
社
會
保
險
費
用
的
部
分
，
以
軍
公
教
人
員
退
休
撫
師
所
佔
比
例
最

高
(
八
二
﹒
O

一
%
)
，
其
次
為
對
軍
保
典
公
保
的
財
政
負
擔
，
而
對
勞
保
的
支
出
負
擔

，
只
佔
百
分
之
一
﹒
九
六
，
可
說
是
徵
乎
其
徵
。

因
此
，
本
報
告
所
要
強
調
的
第
一
點
，
就
是
所
謂
社
會
福
利
拖
垮
財
政
的
說
法
並
不

正
確
。
因
為
政
府
社
會
福
利
支
出
的
最
大
部
分
(
佔
所
有
社
會
福
刺
政
府
負
擔
部
分
的
百

分
之
五
五
﹒
七
一
已
是
用
來
支
付
軍
公
教
人
員
的
退
休
撫
師
及
公
保
、
軍
保
的
負
擔
部
分

。
雖
然
這
些
一
項
目
也
屬
於
社
會
福
利
的
一
環
，
但
因
其
對
象
比
較
特
殊
，
而
若
把
政
府
對

戶
。



項川
社

(2) 
社

(3) 
耶品

(4) 
國

(5) 
衛

(6) 
國

(7) 
社

(8) 
社

Ã­
日

會會利民生民區會

保救Æi 就保住發教

表

民
國
六
十
九
年
度
社
會
福
利
支
出

目

三
七
、
四
O
七
(

六
二
二
七
七
〈

五
、
九
O
九
(

一
、
O
七
一

七
、
一
六
六
(

一
、
五
九
三
(

九
九
六
(

二
、
二
二
八
( 計

五
九
﹒
七
〉

一
0
.
二
〉

九
﹒
四
)

r、

一
﹒
七
)

計保

b 
日

險助務業健宅展育

一
一
﹒
四
)

一
一
﹒
六
)

一
﹒
六
)

六
二
、
六
五
五
(
一
0
0
.
0
)

三
﹒
四
)

表

民
國
六
十
九
年
度
社
會
保
險
費
用
負
擔

b 
日

勞

計

被

七
、
四
O
七
(
一
O
O
﹒

0
)

九
二
二

O
(

一
O
O
﹒

0
)

保撫

二
、
四
九
三
C
O
O
-
0
)

一
一
、
八
五
八
(
一O
O
﹒

0
)

三
一
、
八
四
七
(
一O
O
﹒

0
)

保

臉

(
叮
叮
J
N〉

政

Ã­
曰

y丸，

~、
軍退

保

九
三
(

O 

人
負

搶

這
一
部
分
的
支
出
，
轉
據
為
所
有
社
會
福
利
的
支
出
;
而
把
政
府
的
這
部
分
社
會
福
利
負

擔
，
由
其
他
社
會
福
利
項
目
來
承
擔
，
則
有
失
公
允
。
所
以
「
社
會
福
利
拖
垮
財
政
」
這

府二
七
、
八
五
八

五
、
四
二
七

三
、
O
九
一

一
、
O
三
九

七
、
一
六
六

一
、
五
九
三

六
八
八

二
、
二
二
八

負

單
位•• 

新
臺
幣
百
萬
元

擔

民

間

四
八
、
九
九
八
(
七
八
﹒
二
)

一
三
、
六
五
七
。
二
﹒
八
)

單
位•• 

新
薑
幣
百
萬
元

直

九
、
五
四
九

九
五
。

二
、
八
一
八

一• 

一一
一

三
O
八

擔

- 87 一

資

方

負

他

六
、
八
三
八
三
八
﹒
二
八
)

六
、
八
三
八
(
七
四
﹒
二
五
)

O O O 

擔

政

員

擔

其

。

句
話
，
或
可
修
正
為
「
政
府
對
軍
公
教
退
休
撫
峙
的
龐
大
支
出
會
扭
曲
其
他
社
會
福
利
的

發
展
」

府

七
、
八
五
八
(
七
四
﹒
四
七
)

五
四
八
(

五
﹒
九
五
)

一
、
六
八O
(

七
﹒
一
七
)
一

、
八
二
四
(
一
九
﹒
八
0
)

一

七
六
三
(
三
0
.
六
二
)
一

一
二
五
)
一

一
、
七
二
五
(
六
九
﹒
一
一
一
一
)

一
一
、
七
三
八
(
九
五
﹒
八
0
)

三
一
、
八
四
七
C
O
O
-
0
)

(
0
.
O八
)

O 四

(
0
.
二
。

二
七
(
O
﹒
九
五
)

O 



其
次
，
如
果
就
社
會
福
利
支
出
占
國
內
生
產
毛
額
所
佔
比
率
來
分
析
，
以
一
九
七
五

年
的
資
料
為
基
礎
，
我
國
一
九
八
0
年
社
會
福
利
負
擔
水
準
為
四
﹒
四
%
，
而
當
年
期
平

均
每
人
所
得
為
二
二
0
0
美
元
，
比
較
其
他
國
家
實
際
平
均
每
人
所
得
近
似
二
二
0
0
美

元
，
當
年
期
之
社
會
福
利
支
出
水
準
(
參
閱
表
一
二
)
。
可
知
西
德
、
荷
蘭
、
瑞
典
及
英
國

均
較
我
國
為
高
，
而
比
較
接
近
美
國
與
日
本
的
水
準
。
因
此
，
本
報
告
所
要
強
調
的
第
二

點
，
就
是
我
國
目
前
社
會
福
利
支
出
水
準
，
距
西
歐
福
利
先
進
國
家
的
水
準
，
仍
有
一
大

段
臣
離
。表

實
質
平
均
每
人
所
得
與
社
會
福
利
負
擔
水
準
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復
次
，
社
會
福
利
服
務
，
係
屬
於
移
轉
性
支
付

Q
E
口
的
問
。
門
℃
ω
山
、E
O
E

己
的
一

種
，
社
會
一
般
人
士
對
社
會
福
利
造
成
政
府
財
政
負
擔
的
誤
解
，
認
為
福
利
服
務
的
移
轉

性
支
付
，
是
從
生
產
人
口
移
轉
到
非
生
產
人
口
，
因
而
福
利
服
務
的
支
付
，
形
成
消
費
性

支
出

(
2
口

m
C
S
Z
戶
。
口
。
阿
℃
∞
口
門
口

Z
門

0
)
，
對
經
濟
生
產
不
易
有
直
接
的
幫
助
，
因

此
決
策
者
對
社
會
福
利
的
投
資
，
總
是
抱
著
謹
悅
的
態
度
。
可
是
，
就
前
述
社
會
福
利
的

範
圍
而
言
，
除
了
社
會
救
助
及
個
人
福
利
服
務
(
包
括
老
人
福
利
、
聽
障
福
利
、
見
童
福

利
及
婦
女
福
利
等
)
因
其
服
務
的
對
象
是
非
生
產
人
口
，
所
以
是
「
消
費
性
支
出
」

0

至

於
社
會
保
險
、
國
民
住
宅
、
衛
生
保
健
、
社
區
發
展
、
社
會
教
育
等
項
目
，
卻
不
純
屬
「

消
費
性
支
出
」
'
尤
其
是
社
會
保
險
(
主
要
是
勞
工
保
險
)
的
主
要
經
費
來
棍
，
是
受
保

險
者
所
繳
納
的
保
險
費
，
加
上
雇
主
所
負
擔
的
部
分
，
政
府
財
政
所
負
擔
的
部
分
只
是
行

政
經
費
而
己
，
而
社
會
保
險
支
出
的
最
大
項
目
為
退
休
給
付
，
因
此
學
者
輒
謂
社
會
保
險

實
質
上
是
一
種
個
人
儲
蓄
的
方
式
，
並
非
一
種
消
費
性
支
付
。
質
言
之
，
社
會
保
險
的
財

政
大
部
分
是
依
自
給
自
足
的
原
則
辦
理
，
甚
至
所
謂
社
會
救
助
以
及
個
人
福
利
服
務
，
雖

然
是
以
政
府
的
稅
收
來
支
付
對
依
賴
人
口
的
福
利
服
務
，
它
仍
有
維
持
社
會
安
定
的
潛
在

功
能
。
所
以
社
會
福
利
拖
垮
財
政
，
阻
礙
經
濟
的
發
展
，
事
實
上
是
缺
乏
理
論
和
質
務
基

嘴
的
說
法
。

所
以
根
攘
前
述
三
方
面
的
分
析
，
本
文
認
為

•• 

L

現
行
社
會
福
利
支
出
中
政
府
所
負
擔
的
比
例
雖
高
，
但
大
部
分
是
用
來
支
付
軍
公
教
人

員
的
退
休
撫
峙
的
經
費
以
及
對
軍
保
和
公
保
的
支
出
，
而
對
其
他
一
項
目
的
社
會
福
利
的

支
出
部
分
，
所
佔
比
例
，
如
與
西
方
福
利
國
家
相
五
比
較
，
仍
然
偏
低
。

么
社
會
保
險
(
勞
工
保
險
)
財
政
，
大
部
分
是
依
自
給
自
足
的
原
則
，
政
府
對
這
部
分
的

經
費
支
出
，
僅
限
於
行
政
經
費
一
項
，
佔
政
府
福
利
支
出
的
比
例
極
敏
。

a

大
部
分
的
社
會
福
利
服
務
，
均
對
經
濟
生
產
有
直
接
和
積
極
的
貢
獻
和
助
益
，
的
或
如

社
會
救
助
和
個
人
福
利
服
務
，
仍
有
安
定
社
會
秩
序
的
隱
性
功
能
。

基
於
此
三
點
分
析
，
本
文
特
別
指
出
，
欲
發
展
健
全
完
擎
的
全
民
社
會
福
利
制
度
，

政
府
必
須
扮
演
更
積
極
的
角
色
，
提
供
更
充
裕
的
社
會
福
利
經
費
。

一鈞一

福
利
服
務
可
以
收
費
嗎
?

本
文
的
第
二
部
分
試
圖
探
討
社
會
福
利
服
務
收
費
制
度
是
否
可
行
的
問
題
。
由
於
社

會
保
險
是
一
種
繳
費
制
度
，
本
身
就
是
個
人
儲
蓄
的
方
式
之
一
，
也
是
另
一
種
型
式
的
稅

收
，
而
衛
生
保
健
服
務
已
有
收
費
的
辦
法
，
不
需
要
加
以
討
論
。
因
此
所
操
討
的
焦
點
，

著
重
於
個
人
福
利
服
務
的
範
圈
。

在
歐
美
福
利
先
進
國
家
，
個
人
福
利
服
務
，
主
要
包
括
老
人
福
利
、
聽
障
福
利
、
兒

童
福
利
、
社
區
照
顧
等
項
目
，
本
來
完
全
由
政
府
財
政
來
負
擔
其
所
需
費
用
。
但
是
，
晚

近
卻
逐
漸
引
進
對
某
些
福
刺
服
務
項
目
收
取
服
務
費
用
的
情
形
。
這
個
新
發
展
趨
勢
，
試

圖
把
福
利
服
務
納
入
經
濟
市
場
的
供
需
關
係
中
，
設
法
「
以
價
制
量
」
'
似
乎
有
違
社
會



福
利
的
本
質
。
然
而
，
誠
如
英
國
社
會
福
利
研
究
學
者
派
克
教
授
(
同
﹒
〉
﹒
可
R
W
R
)

指
出
，
對
使
用
一
禍
刺
眼
務
的
個
人
收
取
費
用
，
至
少
可
達
到
下
列
的
五
項
功
用•• 

L
增
加
收
入

(
2
凹
的
戶
口
昀
『
。

2

口
口

0
)
，
也
於
許
多
個
人
福
利
服
務
的
經
費
，
以
往
是

由
政
府
支
付
，
但
是
政
府
滅
縮
社
會
福
利
支
出
的
結
果
，
影
響
到
福
刺
服
務
的
質
與
量

。
所
以
，
收
取
費
用
，
可
以
增
加
福
利
服
務
機
構
的
收
入
。

呵
，
心
減
少
需
要
(
門
且
口
的
戶
口
閥
門

H
O
B
m戶
口
已
)
，
福
利
服
務
擴
大
的
結
果
，
由
於
免
費
的
服

務
，
因
此
形
成
對
福
利
服
務
的
需
要
遠
超
過
所
能
供
給
的
範
園
和
程
度
，
所
以
對
使
用

福
利
服
務
的
個
人
收
取
費
用
，
可
以
減
少
個
人
對
福
利
服
務
的
需
要
。

a

轉
變
優
先
次
序
(
的
E
D
E
m
℃
戶
口
。
門
戶
已

2
)

。
透
過
福
利
服
務
的
繳
費
制
度
，
藉
以

顯
示
政
府
社
會
福
利
政
策
的
優
先
次
序
，
凡
屬
於
最
優
先
次
序
者
，
可
以
提
供
免
費
的

福
利
服
務
，
凡
屬
於
次
要
優
先
次
序
者
，
則
酌
收
費
用
。

4

減
少
浪
費
和
改
善
管
理

(
n
Z
E
口

m
H
ω
σ己
的
。
自
門
立
B
H
V門
o
d

戶
口
問
門
品
旦
旦
戶
。
口
的

)
，
免
費
的
福
利
服
務
最
易
形
成
浪
費
的
問
題
，
進
而
鬆
抽
了
對
福
刺
服
務
的
管
理
。

因
此
，
對
福
利
服
務
的
使
用
者
收
取
部
分
費
用
，
可
以
減
少
福
利
資
源
的
浪
費
，
同
時

增
加
對
福
利
服
務
的
管
理
。

p
a
繳
費
視
為
一
種
自
立
象
徵
〈
n
y
m門
m
m
m
ω
帥
的
可
B
Z
Z

〉
'
繳
費
的
福
利
服
務
，
可

以
培
養
接
受
福
利
服
務
者
的
獨
立
和
自
簿
，
同
時
強
調
欲
享
領
任
何
福
利
服
務
，
個
人

必
須
付
出
部
分
的
力
量
，
才
能
換
取
所
需
要
的
服
務
。

當
然
，
派
克
教
授
的
清
法
，
認
為
並
非
每
一
項
個
人
福
利
服
務
都
必
費
收
取
費
用
，

同
時
某
些
福
利
服
務
接
受
者
，
可
免
除
繳
納
費
用
，
例
如
見
章
，
退
休
老
人
，
殘
障
者

等
。

倫
敦
大
學
政
經
學
臨
的
問
。
口
甘
心
悶
。
和E
B
Z
Z

早
早
。
定
的
兩
人
進
一
步
分

析
英
國
一
福
利
服
務
項
目
中
，
有
那
懿
項
已
經
有
收
取
費
用
，
以
及
所
收
取
費
用
佔
該
項
服

務
經
費
的
百
分
比
，
其
結
果
如
下
表
所
示
。

顯
然
，
以
福
利
國
家
著
稱
的
英
國
，
在
個
人
福
利
服
務
部
分
，
在
院
內
照
顧
，
日
間

照
顧
，
社
區
照
顧
等
項
目
，
部
分
的
經
費
是
來
自
福
利
服
務
的
接
受
者
所
繳
納
的
服
務
費

。
其
所
佔
比
例
，
在
近
聽
年
來
有
逐
漸
增
加
的
趨
勢
。
這
種
繳
費
的
個
人
服
務
的
發
展
說

明
了
福
利
國
家
的
社
會
福
利
服
務
。
已
經
不
再
是
完
全
「
免
費
」
的
了
。

英國個人福利服務收費項目表(1975-6)

na 務 項 目 (õê 000) (õê 00 出比例

Residential care 
Children 129,798* 387* 0.3 
Elderly 232 ,668 70 ,660 30 .4 
Other 92 ,419 9,039 9.8 
Support services 
DaDy a care 

y nursenes 27 ,954 1,772 6.3 
Meals 4,905 1,084 22.1 
Adult training 

30 ,013 centres 811 2.7 
Other day care 28 ,216 512 1.8 

Community care 
Home helps 94 ,939 4,071 4.3 
Meals in the home 11 ,581 2,090 18.0 
Holidays 3,685 529 14.3 
Boarded-out 
children 14 ,379 95 0.7 
Other 25 ,817 722 2.8 
Other 129,116 一 一

Miscellaneous 
Support services 4,890 358 7.3 
Administra tion 
Support services 37 ,359 585 1. 6 
Total 867 ,739 I 92 ,715 10.7 

一的一

表四

福
利
服
務
的
收
費
制
度
，
不
僅
已
在
福
利
先
進
國
家
實
施
，
在
福
利
發
展
中
的
國
家

，
也
有
陸
續
引
進
的
趨
勢
，
例
如
在
吞
港
、
新
加
坡
的
某
些
社
會
福
利
服
務
，
也
有
繳
費

的
制
度
。
誠
如
派
克
教
授
的
分
析
，
為
了
減
少
浪
費
福
利
資
潭
，
減
少
對
福
利
服
務
的
需

要
，
同
時
增
加
福
利
服
務
機
構
的
收
入
，
對
所
提
供
的
某
些
福
利
服
務
，
收
取
若
干
費
用

，
似
乎
是
有
必
要
的
。

本
文
所
討
論
的
內
容
，
似
乎
與
本
研
討
會
的
主
題
「
社
會
福
利
經
費
之
籌
措
及
運
用

」
'
並
沒
有
直
接
的
關
係
，
但
是
本
文
的
分
析
指
出
•• 

社
會
福
利
經
費
的
籌
措
，
必
績
有

頓
政
府
更
積
極
的
支
持
，
而
在
運
用
方
面
，
為
了
減
少
社
會
福
利
資
蟬
的
浪
費
，
探
取
收

費
辦
法
，
似
乎
是
有
其
必
要
性
。
所
揭
示
的
這
兩
點
原
則
，
則
與
社
會
福
利
經
費
的
轉
措

和
運
用
息
息
相
關
，
至
於
如
何
落
實
到
實
際
層
面
，
則
有
賴
與
會
的
各
位
先
進
學
者
專
家

，
提
供
卓
見
。



綜
合
討
論

主
持
人

•• 

給
司
長
的
字
絢

(
內
政
部
社
會
司
)

趙
處
長
守
博

(
臺
灣
者
政
府
社
會
處
)

蔡
局
長
漢
、
研
、(
臺
北
市
政
府
社
會
局
)

白
局
長
秀
雄

(
高
雄
市
政
府
社
會
局
)

討
論
內
容
(
依
發
言
先
後
順
序
)

楊
德
泉
科
長
(
宜
蘭
縣
政
府
社
會
科
)•• 

現
在
縣
市
社
會
福
利
金
的
狀
況
，
縣
市
長
大
都
是
支
持
的
態
度
，
只
是
預
算
編

列
與
所
需
不
符
。
在
執
行
上
，
若
縣
市
經
濟
狀
況
好
的
，
則
社
會
福
利
的
執
行
較
好

;
但
若
縣
市
經
濟
狀
況
不
佳
者
，
則
社
會
福
利
行
政
的
執
行
上
有
困
難
。
且
由
於
財

力
的
不
足
，
使
得
社
會
福
利
工
作
不
能
廣
為
宣
傳
，
甚
至
有
時
不
讓
民
眾
了
解
得
太

多
，
以
免
增
加
民
眾
的
要
求
，
因
此
在
執
行
過
程
上
非
常
困
難
。
而
社
會
福
利
基
金

現
在
在
縣
、
市
的
狀
況
上
要
增
加
是
非
常
困
難
的
，
但
所
需
執
行
的
項
目
叉
繁
多
。

因
此
是
不
是
可
以
定
出
優
先
次
序
，
能
執
行
的
項
目
使
全
部
執
行
，
不
能
執
行
的
項

目
則
依
先
後
次
序
來
執
行
。
或
者
在
預
算
中
限
定
社
會
福
利
基
金
的
比
例
，
使
得
社

會
福
利
基
金
的
預
算
能
有
適
度
的
成
長
，
增
加
其
來
源
的
穩
定
性
。

楊
孝
諜
所
長
(
東
吳
大
學
社
會
學
研
究
所
)•• 

在
談
論
到
主
題
之
前
，
有
強
個
概
念
希
望
與
在
座
實
際
負
責
社
會
福
利
的
同
仁

有
所
溝
通
﹒
-

L

進
入
現
代
社
會
的
過
程
中
，
必
讀
對
社
會
福
利
有
足
夠
的
認
識
。
不
可
能
再
期
望

有
像
先
總
統
蔣
公
這
樣
的
人
，
規
定
將
土
地
增
值
稅
的
一
七
﹒
五
%
做
為
社
會

福
利
基
金
。
在
未
來
的
社
會
中
不
可
能
再
出
現
，
因
為
我
們
不
能
讓
我
們
的
社
會

福
利
走
回
頭
路
。

9
卸
任
何
國
家
的
社
會
福
利
工
作
人
員
均
極
為
辛
苦
，
必
須
等
取
任
何
一
分
錢
，
不
再

如
趟
處
長
演
講
所
言
以
前
詹
理
事
長
在
副
處
長
任
內
時
，
儼
然
像
一
個
小
的
財
政

部
，
我
想
沒
有
，
也
不
對
。
辦
社
會
福
利
不
是
神
氣
的
，
都
是
在
其
他
預
算
的
體

系
下
掙
扎
、
奉
獻
、
犧
牲
的
一
軍
人
，
我
們
也
不
可
能
例
外
，
我
們
任
何
一
毛
錢

都
必
須
是
爭
取
來
的
，
為
了
我
們
大
家
的
理
想
，
為
了
達
到
真
正
為
民
服
務
的
目

的
，
都
必
須
運
用
我
們
專
業
的
知
識
，
專
業
的
技
巧
去
籌
措
、
運
用
社
會
福
利
基

金
。

在
了
解
此
二
點
後
，
我
們
才
能
真
正
討
論
社
會
福
利
金
的
籌
措
與
運
用
。
在

一
些
優
先
次
序
(
如
經
濟
發
展
、
教
育
、
生
活
水
準
等
)
之
後
，
如
何
籌
措
社
會

福
利
基
金
及
如
何
有
效
地
運
用
社
會
福
利
基
金
，
喚
起
社
會
大
眾
對
社
會
福
利
的

認
識
與
關
切
，
該
是
實
務
界
與
理
論
界
應
共
同
努
力
的
。

共
體
而
昔
日
，
有
以
下
三
點
•• 

L

社
會
福
利
金
的
臨
時
措
是
很
困
難
的
，
因
此
必
氯
拿
出
績
妓
，
才
能
使
人
將
社
會
福

利
基
金
編
入
預
算
。
要
有
績
款
，
就
必
.
須
有
評
估
，
將
以
往
的
浪
費
草
除
，
使
社

會
福
利
基
金
的
運
用
走
向
教
率
性
、
投
資
性
，
而
非
消
費
性
的
。
使
政
府
及
財
政

單
位
不
能
否
定
社
會
福
利
的
功
效
。
所
以
我
們
必
走
向
專
業
化
，
而
專
業
化
的
條

件
，
一
方
面
要
有
實
際
的
數
接
;
一
方
面
要
有
專
業
社
會
工
作
體
系
。
如
此
，
社

會
福
利
經
費
的
籌
措
才
能
達
到
理
想
。

么
在
運
用
方
面
，
要
運
用
管
理
的
原
則
，
講
求
系
統
性
，
將
基
金
做
有
殼
的
運
用
。

因
為
社
會
福
利
基
金
的
轉
措
會
使
得
國
家
說
收
減
少
，
所
以
我
們
必
須
運
用
管
理

原
則
，
將
基
金
做
非
常
有
效
的
運
用
，
一
方
面
可
彌
補
國
家
稅
收
減
少
的
缺
失
;

一
方
面
亦
可
實
際
而
有
效
的
幫
助
真
正
需
要
幫
助
的
人
。

q
a社
會
福
利
一
直
缺
乏
強
而
有
力
的
推
錯
團
體
，
也
就
是
遊
說
團
體
。
消
費
者
文
教

基
金
會
就
是
因
為
與
傳
播
媒
介
會
作
宜
傅
，
才
有
如
此
大
的
教
果
。
因
此
我
們
大

家
必
讀
組
會
起
來
，
並
且
與
傳
播
媒
介
合
作
，
才
能
將
自
己
的
東
西
變
為
社
會
說

服
的
力
量
，
使
社
會
大
眾
了
解
社
會
福
利
的
重
要
，
也
了
解
社
會
工
作
在
做
些
什

麼
。
我
們
可
在
公
共
電
視
上
做
節
目
宣
傳
l

也
可
以
使
我
們
的
強
障
同
胞
，
精
神

患
者
出
來
面
對
社
會
大
眾
，
由
社
工
具
帶
若
他
們
出
來
遊
行
，
如
在
十
月
慶
典
，

- 90 一



以
造
成
社
會
運
動
的
力
量
，
來
增
加
社
會
大
眾
的
注
意
與
關
切
。
並
在
此
提
供
個

人
的
想
法
﹒
-

L
社
會
福
利
不
可
能
也
不
應
該
再
回
到
原
來
的
路
。

Z

我
們
必
須
運
用
與
結
合
各
種
技
術
與
力
量
，
如
此
才
能
做
好
我
們
現
代
的
社
會
福

利
工
作
，
因
為
現
代
的
社
會
福
利
工
作
是
要
動
腦
筋
的
。

T
碧
雲
教
授
(
畫
大
社
會
系
)

•• 

美
國
社
會
福
利
基
金
的
來
源
是
由
國
民
所
得
中
騙
列
預
算
，
非
做
社
會
福
利
欽

助
不
可
。
舊
金
山
與
紐
約
編
列
的
較
高
，
而
其
餘
各
州
均
自
行
立
法
蝙
列
預
算
，
非

如
英
國
採
一
致
的
方
式
。
而
美
國
的
經
濟
亦
未
因
此
而
拖
垮
。
一
九

O
九
i

一
九
三

0
年
間
，
美
國
是
在
發
展
期
間
，
一
九
三OI
一
九
六
四
年
間
，
美
國
社
會
工
作
者

已
發
展
出
高
度
的
價
值
，
而
社
會
工
作
員
未
受
到
重
視
，
是
因
為
國
民
所
得
中
的
預

算
早
就
預
算
好
了
。
但
他
們
錢
的
來
源
是
民
間
團
體
，
社
區
發
展
部
門
對
社
區
各
部

門
的
錢
瞭
若
指
掌
。
不
需
經
過
政
府
，
完
全
是
自
社
區
理
辜
負
責
，
自
行
移
多
補
少

。
而
我
國
現
行
的
捐
贈
兌
付
所
得
稅
的
辦
法
很
多
，
或
可
更
增
加
捐
贈
的
錢
。
美
國

另
一
社
區
基
金
的
來
頓
是
各
大
公
司
的
捐
贈
，
各
公
司
依
本
身
的
立
意
對
不
同
對
象

做
補
助
。
就
英
國
而
-
t
-
7每年
有
一
定
的
預
算
，
而
現
在
有
很
多
國
家
被
社
會
福
利

拖
垮
，
英
國
便
是
一
個
例
子
。
但
在
我
國
目
前
經
濟
發
展
良
好
，
多
年
來
社
會
福
利

並
未
將
之
拖
垮
，
現
在
的
不
景
氣
，
只
是
世
界
潮
流
。
因
此
各
國
的
社
會
福
利
有
其

不
同
的
發
展
情
況
、
政
治
背
景
，
故
不
一
定
可
做
比
較
。

若
將
來
有
社
會
福
利
基
金
會
，
可
將
社
會
一
幅
刺
基
金
運
用
到
老
人
身
上
，
因
為

老
人
創
造
了
美
好
的
家
園
。
而
見
章
是
國
家
的
希
望
，
亦
需
好
好
照
顧
。
見
章
、
青

少
年
的
教
養
及
活
動
費
用
不
應
吝
惜
，
配
有
良
好
的
青
少
年
活
動
中
心
，
就
應
該
編

列
人
員
，
且
人
員
需
採
兩
班
制
，
輪
流
幫
助
見
童
及
青
少
年
解
決
問
題
，
以
達
到
實

質
的
教
用
。
其
他
用
途
方
面
，
可
用
於
急
難
救
助
方
面
，
因
為
急
難
設
助
的
錢
太
少

了
，
有
些
一
人
家
破
人
亡
，
所
領
的
救
助
金
卻
很
少
，
因
此
建
議
政
府
在
修
改
法
令
時

，
將
依
各
人
的
不
同
情
況
而
給
于
不
同
的
救
助
金
，
此
點
，
應
列
入
考
慮
。

數
汝
梅
謀
長
(
花
蓮
縣
政
府
民
政
局
社
會
課
)

•• 

L

政
府
訂
有
社
會
福
利
政
策
，
亦
頓
布
好
幾
部
社
會
福
利
法
。
政
府
每
年
從
中
央
至

省
、
市
政
府
均
按
照
年
度
訂
定
施
政
綱
要
。
但
這
一
些
社
會
福
利
措
施
需
經
費
，
而

經
費
來
源
及
各
項
措
施
的
經
費
最
低
下
限
是
多
少
均
無
標
準
'
而
每
年
社
福
經
費

的
預
算
叉
逐
年
下
降
，
因
此
當
務
之
急
是
如
何
救
存
的
問
題
。

Z

負
責
社
會
福
利
工
作
的
人
員
實
在
難
為
，
因
為
財
經
主
權
完
全
操
在
財
經
單
位
手

上
，
在
此
情
況
下
如
何
有
紋
的
連
用
，
爭
取
經
費
，
有
效
的
推
動
社
會
福
利
措
施

a

各
種
競
選
時
，
候
選
人
所
發
表
有
關
社
會
福
利
的
政
策
懿
乎
佔
所
有
政
見
的
一
半

，
但
政
府
均
未
太
重
祖
。
因
此
或
許
可
配
合
大
眾
傳
播
，
引
起
政
府
有
關
人
員
及

民
眾
的
關
切
。

也
縣
市
政
府
在
編
列
預
算
時
，
應
訂
立
社
會
福
利
基
金
的
最
低
比
例
。

林
義
男
教
授
(
畫
大
社
會
系
)

•• 

個
人
想
自
兩
個
層
次
來
討
論
﹒
-

L
收
支
平
衡
上•• 

收
入
上
注
重
閉
眼
，
而
現
在
經
費
叉
面
臨
來
源
枯
竭
的
傾
向
，
且

也
於
社
會
結
構
的
改
變
，
人
口
結
構
亦
改
變
為
以
老
年
人
增
加
的
社
會
，
加
上
人

們
養
老
的
功
能
改
變
，
國
家
勢
必
負
起
照
顧
老
人
的
責
任
，
此
文
增
加
社
會
福
利

經
費
的
開
支
。
因
此
在
開
源
方
面
，
強
調
成
本
l
i

教
益
的
概
念
，
讓
政
府
及
負

責
人
員
了
解
到
社
會
福
利
經
費
不
是
自
費
的
，
是
強
調
價
值
的
，
如
此
經
費
的
補

助
必
可
減
少
其
困
難
。
在
節
流
方
面
，
要
強
調
花
錢
的
妓
果
，
使
能
有
故
地
運
用

經
費
。

么
另
一
較
高
層
次
的
討
論
是
必
鎮
要
有
健
全
的
組
轍
，
相
五
協
調
各
擴
構
及
單
位
，

消
除
政
務
及
常
務
單
位
的
脫
節
。
如
何
溝
通
相
互
的
觀
念
，
是
社
會
福
利
行
政
主

管
人
員
的
課
題
，
而
本
人
認
為
經
費
不
易
取
得
的
癥
結
，
是
在
於
沒
有
回
饋
，
或

許
我
們
主
管
人
員
在
與
政
務
人
員
打
交
道
時
要
適
應
公
務
人
民
辦
事
的
方
法
。

沙
依
仁
教
授
(
鑫
大
社
會
系
)

•• 

上
午
所
討
論
的
多
是
鉅
靚
面
的
問
題
，
下
午
則
是
落
實
至
基
本
的
問
題
上
，
如
此
討

論
會
才
會
有
意
義
。

L

本
人
非
常
贊
同
楊
教
授
剛
才
所
提
出
的
強
調
積
欽
，
因
為
唯
有
拿
出
成
績
來
，
社

會
福
利
才
打
得
響
亮
。
一
方
面
要
做
出
績
款
，
一
方
面
業
務
機
構
要
與
學
校
學
術
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機
構
相
互
配
合
，
發
展
出
新
的
工
作
方
法
及
技
術
。

9

印
本
人
覺
得
深
有
同
感
的
是
社
會
福
利
方
面
的
宜
傳
不
夠
，
往
往
被
人
家
吃
掉
，
例

如
:
社
會
工
作
打
不
進
學
校
社
會
工
作
中
，
完
全
被
輔
導
吃
掉
;
而
現
障
工
作
方

面
亦
差
點
被
吃
掉
。
因
此
我
們
為
何
不
一
樣
一
樣
慢
慢
的
來
爭
取
，
並
且
做
出
蹟

效
，
如
此
經
費
的
獲
得
較
容
易
。
醫
如
•• 

現
在
街
股
長
非
常
強
調
家
庭
教
育
，
我

們
何
不
開
辦
一
些
親
職
教
育
，
利
用
電
視
節
目
播
出
，
或
在
假
日
背
年
活
動
表
演

中
展
現
社
工
員
的
欽
用
，
使
社
會
大
眾
重
靚
社
會
工
作
與
社
會
福
利
。

9
4
由
於
社
會
福
利
政
府
預
算
的
枯
竭
，
因
此
可
結
合
民
間
力
量
，
相
五
配
合
來
防
止

資
源
的
浪
費
，
並
且
指
引
民
間
機
構
更
有
效
的
救
助
途
徑
。
綜
合
以
上
三
點
淺
見

，
可
一
步
步
開
展
經
費
的
醫
措
，
並
希
望
有
拋
磚
引
玉
的
教
果
，
希
望
實
務
工
作

芳
面
的
長
官
能
多
提
高
見
，
使
此
研
討
會
有
實
際
上
的
效
果
及
意
義
。

江
高
演
主
任
(
實
踐
專
校
社
會
工
作
科
)

•• 

以
下
有
二
點
淺
見
來
討

教
各
位•• 

L

社
會
工
作
人
員
的
心
理
調
適
﹒
﹒
剛
才
楊
教
授
認
為
必
須
拿
出
績
效
給
他
人
君
，
才

能
得
到
更
多
的
經
費
及
資
源
。
但
對
實
際
工
作
的
人
而
言
是
不
服
氣
的
，
沒
有
錢

如
何
做
出
績
放
是
問
題
。
因
此
我
常
告
訴
學
生
社
會
工
作
有
三
等
人
，
第
一
等
人

是
沒
有
人
也
沒
有
錯
的
狀
況
下
，
能
找
出
人
及
錯
且
做
出
績
欽
;
第
二
等
人
是
有

錢
有
人
，
才
做
得
出
績
效
;
第
三
等
人
是
有
錢
、
有
人
，
但
卻
做
不
出
蹟
效
，
這

是
最
差
的
一
種
。
勉
勵
學
生
做
第
一
等
的
社
工
具
。
且
社
會
福
利
的
推
展
均
是
在

困
苦
的
環
境
中
進
行
，
有
些
人
為
了
爭
取
績
款
、
表
功
，
而
寧
願
將
經
費
花
在
硬

體
建
設
方
面
的
表
面
工
作
，
犧
牲
了
實
際
的
社
會
福
利
工
作
的
故
果
，
因
此
這
種

觀
念
必
讀
改
變
，
而
緩
欽
的
評
估
方
法
亦
值
得
商
榷
。
還
有
政
府
對
籌
款
的
限
制

讀
放
鬆
'
並
且
改
變
一
幅
刊
機
構
不
可
賺
錢
的
觀
念
。

么
社
會
福
利
完
全
免
費
的
時
代
已
經
過
去
了
，
應
該
可
以
斟
酌
收
費
。
依
詹
教
授
早

上
演
講
的
內
容
，
部
分
收
費
有
許
多
的
好
處
，
可
增
加
收
入
，
減
少
浪
費
等
。
而

最
後
一
項
，
自
尊
方
面
的
問
題
亦
值
得
我
們
參
考
。
若
斟
酌
收
費
可
滿
足
個
人
的

價
值
感
，
因
此
不
一
定
要
完
全
免
費
。

每
士
麟
教
授
(
逢
甲
大
學
教
授
)
:

L

研
討
會
可
增
加
大
家
的
共
識
，
但
此
共
識
只
限
於
同
道
，
而
未
能
與
有
關
單
位
，

尤
其
是
財
經
人
員
產
生
共
識
。
而
現
在
由
於
是
財
經
內
閣
，
他
們
的
發
言
均
強
而

有
力
，
對
政
策
較
有
影
醬
力
，
故
應
可
與
財
經
人
員
產
生
比
共
識
。

。
，
“
我
們
一
方
面
在
賦
經
贊
不
足
，
一
方
面
叉
在
浪
費
資
諒
。
主
要
的
問
題
在
於
制
度

不
健
全
，
法
令
的
不
週
延
。

q
a
臺
灣
的
社
會
福
利
及
社
會
安
全
制
度
僅
為
皮
毛
，
未
真
正
保
障
人
民
的
經
濟
生
活

4

個
人
對
社
會
福
利
經
費
的
運
用
有
幾
點
建
議
﹒
.

叫
就
有
限
的
經
費
做
重
點
式
的
工
作
，
先
保
障
好
人
民
的
經
濟
生
活
，
不
要
好
高

驚
遠
。

仙
考
慮
收
費
的
方
式
，
建
立
部
分
分
擔
制
。

則
有
關
的
法
令
制
定
要
健
全
，
並
且
鉅
細
靡
遺
。

許
順
有
股
長
(
臺
灣
省
政
府
社
會
處
)
.• 

本
人
有
以
下
幾
點
淺
見
﹒
-

L

依
復
以
前
固
定
接
接
社
一
禍
基
金
的
方
式
不
可
能
，
而
財
政
單
位
叉
不
希
望
各
主
管

社
會
福
利
的
行
政
機
構
有
基
金
的
設
立
;
且
我
們
希
望
社
福
基
金
從
預
算
的
三
%

增
至
五
%
亦
未
獲
准
。
因
此
，
是
不
是
還
有
其
他
財
頓
，
則
有
待
各
位
鼎

力
。

Z

採
取
部
分
分
擔
是
可
行
的
，
社
會
處
目
前
辦
理
的
殘
障
、
智
避
自
間
托
嬰
及
老
人

自
費
安
養
，
均
說
明
收
費
是
可
被
接
受
認
同
的
。
問
題
在
於
服
務
品
質
的
提
高
應

與
收
費
是
正
相
關
。

n
4
.山
社
會
一
幅
刺
項
目
繁
多
而
經
費
叉
少
，
社
會
福
利
將
來
的
方
向
及
各
自
所
司
的
範
圍

，
可
否
利
用
研
討
會
，
大
家
討
論
出
一
些
方
向
。

T
碧
雲
教
授
(
畫
大
社
富
系
)
•. 

政
府
與
民
間
兩
方
面
資
金
的
運
用
，
在
運
用
方
面
有
二
點
需
要
注
意
的
•• 

L

觀
念
問
題•• 

運
用
之
途
，
在
運
用
時
還
需
考
慮
到
資
金
的
來
源
，
我
國
過
去
有
固

定
的
基
金
，
但
現
在
沒
有
固
定
的
基
金
，
也
不
可
能
恢
復
，
所
以
運
用
及
來
源
方

面
更
加
困
難
。
現
在
各
國
的
觀
念
亦
在
改
變
|
|
即
採
收
費
的
觀
念
。
而
我
國
現
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在
亦
有
採
部
分
收
費
，
例
如
•• 

老
人
福
利
的
部
分
政
策
。
但
我
國
卻
並
未
倡
導
。

在
兒
童
福
利
方
面
，
救
總
的
托
兒
所
在
十
四
年
前
剖
開
始
自
給
自
足
，
每
年
所
節

餘
的
經
費
不
能
用
，
必
讀
放
在
銀
行
，
以
利
息
提
供
人
員
的
退
休
金
，
故
雖
為
救

濟
機
構
，
亦
採
收
費
方
式
。
另
外
在
社
區
中
所
辦
的
活
動
，
如
插
花
等
，
亦
採
收

費
方
式
。
不
依
靠
政
府
的
錢
，
而
利
用
民
間
的
捐
助
。
因
此
，
人
際
關
係
非
常
重

要
。
另
外
幼
稚
園
的
服
務
晶
質
及
社
區
所
辦
的
活
動
品
質
均
良
好
，
如
此
才
能
讓

人
民
接
受
繳
費
的
方
式
。

。
“
社
會
福
利
不
妨
多
利
用
大
眾
傳
播
，
喚
起
大
家
的
共
鳴
，
使
我
們
的
社
會
更
安
詳

。
因
為
近
來
青
少
年
犯
罪
服
增
，
因
此
親
職
教
育
必
須
加
強
，
以
教
導
人
民
如
何

做
父
母
，
如
何
防
止
背
少
年
犯
罪
。
另
外
社
工
具
要
做
好
完
整
的
調
查
，
使
能
公

平
地
救
助
真
正
需
要
幫
助
的
人
，
避
免
資
源
的
浪
費
。

任
佩
玉
教
授
(
中
興
大
學
社
會
學
系
)
•• 

我
們
需
要
組
織
成
一
個
非
常
堅
強
的
社
會
福
利
基
金
會
|
|
「
中
華
民
國
社
會

福
利
基
金
會
」
。
會
中
統
籌
辦
理
，
協
調
各
個
社
會
福
利
機
構
，
會
中
設
有
轉
募
、

研
究
、
考
輯
、
分
配
管
理
、
運
用
等
各
委
員
會
。
並
且
要
有
國
家
的
立
法
來
支
持
，

如
基
金
會
籌
募
的
方
式
、
宣
傳
等
。
由
各
福
利
機
構
每
年
提
出
工
作
計
畫
，
經
過
委

員
審
查
通
過
後
，
即
給
予
補
助
，
如
此
社
會
福
利
工
作
方
不
會
重
援
。
基
金
會
工
作

雖
接
雜
，
但
有
力
量
統
籌
全
部
社
會
福
利
工
作
，
並
且
用
科
學
的
方
法
管
理
，
政
府

與
民
間
有
強
而
有
力
的
連
槃
。
因
此
，
本
人
贊
成
成
立
社
會
福
利
基
金
會
。

戴
汝
梅
課
長
(
花
蓮
縣
政
府
民
政
局
社
會
謀
)

•• 

L

近
年
來
許
多
人
多
採
各
國
社
會
福
利
政
策
拖
持
國
家
經
濟
的
說
法
，
建
議
政
府
減

少
預
算
。
但
歐
美
國
家
社
會
福
利
起
步
早
，
我
們
才
算
剛
起
步
，
何
以
有
拖
垮
國

家
經
濟
，
因
此
希
望
各
專
家
、
學
者
提
出
反
駁
。

立
民
間
機
構
可
利
用
人
際
關
係
獲
得
捐
助
，
而
此
捐
助
專
注
於
某
一
小
部
分
的
工
作

。
但
政
府
項
目
繁
多
，
不
可
兼
顧
，
且
資
金
不
足
。
而
一
些
非
社
會
福
利
機
關
主

管
的
工
作
項
目
叉
將
基
金
分
走
，
放
所
餘
而
歸
社
會
科
自
己
運
用
的
經
費
寥
寥
無

麓
，
因
此
社
會
福
利
每
下
愈
況
。

吳
豐
盛
科
長
(
高
雄
市
政
府
社
會
局
)

今
天
的
討
論
，
大
家
有
個
共
識
，
認
為
政
府
預
算
按
照
基
金
的
方
式
來
提
撥
是

不
可
能
的
了
。
因
此
•• 

L

社
會
一
幅
利
走
向
結
合
民
間
資
源
是
一
趨
勢
，
但
需
考
慮
各
個
地
方
的
資
輝
、
特
性

，
考
慮
各
縣
市
政
府
的
困
難
。
在
高
雄
市
的
作
法
是
慢
慢
引
導
民
間
與
政
府
合
作

，
共
同
進
行
各
項
工
作
。
但
中
央
對
民
間
捐
獻
的
法
令
有
太
多
限
制
。
而
觀
念
上

一
般
仍
不
願
統
一
勸
募
，
此
仍
有
待
推
動
。
政
府
在
投
資
社
會
福
利
應
劃
分
清
楚

，
那
些
由
政
府
來
做
?
何
者
該
結
合
民
間
資
源
共
同
合
作
?
而
省
政
府
應
幫
助
地

方
資
跟
不
足
的
政
府
籌
辦
各
項
福
利
措
施
，
或
如
任
教
授
所
言
成
立
聯
合
基
金
會

，
統
籌
協
助
地
方
政
府
辦
理
社
會
福
利
。

么
社
會
保
險
是
應
走
的
方
向
，
雖
然
全
民
保
險
目
前
仍
有
困
難
，
但
不
可
放
棄
應
列

為
長
期
目
標
，
共
同
努
力
，
使
逐
漸
擴
至
全
民
。
先
從
自
己
工
作
所
得
提
供
部
分

經
費
，
再
受
到
改
府
照
顧
，
如
果
政
府
不
足
以
照
顧
，
再
由
社
會
救
助
加
以
協
助

n
a
社
會
福
利
法
規
中
對
民
間
捐
助
稅
法
的
優
待
，
能
與
有
關
的
財
稅
法
規
作
全
盤
性

的
核
討
，
是
否
有
重
霞
、
抵
觸
、
違
背
的
地
方
，
使
法
令
明
朗
化
、
具
體
化
，
如

此
民
間
捐
助
的
意
願
會
提
高
。

也
最
後
提
供
一
個
經
驗•• 

高
雄
市
目
前
有
個
人
或
慈
善
社
團
願
意
捐
錢
，
通
常
分
兩

頭
，
亦
是
@
指
定
用
途
|
|
無
法
儲
存
，
@
不
指
定
用
途
|
|
協
助
社
會
局
辦
理

各
種
活
動
。
前
者
處
理
較
簡
單
，
但
後
者
有
困
難
，
因
政
府
規
定
公
務
人
員
不
可

經
手
錢
，
是
否
法
令
可
權
衡
規
定
可
運
用
非
指
定
用
途
的
捐
款
，
便
能
吸
收
民
間

資
源
作
有
放
運
用
。

一的一

沙
依
仁
教
授
(
畫
大
社
會
系
)

L

目
前
社
會
福
利
傲
的
事
情
，
其
它
單
位
也
在
傲
，
多
有
重
擾
，
對
社
會
工
作
績
殼

的
不
彰
和
經
費
的
浪
費
有
很
大
影
響
，
外
國
的
許
多
福
利
往
往
是
與
許
多
單
位
配

合
一
起
傲
，
結
合
起
來
，
效
果
大
，
文
不
浪
費
經
費
。
故
我
們
應
突
破
現
今
瓶
頸

，
與
其
他
單
位
互
相
配
合
，
一
方
面
可
節
省
經
費
，
一
方
面
提
高
我
們
的
聲
望
與

績
紋
。

么
偏
遠
地
區
經
費
少
、
人
員
少
，
因
此
希
望
能
成
立
個
機
構
定
期
協
助
偏
遠
縣
市
，



協
助
人
才
訓
練
或
講
習
等
。

T
碧
雲
教
授
(
畫
大
社
會
系
)
•• 

L

在
外
國
，
不
只
是
兒
童
，
只
要
是
人
，
其
一
生
的
衛
生
福
利
完
備
，
但
我
們
卻
似

一
直
有
門
戶
之
見
，
托
兒
所
和
幼
稚
園
到
分
得
很
閉
，
且
各
有
其
主
管
單
位
，
閻

比
如
何
突
破
現
行
法
規
是
值
得
努
力
的
。

Z

建
議
教
育
部
能
溝
通
各
單
位
，
使
托
見
所
和
幼
稚
國
結
合
，
並
且
共
同
努
力
把
社

會
工
作
員
制
度
建
立
起
來
為
民
福
利
。

q

山
幼
稚
園
不
繳
稅
，
國
小
等
也
不
必
，
為
何
托
兒
所
卻
要
繳
稅
?
我
們
費
了
很
多
口

舌
才
使
此
取
消
，
希
望
內
政
部
能
溝
通
一
下
。
也
希
望
我
們
能
使
社
會
工
作
員
參

與
學
校
的
工
作
，
使
工
作
更
完
善
。

詹
火
生
副
教
授
(
蓋
大
社
會
系
)

•• 

各
位
對
社
會
福
利
的
重
要
性
及
社
會
福
利
基
金
的
缺
乏
均
有
所
共
識
。
而
在
我

所
謂
獄
義
社
會
福
利
政
策
，
政
府
的
支
出
不
超
出
十
億
，
與
其
他
方
面
的
財
政
支
出

不
成
比
例
，
社
會
福
利
仍
需
政
府
扮
演
重
要
角
色
。
因
此
我
有
兩
個
大
膽
的
建
議
•• 

L

如
果
政
府
決
策
者
如
白
肩
長
、
徐
司
長
、
蔡
局
長
、
趙
處
長
等
在
一
些
場
合
能
夠

大
聲
疾
呼
、
大
聲
講
話
，
則
財
政
單
位
會
愈
注
意
社
會
福
利
。

立
中
國
災
胞
放
濟
總
會
經
費
來
源
是
娛
樂
稅
中
抽
取
極
徵
小
部
分
，
我
們
有
許
多
娛

樂
場
所
如
歌
廳
、
舞
廳
•..••• 

等
，
在
減
稅
時
可
否
建
議
政
府
在
此
時
能
附
加
一
兩

塊
錢
來
當
口
ω

泣
。
口
旦
的
。
旦
旦
起
。
民
白
日
出
口
舍
，
在
享
受
娛
樂
時
除
了
關
懷

大
陸
苦
難
同
胞
之
外
，
也
關
懷
我
們
的
社
會
。
而
提
出
此
建
議
不
知
是
否
會
引
起

企
業
界
懷
提
阻
擾
經
濟
的
發
展
，
阻
碟
投
資
意
願
。

陳
設
雄
主
任
秘
書
(
臺
北
市
政
府
社
會
局
)

•• 

大
家
對
社
會
福
利
基
金
愈
來
愈
少
的
情
形
都
有
共
識
，
我
以
參
與
者
立
場
提
供

幾
點
意
見
，
以
臺
北
市
為
例
，
社
會
局
今
年
的
編
列
預
算
由
七
億
增
至
十
一
一
億
，
但

至
議
會
時
少
數
議
員
先
生
一
開
始
便
否
決
，
決
定
要
刪
兩
億
，
不
管
你
怎
麼
刪
，
反

正
刪
至
九
億
就
是
，
故
建
議•• 

L

基
金
的
提
撥
和
編
列
愈
來
愈
難
，
可
否
建
議
通
過
中
央
力
量
把
財
主
單
位
與
相
關

單
位
透
過
政
府
的
領
導
召
開
一
個
溝
通
的
協
調
會
，
大
家
來
談
談
，
靠
民
間
力
量

補
政
府
之
不
足
，
或
可
如
任
老
師
所
說
的
成
立
聯
合
會
報
，
把
有
力
量
的
財
團
、

社
團
等
結
合
起
來
，
政
府
不
能
編
列
的
透
過
會
報
來
支
接
。

么
專
戶
儲
存
、
專
款
專
用
應
做
突
破
，
現
在
市
政
府
規
定
有
指
定
用
途
可
專
戶
儲
存

，
不
指
定
用
途
需
編
列
預
算
，
希
望
政
府
能
跟
我
們
配
合
三
年
計
畫
在
這
方
面
再

做
突
破
。

n
a
獎
勵
辦
法
是
否
予
以
具
體
化
，
現
今
雖
然
獎
勵
辦
法
沒
有
共
體
化
，
但
事
實
上
亦

有
獎
勵
情
形
，
愛
給
什
麼
獎
就
給
什
麼
獎
，
要
讓
它
共
體
化
為
何
不
行
?

也
稅
到
底
要
如
何
抵
?
可
否
有
個
研
討
小
組
明
定
清
楚
。

吳
最
康
副
司
長
(
內
政
部
社
會
司
)

•• 

我
有
幾
點
說
明•• 

L

社
會
救
助
法
規
定
各
縣
市
政
府
每
年
可
成
立
轉
募
委
員
會
，
用
意
在
如
何
籌
備
運

用
資
眠
。

么
我
們
辦
社
會
救
助
福
利
，
多
年
來
的
傳
統
習
價
是
專
款
專
戶
，
指
定
用
途
，
尊
重

捐
款
人
的
意
願
'
且
此
有
法
律
根
攘
|
|
社
會
救
助
法
第
二
十
五
條
。

n
a
在
美
國
，
每
年
白
地
方
性
的
聯
合
基
金
會
勸
幕
，
勸
募
的
錢
由
政
府
根
接
社
會
福

利
計
畫
來
支
付
，
即
從
民
眾
勸
募
的
錢
統
籌
集
中
一
起
，
而
根
按
不
同
計
畫
來
申

請
，
經
過
基
金
會
通
過
即
可
使
用
，
節
省
很
多
事
情
，
與
時
間
和
人
力
。
因
此
我

建
議
我
們
是
否
可
根
攘
社
會
放
助
法
在
勸
募
時
統
一
勸
募
。

4

獎
勵
方
面
:
在
蔣
總
統
經
國
先
生
當
院
長
時
會
交
代
由
教
育
、
衛
生
、
社
會
福

利
、
工
商
團
體
，
及
華
僑
捐
助
等
成
立
公
益
褒
獎
條
例
，
這
法
案
送
到
院
襄
去
便

被
退
固
有
三
、
四
次
之
多
，
結
果
華
僑
等
不
及
便
單
獨
成
立
一
個
法
案
，
後
來
我

們
又
送
上
去
，
院
襄
送
來
一
個
命
令•• 

褒
獎
條
例
取
消
掉
，
使
得
社
會
司
無
權
修

改
，
因
此
我
有
個
構
想
，
各
縣
市
地
方
政
府
，
不
.
要
等
中
央
的
社
會
褒
獎
條
例
出

來
之
後
再
去
獎
勵
而
可
自
行
管
理
。

- 94 一

自
秀
雄
局
長
(
高
雄
市
政
府
社
會
局
)

根
攘
社
會
放
助
法
，
各
縣
市
政
府
可
進
行
勸
募
'
我
們
的
勸
募
問
題
不
致
那
麼

嚴
重
，
但
像
貧
民
服
務
、
少
年
、
勞
工
、
老
人
、
磁
障
服
務
等
則
更
為
嚴
重
，
根
按

現
行
法
令
，
他
們
沒
有
什
麼
依
攘
，
這
問
題
是
否
可
請
副
司
長
說
明
。



吳
景
康
副
司
長
(
內
政
部
社
會
司
)•• 

六
十
九
年
以
前
，
整
個
社
會
福
利
沒
有
任
何
法
律
根
攘
，
就
只
根
拔
社
會
救
濟

法
l
|
自
民
國
三
十
二
年
訂
的
，
包
括
精
神
病
息
、
醫
療
、
老
人
、
見
章
，
當
時
範
圍

廣
泛
。
而
殘
障
、
勞
工
等
亦
可
比
照
社
會
救
助
芳
式
辦
理
，
在
法
律
方
面
應
可
說
得

過
去
，
如
果
法
律
根
按
有
缺
陷
，
是
否
可
如
高
雄
市
所
想
成
立
財
團
法
人
，
以
克
服

困
難
，
不
必
等
中
央
立
法
。

高
孔
廉
副
主
委
(
行
政
院
研
考
會
)•• 

院
長
及
魏
主
任
都
非
常
重
視
社
會
福
利
，
現
在
我
提
出
幾
點
意
見
﹒
-

L

定
義
與
統
計
芳
式•• 

這
是
我
們
努
力
的
芳
向
，
會
邀
學
者
、
專
家
就
此
問
題
加
以

討
論
，
也
希
望
能
夠
有
更
多
的
資
料
，
將
定
義
分
類
劃
分
清
楚
，
便
利
統
計
。

Z

預
算
問
題•• 

站
在
研
考
會
立
場
，
容
查
是
指
政
府
的
錢
用
到
那
去
了
，
因
此
希
望

縣
市
政
府
編
列
預
算
應
具
體
且
詳
盡
，
申
請
較
易
，
因
此
社
政
單
位
應
經
常
擬
出

計
畫
項
目
，
需
多
少
金
額
，
如
此
向
民
間
捐
款
亦
較
容
易
。

n
a
保
險•• 

一
般
受
益
者
五
惠
觀
念
仍
不
夠
，
有
賴
學
者
專
家
來
推
動
。

4

捐
助
減
稅
問
題
:
我
一
直
不
很
了
解
這
法
規
有
何
問
題
，
希
望
各
社
政
單
位
如
有

問
題
能
夠
更
清
楚
列
出
，
至
於
捐
款
，
我
想
不
指
定
用
途
應
是
更
值
得
鼓
勵
。
而

褒
獎
條
例
應
趕
快
制
定
，
至
於
頒
獎
狀
應
是
各
單
位
皆
有
權
刑
而
不
必
等
中
央
來

頒
。

巴
基
金
會
推
廣
工
作
非
常
重
要
，
可
透
過
捐
助
人
再
去
找
許
多
人
，
如
此
，
推
廣
快

，
且
不
花
什
麼
錢
。

a
u
托
見
所
與
幼
稚
園
﹒
﹒
主
辦
人
愈
來
愈
重
要
，
而
不
只
是
社
會
福
刺
問
題
，
應
是
整

個
家
庭
教
育
、
人
格
發
育
等
皆
扮
演
很
重
要
角
色
，
應
做
長
遠
規
剖
，
現
令
人
口

成
長
率
有
滅
種
現
象
，
不
知
那
一
一
犬
國
民
小
學
有
可
能
減
班
，
如
何
配
合
辦
理
向

下
延
長
的
義
務
教
育
是
很
值
得
研
究
。

詹
騰
孫
理
事
長
(
中
國
社
會
一
瞄
剎
車
業
協
進
會
)

•• 

L
社
會
福
利
團
體
可
否
像
中
華
漢
學
會
、
教
育
協
會
等
有
全
國
性
的
聯
合
會
議
，
如

此
，
好
處
是
•• 

將
來
舉
行
年
會
，
可
做
協
調
工
作
、
臨
時
募
和
分
配
連
用
等
。
因
此

可
否
建
議
在
鐘
時
間
內
成
立
以
集
中
力
量
。

么
聯
合
基
金
會
報
﹒
﹒
以
前
曾
根
攘
實
施
要
點
，
，
雖
請
每
個
基
金
會
代
表
參
加
會
議
，

其
中
主
要
一
點
是
每
個
基
金
會
就
其
基
金
收
入
一
年
提
撥
二

O
%
到
聯
合
會
報
，

由
其
統
籌
運
用
。
但
基
金
會
本
身
條
件
好
的
不
多
，
有
的
即
使
揖
撥
百
分
之
二
十

亦
不
過
幾
千
塊
錢
，
因
此
如
果
基
金
會
發
展
起
來
以
後
聯
合
會
報
才
可
以
發
生
功

能
，
故
將
三
個
省
市
政
府
行
政
區
位
襄
面
的
團
體
把
基
金
會
聯
合
起
來
，
做
聯
合

作
業
，
定
實
施
要
點
是
可
行
的
辦
法
。

閉
幕
式

主
席
給
司
長

4羊
肉
致
詞

•• 

非
常
感
謝
各
位
花
一
整
天
的
時
間
搜
出
寶
貴
意
見

•• 

L
在
討
論
中
大
家
有
個
共
同
的
認
識
，
社
會
福
利
基
金
的
運
用
與
籌
措
有
很
大
困
難

，
社
會
福
利
支
出
不
致
拖
垮
我
們
的
財
政
，
且
社
會
福
刑
的
錢
應
當
花
，
如
果
不

花
，
則
將
有
許
多
問
題
產
生
，
到
那
時
，
彌
補
工
作
所
花
的
錢
將
較
用
在
社
會
福

利
的
錢
多
。

三
社
會
福
利
工
作
量
日
漸
增
加
，
但
人
及
經
費
的
增
加
非
常
困
難
，
許
多
人
表
示
無

法
負
荷
工
作
，
此
乃
一
嚴
重
問
題
。

9
4從
事
社
會
福
利
行
政
工
作
人
員
應
先
要
求
自
我
，
提
出
任
何
計
畫
要
有
系
統
、
有

目
標
，
才
能
要
求
審
查
的
通
過
，
且
重
說
教
率
、
重
觀
管
理
，
增
加
財
政
主
管
的

信
心
，
對
爭
取
預
算
有
很
大
幫
助
。

4

社
會
福
利
基
金
的
籌
募
方
法
非
常
重
要
，
而
聯
合
基
金
是
很
好
，
可
行
的
辦
法
。

但
目
前
仍
有
困
難•• 

很
多
單
位
認
為
自
己
有
自
己
的
背
景
，
各
自
去
捐
較
容
易
，

所
以
不
願
加
入
。
但
捐
款
的
人
為
了
大
家
都
來
捐
深
感
困
擾
，
不
願
名
字
上
報
，

以
免
各
單
位
都
來
捐
。
而
透
過
統
一
募
捐
，
資
源
可
作
有
放
運
用
。

m
e
a行
政
院
研
考
會
對
社
會
福
利
的
計
盡
興
預
算
的
審
核
方
面
有
非
常
公
平
的
了
解
，

給
予
我
們
很
大
的
支
持
，
利
用
這
機
會
僅
向
高
副
主
委
表
示
謝
意
。

最
後
，
特
別
感
謝
臺
灣
大
學
社
會
學
系
暨
研
究
所
的
老
師
、
同
學
的
辛
勞
及
令
位
的

參
與
。




