
老
人
福
利
現
況
、

檢
討
與
改
進
之
研
究

忠

萱
、
緒

E司

一
、
研
究
之
動
機•• 

老
人
福
利
法
自
民
國
六
十
九
年
一
月
公
布
實
施
以
來
，
已

屆
五
年
有
餘
。
這
五
年
多
來
，
我
們
對
老
人
福
利
的
施
政
做
了
多
少
?
成
效
如
何
?
社
會

的
反
映
又
如
何
?
老
人
實
質
上
所
獲
得
的
利
益
有
多
少
?
老
人
現
在
及
將
來
還
需
要
些
什

麼
?
法
令
和
制
度
的
教
能
與
環
疵
在
那
襄
?
這
些
都
是
需
要
加
以
梭
討
和
研
究
的
課
題
。

倒
如
:
我
們
的
老
年
人
口
一
年
比
一
年
增
多
，
依
攘
統
計
推
佑
，
再
過
十
年
，
我
們
就
將

成
為
一
個
「
老
年
國
」
了
。
此
其
間
，
上
自
決
策
單
位
，
下
至
民
間
團
體
，
有
些
人
總
覺

得
這
個
問
題
還
早
，
尚
未
至
燃
眉
之
急
，
即
使
若
干
高
瞻
遠
囑
之
士
，
其
憂
國
憂
民
之
心

，
屢
欲
急
圖
謀
成
，
然
限
於
若
干
主
、
客
觀
條
件
，
以
致
於
缺
乏
無
力
感
。
平
心
而
論
，

社
會
問
題
的
解
決
，
非
一
時
可
以
劍
及
歷
及
而
立
竿
見
影
，
總
是
需
要
制
度
的
建
立
，
共

識
的
形
成
，
措
施
的
改
善
與
方
法
的
進
步
，
這
一
都
不
是
一
朝
一
夕
可
以
克
底
于
成
;
但
此

時
若
不
奠
立
根
基
，
建
立
制
度
，
若
干
年
後
，
我
們
將
仍
然
是
一
份
自
卷
，
那
時
所
遭
致

的
困
難
和
問
題
必
然
重
重
，
恐
將
有
措
手
不
及
之
感
，
筆
者
深
以
為
吏
，
特
為
文
呼
籲
社

會
大
眾
，
共
同
致
力
於
老
人
福
利
之
研
究
與
改
進
。

二
、
研
究
之
課
題
與
範
圍
•• 

以
禮
運
大
同
思
想
「
老
有
所
終
」
為
立
意
，
而
期

求
「
老
者
安
之
」
。
蓋
「
老
」
為
人
生
必
經
之
過
程
，
吾
人
在
祈
求
自
身
一
幅
祉
之
同
時
，

應
謀
求
整
體
福
利
之
實
施
，
此
為
大
同
思
想
之
基
本
理
念
。
故
研
究
範
圈
，
應
滴
葦
我
國

過
去
有
關
老
人
福
利
制
度
之
探
討
，
現
代
老
人
福
利
措
施
之
現
況
檢
討
，
及
如
何
結
合
歐

美
先
進
國
家
福
利
政
策
之
優
點
，
以
發
展
我
國
未
來
老
人
福
利
制
度
之
政
策
與
模
式
。

=
一
、
研
究
之
目
的•• 

中
國
古
代
是
一
個
敬
老
山
目
前
孝
的
社
會
，
因
為
中
國
文
化
的

本
質
，
就
是
一
個
敬
老
祟
孝
的
文
化
，
孔
子
所
稱•• 

「
仁
卓
告
愛
人
，
仁
民
愛
物
。
」
孟
子

?余

立L

也
強
調
•• 

「
明
君
制
民
之
崖
，
必
使
仰
足
以
事
父
母
之
中
國
古
代
從
中
央
到
地
方
都
有

一
套
完
善
的
敬
老
、
養
老
制
度
。
禮
記
所
載•• 

「
凡
養
老
，
有
虞
民
以
燕
禮
，
夏
后
民
以

饗
禮
，
股
人
以
食
禮
，
周
人
修
而
兼
用
之
。
」
古
鄉
飲
酒
之
禮
，
更
是
表
現
了
這
種
制
度

的
社
會
精
神
，
它
不
僅
證
明
了
老
人
社
會
地
位
的
崇
高
性
，
其
所
代
表
的
是
人
類
的
智
慧

、
榮
譽
和
權
威
，
前
人
開
路
，
後
人
志
成

，
啟
導
了
中
國
歷
史
的
光
輝
。

今
日
社
會
我
們
的
文
化
仍
然
延
續
著
敬
老
的
火
苗
，
素
養
父
母
的
義
理
在
我
們
的
血

液
襄
沸
騰
;
但
由
於
社
會
結
構
的
變
遷
，
使
我
們
對
長
親
孝
養
的
能
力
受
到
限
制
;
叉
由

於
社
會
價
值
觀
念
與
社
會
風
氣
改
變
，
使
長
少
之
間
的
感
應
產
生
了
疏
離
，
其
所
表
現
的

模
樣
，
是
傳
統
與
現
代
脫
節
，
個
人
與
社
會
解
體
。
是
以
，
本
研
究
之
目
的
，
在
如
何
促

成
傳
統
敬
老
崇
孝
文
化
之
現
代
化
，
使
個
人
價
值
與
社
會
價
值
得
以
腳
接
而
中
和
。
一
方

面
固
要
發
揚
我
國
固
有
優
良
傳
統
文
化
的
精
神
;
同
時
應
吸
收
西
洋
文
化
的
新
知
、
新
制

，
使
我
國
現
代
的
老
人
，
証
能
油
、
詠
於
傳
統
孝
道
的
和
民
裹
，
又
能
享
受
現
代
物
質
文
明

的
福
祉
。

一 14 一

貳
、
我
國
臺
灣
地
區
老
人
及
老
人
福
利
之

現
況
與
檢
討

我
國
蓋
灣
地
區
的
老
人
現
況
，
我
們
可
以
用
四
句
話
凍
形
容
，
就
是
:
量
的
增
加
，

質
的
提
高
，
福
利
形
式
有
餘
，
實
質
保
障
不
足
。
按
分
別
蝕
述
於
下
•• 

一
、
量
的
增
加•• 

民
國
四
十
年
，
我
國
畫
灣
地
區
六
十
五
歲
以
上
的
老
年
人
口

，
僅
占
全
國
總
人
口
百
分
之
二
﹒
四
六
，
到
七
十
三
年
底
老
年
人
口
與
總
人
口
變
動
的
比

例
如
下
﹒
.



推
計
至
民
國
八
十
五
年
，
六
十
五
歲
以

上
老
年
人
口
的
比
例
，
約
可
增
至
百
分
之
七

﹒
三
，
即
每
十
三
個
半
人
中
間
有
一
位
老
人

，
若
減
去
十
四
歲
以
下
幼
年
人
口
，
部
每
十

個
經
濟
活
動
人
口
中
間
有
一
位
老
人
;
延
至

民
國

-
0
0
年
時
，
將
增
至
百
分
之
八
﹒
七

，
再
至
一
五
0
年
時
，
文
增
至
百
合
之
十
九

。
由
此
可
知
，
我
國
於
民
閻
八
十
五
年
後
，

也
於
老
年
人
口
的
劇
增
，
將
成
為
一
個
高
度

開
發
國
家
的
高
齡
化
社
會
。
有
關
歷
年
老
年

人
口
變
動
情
形
，
詳
如
附
表
二
。

二
、
質
的
提
高•• 

平
均
壽
命
延
長

，
是
人
口
晶
質
提
高
的
研
證
'
民
國
四
十
年

，
我
國
畫
灣
地
區
的
平
均
壽
命
是
五
五
﹒
二

一
歲
，
至
七
十
二
年
，
男
為
六
九
﹒
一
八
歲

，
女
為
七
四
﹒
二
五
歲
，
女
性
較
男
性
長
壽

五
年
，
歷
年
平
均
壽
命
變
遷
詳
如
附
表
三
。

此
外
，
國
民
所
得
與
教
育
程
度
的
提
高

，
增
長
了
老
人
的
財
富
與
知
識
，
這
些
都
是

提
高
人
口
品
質
的
主
要
因
素
。
我
國
在
四
十

年
的
平
均
國
民
所
得
僅
一
、
四O七
一
兀
新
臺
幣
，
至
七
十
三
年
增
至
一

O
九
、
二
二
元

(
合
美
金
三
、
七
五
王一兀
)
。
再
從
教
育
程
度
看
，
四
十
年
大
專
學
校
僅
七
所
，
七
十
三

年
增
至
一
O
五
所
。

=
一
、
老
人
福
利
行
政
之
現
況
及
槍
討

村
就
政
策
說
:
我
國
老
人
一
福
利
政
策
，
仍
然
沿
襲
古
代
敬
老
崇
孝
傳
統
美
德
。
國

艾
暨
先
總
統
蔣
公
承
襲
中
國
道
統
之
使
命
，
其
於
厚
生
、
養
老
之
擬
制
，
見
於

「
建
國
大
綱
」
與
「
民
生
主
義
育
樂
兩
篇
補
述
」
之
遣
散
與
遺
訓
之
中
，
其
提
個

學
頓
，
取
精
用
闊
，
昭
然
若
揭
。
中
國
國
民
黨
對
老
人
福
利
之
社
會
政
策
，
先
後

民國七十三年底畫灣地區六十歲以上老年人口與總人口百分比

單位:人

表→

60一 65一 70一 80一

N 1 19…(1 鈞。 713 921 ,6521 100 ,503 

% 7.87 0.53 

資料來源:內政部統計處

臺灣地區歷年人口增長情況

單位:人

!明上輯人口!年份總人口人 數 1%
36 6 ,497 ,734 164,084 2.! 
40 7 ,869 ,247 193 ,388 2.' 
45 9 ,390 ,381 229 ,168 2.' 
50 11 ,149,139 277 ,993 2. , 

55 12 ,992 ,763 352 ,623 2.' 
60 14,994 ,823 453 ,863 3.1 
65 16,508 ,190 599 ,685 3.1 
70 17 ,970 ,000 781 ,000 4. 

75 19 ,595 ,000 981 ,000 5.1 
80 21 ,984 ,000 1,282 ,000 6. 
85 22 ,165 ,000 1,613 ,000 7. 
90 23 ,220,000 1,854,000 8. 

100 25 ,123,000 2 ,193,000 8. 
110 26 ,376 ,000 3 ,203 ,000 12. 
120 26 ,912 ,000 4 ,437 ,000 16. 

130 26 ,659 ,000 4 ,704,000 17. 
140 25 ,907 ,000 4 ,945 ,000 19. 
150 25 ,073 ,000 4 ,757 ,000 19. 

表二臺灣地區平均
壽命變還表

單位:歲

一頁口了

表三

年

份

資
料
，
來
跟
•• 

內
政
部
人
口
統
計

。1
資料來諒. 1.徐立忠著「高齡化社會與

老人福利J (72年 2 月商
務印書館出版) 15頁。

2.經建會人力小組統計推計
74.25 
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制
訂
各
項
綱
領
，
行
政
院
於
五
十
四
年
令
頒
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
。

大
抵
而
言
，
皆
從
家
庭
倫
理
、
社
會
保
險
、
衛
生
保
健
、
社
會
敘
助
興
服
務
來
確

定
老
人
福
利
的
方
向
，
也
就
是
將
中
國
傳
統
敬
老
養
老
制
度
之
精
神
，
結
合
西
方

現
代
社
會
的
福
利
措
施
，
來
釐
訂
我
國
老
人
福
利
政
策
的
總
綱
。

口
就
法
制
說•• 

關
於
老
人
福
利
的
法
制
規
定
，
有
下
列
各
點

•• 

L
憲
法•• 

於
第
十
三
章
第
四
節
以
「
社
會
安
全
」
為
基
本
國
策
，
其
一
五
五
及
一

五
七
條
均
明
訂
社
會
福
利
之
基
本
工
作
。

Z
老
人
福
利
法•• 

民
國
六
十
九
年
一
月
公
布
之
老
人
福
利
法
，
其
基
本
精
神
，
在

明
定
七
十
歲
以
上
為
老
人
年
齡
界
定
標
準
'
倡
導
子
女
技
養
義
務
，
確
定
老
人



一
瞄
制
機
構
的
類
型l
|

「
抉
養
機
構
」
、
「
療
養
機
構
」
、
「
休
養
機
構
」
、

「
服
務
機
構
」
四
種
，
明
定
老
人
福
利
為
政
府
職
責
，
故
各
級
政
府
均
應
按
年

度
編
列
老
人
福
利
預
算
辦
理
老
人
福
利
事
業
，
老
人
福
利
工
作
人
員
專
業
化
，

以
提
高
其
服
務
的
品
質
，
以
及
結
合
學
者
專
家
的
研
究
，
加
強
福
利
機
構
的
管

理
等
，
可
說
都
是
一
些
進
步
而
合
時
宜
的
措
施
。

q
a社
會
救
助
法
﹒
﹒
六
十
九
年
六
月
所
公
布
的
救
助
法
，
規
定
救
助
專
項
分
為
生
活

扶
助
、
醫
療
補
助
、
急
難
救
助
、
災
害
救
助
。
老
人
家
庭
生
活
困
難
，
遭
遇
天

然
災
害
或
緊
急
危
難
時
，
當
可
獲
得
適
當
之
救
助
。

也
有
關
退
休
及
保
險
法
案•• 

包
括
公
務
人
員
退
休
法
九
保
險
法
、
軍
人
服
役
條
例

、
保
險
條
例
、
勞
工
保
險
條
例
、
私
校
教
職
員
保
險
條
例
及
甫
施
行
的
農
民
保

險
等
。
對
於
老
年
給
付
可
分
為
兩
種
，
一
為
老
年
退
休
給
付
，
一
為
老
年
保
險

給
付
，
二
者
給
付
之
原
因
(
年
老
〉
則
一
，
而
給
付
之
性
質
不
同
，
前
者
為
工

資
之
延
長
;
後
者
為
社
會
責
任
之
分
擋
。
此
種
制
度
之
用
意
甚
佳
，
惜
未
能
普

及
於
各
行
各
業
及
家
庭
人
口
，
政
府
計
畫
於
十
年
內
推
向
全
民
保
險
，
則
對
於

老
年
生
活
保
障
必
大
有
梅
益
。

旦
有
關
於
醫
療
保
健
法
案•• 

前
項
各
種
保
險
，
大
抵
皆
包
括
生
育
、
醫
療
、
老
年

、
殘
鹿•••••• 

諸
種
給
付
，
我
國
並
未
如
他
國
一
樣
，
另
訂
老
年
醫
療
保
健
法
，

以
致
老
人
健
康
維
護
，
尤
其
是
慢
性
病
的
防
治
，
尚
嫌
不
足
。

目
就
行
政
措
(
設
〉
施
說
:
老
人
福
利
法
明
文
規
定
，
省
(
市
)
縣
(
市
)
主
管
機

闕
，
應
視
需
要
設
立
並
獎
助
私
人
設
立
老
人
扶
養
、
療
養
、
休
養
、
服
務
機
構
。

因
此
，
各
級
地
方
政
府
及
社
會
團
體
依
攘
本
地
區
老
年
人
口
狀
況
及
其
需
要
，
設

立
公
費
及
自
費
的
安
養
機
構
、
服
務
機
構
，
如
仁
愛
之
家
、
老
人
活
動
(
文
康
)

中
心
、
老
人
諮
詢
服
務
中
心
，
並
辦
理
長
青
學
苑
、
居
家
及
社
區
老
人
服
務
，
以

及
免
(
減
〉
費
乘
坐
車
船
、
觀
賞
影
劇
、
健
康
檢
查
、
醫
療
保
健
等
服
務
。

的
檢
討•• 

從
政
策
到
法
制
及
措
施
，
來
檢
討
我
國
老
人
福
利
的
得
失
有
以
下
各
點
，

值
得
重
現
。

L

在
政
策
上
仍
因
蟬
，
傳
統
敬
老
崇
幸
的
精
神
，
要
求
結
合
現
代
老
人
福
刑
的
觀
念

、
制
度
和
方
法
，
達
成
「
老
者
安
之
」
的
目
標
。

。，心
老
人
問
題
是
一
個
社
會
問
題
，
為
社
會
全
體
所
重
觀
，
故
從
其
討
論
，
研
究
乃

至
法
制
的
完
成
，
為
社
會
運
動
的
一
環
。
老
人
福
利
法
屬
於
社
會
立
法
，
並
未

如
美
國
稱
「
老
人
法
」
之
可
涵
蓋
社
會
的
、
經
濟
的
、
衛
生
的
多
層
面
設
計
，

對
於
達
成
「
老
者
安
之
」
的
目
標
尚
有
一
段
距
離
。
其
所
表
現
的
缺
失
，
莫
過

於
大
多
數
老
人
生
活
缺
乏
保
障
，
健
康
受
到
威
脅
、
精
神
感
到
空
虛
，
才
智
未

被
重
視
，
家
庭
失
去
保
護
，
法
制
欠
缺
理
性
而
使
老
者
難
以
終
養
天
年
。

n
e
a老
人
年
齡
以
七
十
歲
以
上
為
界
定
標
準
，
而
各
種
退
休
法
叉
以
六
十
五
歲
(
或

更
低
些
一
)
為
強
迫
退
休
年
限
，
使
退
休
後
的
老
者
不
能
立
即
享
受
老
人
福
利
。

因
此
，
老
人
福
利
法
本
身
即
欠
缺
積
極
性
、
建
設
性
之
精
神
與
作
法
。

A
h目
前
社
會
最
感
困
擅
的
老
人
問
題
，
就
是
慢
性
病
及
殘
障
老
者
的
養
護
，
醫
院

不
收
，
家
庭
難
留
，
雖
然
老
人
福
利
法
公
布
有
年
，
而
老
人
療
養
設
施
朱
建
。

目
前
省
社
會
處
將
於
彰
化
興
建
一
所
可
收
容
三
百
人
之
老
人
療
養
之
家
，
迄
今

尚
未
勤
工
。

p
a攘
專
家
(
精
算
師
)
推
計
，
六
十
五
歲
退
休
老
人
的
平
均
餘
命
約
為
十
八
﹒
一

二
年
，
而
六
十
五
至
七
十
五
歲
開
之
老
人
大
都
身
體
健
康
，
才
智
、
經
驗
豐
富

，
堪
為
最
上
等
的
社
會
資
頭
，
任
其
虛
度
，
殊
堪
可
惜
，
亦
為
國
家
社
會
的
損

失
。
是
以
老
年
人
力
的
再
運
用
，
應
為
老
人
福
利
的
重
要
課
題
，
而
我
國
人
事

行
政
主
管
單
位
，
並
未
策
訂
有
關
老
年
人
力
運
用
計
畫
。

n
b我
國
民
族
習
性
保
守
中
庸
，
因
此
，
老
人
對
於
謀
求
本
身
權
利
之
運
動
，
遠
不

及
美
日
等
國
之
積
極
與
努
力
，
有
關
老
人
學
之
討
論
研
究
未
能
引
起
社
會
的
共

鳴
，
研
究
風
氣
未
閉
，
問
題
難
以
發
現
，
老
人
的
權
益
自
然
受
到
限
制
，
而
社

會
的
敬
老
風
習
也
就
日
下
一
日
。

以
上
所
學
，
不
過
瑩
瑩
大
端
，
其
他
如
家
庭
結
構
失
調
，
機
構
安
養
之
缺
失
，

社
會
倫
理
與
道
德
之
式
徵
'
專
業
工
作
制
度
之
未
能
建
立
，
以
及
老
人
福
利
體

系
之
未
臻
健
全
等
，
在
在
均
影
響
老
人
福
利
業
務
之
健
全
發
展
。

a
υ
 

黨
一
一
、強化
我
國
老
人
福
利
制
度
與
措
施
之

擬
議



一
、
生
活
保
障
芳
面

八
鬥
普
遍
建
立
退
休
養
老
年
金

•• 

退
休
年
金
本
質
上
是
工
資
的
延
長
，
屬
於
一
種
社
會

的
儲
蓄
，
由
政
府
機
構
、
企
業
組
織
、
社
會
團
體
辦
理
。
凡
進
入
勞
動
年
齡
之
個

人
，
於
其
薪
資
內
扣
繳
若
干
費
用
，
配
合
團
體
補
助
款
存
入
銀
行
，
作
為
員
工
退

休
基
金
。
目
前
我
國
除
軍
公
教
及
部
份
私
人
企
業
有
退
休
金
外
，
其
他
行
業
未
能

積
極
推
行
。
政
府
似
可
於
行
政
院
下
設
置
「
全
國
年
金
策
進
委
員
會
」
'
凡
申
請

設
立
公
司
、
工
廠
者
，
應
先
籌
設
年
金
基
金
，
為
成
立
法
人
的
先
決
條
件
，
如
此

才
能
保
障
老
人
生
活
，
無
處
置
乏
。

口
實
施
全
民
保
險•• 

保
險
的
本
質
是
一
種
社
會
責
任
，
在
人
生
過
程
中
，
生
育
、
疾

傷
、
殘
障
、
衰
老
、
死
亡
，
皆
無
法
避
免
，
一
旦
發
生
災
害
病
殘
，
勢
必
影
響
個

人
及
家
庭
生
活
，
由
社
會
共
同
擔
負
風
險
，
使
不
幸
的
老
人
及
其
家
庭
能
獲
得
適

當
的
保
障
。
目
前
我
國
已
實
施
公
、
教
、
軍
、
勞
保
，
私
校
教
職
保
、
公
教
眷
屬

保
，
及
於
末
倒
年
光
復
節
實
施
的
農
民
保
險
，
逐
漸
邁
入
全
民
保
險
的
領
域
;
將

來
似
應
更
進
一
步
充
實
晨
、
漁
、
牧
保
險
，
擴
及
零
售
商
、
自
僱
業
主
、
家
庭
眷

屬
及
自
由
業
者
，
使
全
國
人
口
皆
能
享
受
保
險
之
澤
惠
。

的
問
規
劃
社
會
安
全
補
助
•• 

美
國
於
一
九
七
四
年
實
施
社
會
安
全
補
助
金
，
包
括
聯
邦

政
府
的

B
C
Z
E
S
S
E
-
ω
o
n
c
Z
H
M
L
E

。
目
。
」
及
州
政
府
的
「ω
z
z

m
口
-
v
E
m
g
。
早
已
可
是
臣
。
旦
」
前
者
簡
ω
已
後
者
簡
稱

ω
的
可
。
凡
未
領
退
休

年
金
或
保
險
年
金
而
生
活
困
難
者
(
包
括
新
移
民
者
)
，
均
可
向
聯
邦
及
州
政
府

申
請
此
項
補
助
。
我
國
似
可
比
照
規
劃
辦
理
，
對
於
旺
無
年
金
叉
乏
保
險
之
部
分

老
人
，
可
以
社
會
安
全
補
助
金
方
式
解
決
，
其
財
源
可
由
社
會
福
利
基
金
中
撥
付

或
另
籌
其
他
基
金
。

的
提
倡
並
獎
助
三
代
(
折
衷
〉
家
庭
:
我
國
過
去
大
家
庭
制
度
，
係
以
老
人
為
領
導

中
心
，
現
代
小
家
庭
制
度
興
起
，
使
老
人
的
家
庭
生
活
失
去
依
持
，
唯
有
提
倡
三

代
同
堂
家
庭
，
才
能
使
老
人
頤
養
天
年
。
建
立
三
代
家
庭
需
先
使
老
人
自
居
其
屋

，
檢
討
現
代
房
屋
建
築
結
構
均
無
三
代
同
堂
而
居
的
房
屋
設
計
，
顯
然
撈
棄
老
人

於
家
門
之
外
，
是
故
政
府
住
宅
行
政
單
位
，
理
應
規
創
設
計
並
興
建
「
三
代
家
庭

住
宅
翠
」
，
以
為
社
會
倡
導
，
並
鼓
勵
私
人
建
第
公
司
集
體
興
建
，
凡
興
建
與
眾

購
者
均
可
獲
得
比
照
公
教
之
低
利
貸
款
，
且
可
免
契
稅
，
並
獲
致
政
府
所
頒
之
獎

勵
，
例
如
承
購
人
可
獲
贈
老
人
用
衛
生
設
備
乙
套
，
建
築
商
可
獲
頓
獎
狀
，
如
此

草
儷
風
行
，
必
然
蔚
為
風
氣
。

開
推
廣
老
人
自
費
安
養
措
施
﹒
﹒
撥
了
解
，
目
前
我
國
公
私
自
費
安
養
機
構
共
有
十
五

所
(
公
立
六
所
，
私
立
九
所
)
，
可
安
養
二
、
一
九
八
人
，
實
際
進
住
者
一
、
。

五
0

人
，
尚
有
一
、
一
六
八
個
空
位
，
其
機
構
利
用
率
為
四
六
﹒
八
六
%
。
其
所

以
未
能
完
全
利
用
的
原
因
，
係
由
於

•• 

L

部
分
機
構
收
費
略
高
，
退
休
人
員
負
擔

不
起
，
么
部
分
機
構
遠
離
誠
市
，
交
通
不
便
，

1

國
人
習
於
安
土
重
邊
，
不
願
離

開
放
里
，
4

機
構
本
身
宣
傳
不
夠
，
知
之
者
不
多
，
但
衡
諸
未
來
老
年
人
口
增
加

趨
勢
，
並
依
挨
銓
紋
部
提
供
資
料
，
目
前
政
府
(
合
公
營
事
業
單
位
)
每
年
退
休

之
公
教
人
員
約
為
二
一
、
O
O
O
人
(
不
合
軍
人
)
，
也
於
社
會
及
家
庭
結
構
的

改
變
，
爾
後
對
於
自
費
安
養
機
構
之
需
求
，
將
隨
著
時
代
之
變
連
日
益
迫
切
;
椎

目
前
似
應
改
進
現
有
措
施
，
如
降
低
收
費
標
準
，
提
高
服
務
品
質
，
加
強
宜
傅
，

使
能
提
高
其
利
用
率
。

呵
，

二
、
醫
療
保
健
討
回

村
規
劃
老
年
醫
療
保
險•• 

配
合
全
民
保
險
之
實
施
，
凡
退
休
老
人
無
論
有
無
參
加
保

險
，
均
於
年
滿
六
十
五
歲
後
，
郎
自
動
納
入
老
年
醫
療
保
險
範
圈
，
保
費
可
由
社

會
福
利
基
金
中
負
擔
，
個
人
兔
擻
保
費
。

已
積
極
響
設
老
人
療
養
機
構
﹒
﹒
畫
灣
省
社
會
處
於
七
十
二
年
四
月
底
調
查
全
省
癱
瘓

殘
障
行
動
不
便
老
人
(
不
合
慢
性
病
)
現
況
，
計
六
十
至
六
十
九
歲
老
人
(
七
二

五
、
八
三
三
人
)
中
有
三
二
、O
八
七
人
占
四
﹒
二
八
%
;
七
十
歲
以
上
老
人
(

四
O
九
、
O
八
六
人
)
中
有
二
五
、
三
五
四
人
，
占
六
﹒
一
九
%
'
二
者
平
均
為

五
﹒
二
三
%
，
足
見
蓋
灣
地
區
殘
障
老
人
問
題
極
為
嚴
重
，
急
待
政
府
及
社
會
團

體
另
謀
解
決
。

已
改
善
老
人
健
康
檢
查
﹒
﹒
目
前
老
人
健
康
檢
查
皆
由
各
衛
生
所
舉
辦
，
由
於
設
備
簡

陋
，
效
果
並
不
十
分
理
想
，
使
老
人
欠
缺
信
心
，
裹
足
不
前
者
但
有
之
。
如
能
充

實
衛
生
所
設
備
，
強
化
檢
查
功
能
;
並
現
割
設
置
老
人
健
診
醫
院
，
融
健
檢
、
鬥

診
、
住
院
及
老
年
醫
學
研
究
於
一
爐
，
則
必
然
使
老
人
的
衛
生
保
健
有
突
破
性
的



改
善
，
亦
將
使
老
人
獲
得
寶
貴
上
的
利
益
。

的
辦
理
居
家
老
人
醫
療
服
務
﹒
﹒
由
於
老
人
慢
性
病
及
癱
瘓
殘
障
老
人
所
占
比
率
甚
高

'
這
些
人
大
都
行
動
不
便
或
躺
臥
病
床
，
無
法
獲
致
良
好
之
醫
療
。
我
衛
生
行
政

單
位
宜
規
割
老
人
社
區
居
家
老
人
醫
療
服
務
，
其
方
式
有
一
一

•• 

L

派
遣
社
區
老
人

醫
護
人
員
，
以
訪
問
、
診
察
、
給
藥
、
復
健
的
方
法
為
居
家
老
人
服
務
，
每
週
定

期
往
訪
一
至
二
次
;
Z

派
遣
交
通
車
接
送
老
人
至
醫
院
門
診
、
取
藥
、
復
傻
。

三
、
公
共
抉
助
芳
面

村
改
善
現
有
安
養
設
施
﹒
﹒
前
此
我
國
老
人
福
利
工
作
似
僅
侷
限
於
貧
困
老
人
之
收
容

救
助
，
因
而
有
人
指
稱
此
為
狹
義
的
「
老
人
一
幅
刺
」
。
此
項
服
務
，
近
年
來
似
曾

解
決
若
干
老
人
問
題
，
然
，
由
於
機
構
收
養
本
身
即
有
瑕
疵
，
加
以
人
謀
之
不
眠
，

致
使
老
人
視
為
畏
途
，
屢
為
社
會
所
詬
病
，
例
如
人
數
太
多
，
龍
蛇
雜
處
，
服
務

人
員
非
專
業
，
服
務
品
質
欠
佳
，
輔
導
方
法
不
足
，
政
府
貢
獻
笑
意
反
成
眾
矢
之

的
。
改
善
之
道
，
宜
化
整
為
零
，
於
各
鄉
村
社
區
設
置
五
十
至
一

O
O
人
之
小
型

安
養
堂
，
以
鄉
里
照
顧
老
人
，
並
提
供
專
業
服
務
，
使
老
人
安
土
重
遷
，
有
落
葉

歸
根
之
感
。

已
辦
理
老
人
家
庭
補
助
:
目
前
臺
灣
地
區
實
施
「
生
活
照
顧
戶
」
之
家
庭
補
助
，
以

臺
北
市
為
例
，
每
戶
一
、
五0
0
元
，
每
增
加
一
人
加
發
八
0
0
元
，
並
未
將
老

人
家
庭
戶
另
行
分
閉
，
因
為
老
人
的
開
支
較
諸
一
般
家
庭
開
支
為
大
(
醫
藥
費
最

多
)
。
因
此
，
我
們
建
議
應
專
為
貧
困
老
人
家
庭
提
撥
預
算
，
作
為
老
人
家
庭
補

助
金
，
至
少
應
照
當
地
生
活
最
低
標
準
增
加
一
倍
。

的
開
辦
家
庭
寄
養
﹒
﹒
針
對
家
庭
中
之
老
人
乏
人
照
顧
者
，
寄
養
於
有
人
力
照
顧
家
庭

'
並
于
一
定
之
補
助
，
其
經
費
由
去
費
或
自
費
負
擔
。

制
收
容
街
頭
貧
病
老
人•• 

徒
步
街
頭
，
經
常
可
發
現
貧
病
老
人
坐
臥
街
頭
，
政
府
社

政
單
位
，
應
設
立
巡
姐
服
務
萃
，
對
於
此
類
老
人
或
收
容
或
誰
還
其
回
家
，
並
子

必
要
之
協
助
。

四
、
精
神
調
適
芳
面

村
普
設
老
人
活
動
中
心•• 

提
供
諮
詢
、
法
律
、
文
康
、
健
身
服
務
，
此
項
設
施
目
前

僅
少
數
較
大
誠
市
有
，
宜
普
及
鄉
市
鎮
區
各
地
。

H
M組
織
老
人
社
團•• 

按
老
人
興
趣
、
專
長
分
別
組
成
文
藝
、
書
畫
、
國
樂
戲
劇
、
詩

詞
、
歌
唱
、
花
卉
、
手
工
藝••.••• 

等
社
圈
，
並
適
時
舉
辦
老
人
才
藝
展
覽
。

甘
組
成
老
人
志
願
服
務
圓•• 

讓
老
人
提
供
各
項
專
業
技
能
，
為
社
會
服
務
。

制
改
進
長
青
學
苑
﹒
﹒
目
前
各
地
所
設
長
育
學
苑
係
採
取
補
習
教
育
芳
式
，
由
社
會
局

處
主
辦
，
如
能
再
於
各
大
專
院
校
設
立
長
春
班
為
老
人
講
授
各
種
課
程
並
發
給
結

業
證
書
，
當
可
更
加
提
高
老
人
學
習
意
願
。

明
製
作
老
人
公
共
電
視
蜈
樂
節
目•• 

公
共
電
靚
製
作
老
人
攝
生
、
保
健
及
娛
樂
節
目

，
有
助
老
人
身
心
健
康
。

約
舉
辦
老
人
觀
光
旅
遊
活
動
﹒
﹒
公
益
團
體
為
老
人
辦
理
國
內
外
觀
光
旅
避
，
可
提
昇

老
人
生
活
品
質
。

五
、
老
年
人
，
刃
運
用
有
面

村
人
事
行
政
單
位
研
擬
老
年
人
力
運
用
計
畫
，
包
括
:

L

由
各
單
位
退
休
人
員
組
成
「
本
單
位
業
務
改
進
發
展
研
究
諮
詢
會
議
」
，
以
幫

助
行
政
單
位
革
新
。

Z

人
事
行
政
單
位
建
立
退
休
人
員
專
長
及
志
願
服
務
名
珊
，
機
關
學
校
及
公
民
營

專
業
單
位
之
人
事
室
，
於
本
單
位
人
員
退
休
時
填
列
「
退
休
人
員
專
長
及
志
願

服
務
調
查
表
」
'
並
建
立
名
冊
備
用
。

a

退
休
人
員
人
力
徵
用
計
畫
﹒
﹒
行
政
單
位
於
工
作
忙
碌
季
節
，
徵
用
退
休
人
員
返

回
原
單
位
服
務
，
業
務
駕
輕
就
熟
，
配
給
交
通
費
間
可
。

A
h
團
體
活
動
參
與
計
畫
;
機
關
學
校
、
公
民
營
事
業
單
位
於
辦
理
慶
生
、
休
閒
、

文
康
、
自
強
活
動
時
，
應
函
邀
本
單
位
退
休
人
員
參
與
活
動
。

已
社
政
單
位
規
劃
老
人
適
位
職
種
並
開
拓
其
就
業
機
會
﹒
-

L

社
政
單
位
研
按
老
人
適
位
職
種
，
如
路
邊
停
車
場
收
費
員
、
大
廈
管
理
員
、
社

區
守
望
員
、
社
區
修
護
隊
、
公
園
維
護
眩••.••. 

等
，
陳
報
政
臨
按
定
公
布
質
施

，
並
函
請
各
主
管
單
位
應
優
先
僱
用
退
休
老
人
擔
任
此
類
工
作
。

立
各
就
業
輔
導
單
位
應
閒
闢
老
人
就
業
服
務
專
線
派
人
採
訪
，
開
拓
老
人
就
業
機

會
，
成
立
中
高
齡
者
就
業
服
務
組
。

n
e
a各
職
訓
機
構
配
合
社
會
需
要
規
割
適
合
老
人
訓
練
之
職
種
，
為
老
人
之
再
就
業
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辦
理
職
業
訓
線
。

的
問
教
育
行
政
單
位
靚
劃
連
用
退
休
教
職
員
，
建
立
校
園
倫
理
，
並
輔
學
學
生
課
業
，

下
列
事
項
可
供
參
考•• 

L

為
社
區
采
升
學
未
就
業
單
間
少
年
辦
理
補
習
教
育
。

Z

各
補
習
學
校
課
程
可
聘
用
退
休
人
員
擔
任
。

a

輔
導
學
生
功
課
，
如
國
文
、
英
文
、
數
學
、
理
化
等
。

也
報
導
學
生
課
外
活
動
。

明
創
導
老
人
終
身
教
育
(
們
叩
門

m
o
門
立
口
約
旦

-
o
p〉
.. 

一
小
僅
讓
老
人
「
活
到
老
、
學

到
老
」
'
且
要
「
活
到
老
、
做
到
老
」
，
使
人
生
的
每
一
階
投
都
有
學
習
的
歷
程

、
工
作
的
價
值
、
社
會
的
需
要
、
人
生
的
樂
趣
。

六
、
法
令
的
檢
討
興
修
訂
古
面

老
人
一
福
利
法
施
行
己
屆
五
年
有
餘
，
對
各
人
福
利
之
推
行
頗
有
貢
獻
，
而
其
為
社
會

所
詬
病
者
亦
復
不
少
，
其
申
亟
待
檢
討
修
正
者
有
以
下
重
要
之
點
﹒
.

川
付
老
人
年
齡
的
更
正
•• 

老
人
年
齡
應
修
正
為
六
十
五
歲
以
上
。

已
建
立
老
人
福
利
行
政
體
系
:
中
央
應
設
立
老
人
福
利
局
，
省
市
設
老
人
福
利
科
、

縣
市
設
老
人
福
利
股
，
鄉
鎮
設
老
人
社
會
工
作
員
。

已
建
立
老
人
社
會
工
作
專
業
體
制
:
應
檢
定
發
給
專
業
設
照
。

明
明
訂
老
人
福
利
預
算
標
準•• 

確
定
應
占
政
府
預
算
之
百
分
比
，
或
釐
訂
計
算
標
準

，
按
老
年
人
口
計
算
其
預
算
總
額
。

的
增
列
社
區
老
人
服
務
發
展
方
案
:
如
社
區
老
年
人
力
運
用
、
老
人
保
健
服
務
、
老

人
志
願
服
務
及
社
區
老
人
組
織
等
。

付
增
列
社
區
更
新
老
人
住
宅
設
計
方
案
﹒
﹒
隨
著
都
市
社
區
更
新
，
舊
屋
換
新
時
，
應

考
慮
老
人
需
要
增
三
代
同
堂
住
宅
，
老
人
夫
妻
住
宅
，
單
身
老
人
住
宅
。

的
增
列
彈
性
退
休
辦
法
，
各
機
關
、
學
校
、
公
民
營
事
業
單
位
員
工
退
休
不
以
年
齡

為
唯
一
標
準
，
而
以
體
力
鑑
定
為
輔
助
標
準
，
因
此
，
對
於
年
屆
退
休
者
(
六
十

歲
以
上
)
，
剖
可
憑
體
檢
證
明
，
作
為
工
作
與
退
休
之
準
祿
。

的
增
列
社
區
老
人
營
養
方
案•• 

針
對
社
區
老
人
需
要
，
設
計
老
人
營
養
業
單
位
供
給

飲
食
服
務
。

七
、
倡
導
社
會
研
究
風
氣
討
回

抖
倡
海
老
人
學

(
C
O門
。
口
阱
。
-
。
m
M
U與
老
年
醫
學

(
C
E
E
佇
立
8
)
的
研
究
•• 

一

個
高
齡
化
社
會
降
臨
時
，
老
年
人
的
身
心
健
康
與
社
會
調
適
將
成
為
政
府
及
社
會

所
關
注
的
課
題
，
因
此
老
人
學
與
老
年
醫
學
的
研
究
將
成
為
一
門
新
興
科
學
。
我

國
醫
學
界
及
主
管
衛
生
行
政
單
位
宜
編
列
研
究
預
算
進
行
益
籌
延
年
與
老
年
疾
病

防
治
之
研
究
，
而
我
國
高
齡
學
會
雖
成
立
一
年
，
但
由
於
財
力
缺
乏
，
難
以
作
有

規
模
的
研
究
，
今
後
亦
宜
充
實
財
頭
，
強
化
研
究
陣
容
，
並
有
計
晝
的
提
出
研
究

主
題
，
使
老
人
學
的
研
究
有
所
成
效
。

口
設
立
老
人
福
刺
相
關
學
系
﹒
﹒
於
各
大
專
院
校
成
立
老
人
福
科
學
系
或
老
人
學
系
，

培
植
老
人
福
利
工
作
人
才
及
研
究
人
才
。

甘
成
立
老
人
福
利
諮
詢
研
究
組
織
﹒
﹒
中
央
及
省
市
老
人
福
利
行
政
機
構
，
成
立
老
人

福
利
諮
詢
研
究
委
員
會
，
並
舉
辦
或
獎
助
有
關
老
人
福
利
之
講
演
、
研
討
及
著
作

，
以
倡
導
研
究
風
氣
。

八
、
培
養
社
會
敬
老
風
氣
，
一
力
面

抖
製
作
「
敬
老
山
申
訴
書
亭
」
電
靚
節
目
，
予
以
適
當
之
鼓
勵
與
獎
助
。

口
普
遍
貫
徹
老
人
實
施
優
待
方
案
﹒
﹒
老
人
免
費
乘
坐
車
船
及
其
他
優
待
項
目
，
應
普

及
於
各
縣
市
鄉
鎮
。

目
國
小
、
園
，
中
、
高
中
的
公
民
課
程
增
列
「
敬
老
崇
孝
」
章
節
•• 

就
原
有
內
容
予
以

加
強
。

倒
擴
大
褒
揚
「
學
行
模
範
」
'
於
表
揚
之
同
時
蝙
輯
孝
行
事
蹟
。

盼
擴
大
辦
理
重
九
敬
老
活
動
，
以
古
制
「
鄉
飲
泊
」
禮
之
方
式
研
究
辦
理
敬
老
尊
賢

之
活
動
。肆

、
結
語

面
對
一
個
高
齡
化
社
會
降
臨
的
前
夕
，
我
們
有
義
務
也
有
責
任
為
未
來
老
人
世
界
籌

謀
，
為
老
人
謀
求
福
利
，
實
郎
亦
為
自
身
謀
取
福
利
。
語
云
:
「
凡
事
豫
則
立
」
，
我
們

不
能
等
待
明
日
的
問
題
發
生
而
措
手
不
及
，
站
在
一
個
開
發
國
家
的
行
列
「
未
雨
調
躍
」

、
「
慮
而
後
得
」
'
為
政
治
之
先
務
，
本
文
略
獻
藹
麓
，
疏
漏
之
處
在
所
難
免
，
志
在
拋

磚
引
玉
。
(
作
者
為
行
政
院
背
輔
會
專
門
套
員
)
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