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我
國
自
民
國
五
十
三
年
由
執
政
黨
通
過
「
民
生
主
義

現
階
段
社
會
政
策
」
指
出
以
「
社
區
發
展
」
芳
法
推
動
島

生
連
設
。
民
國
五
十
七
年
中
央
制
定
「
社
區
發
展
工
作
綱

要
」
並
於
島
國
五
十
八
年
開
始
大
規
模
推
行
社
區
發
展
計

畫
，
共
十
七
年
。

十
七
年
間
計
畫
不
斷
，
政
府
之
推
行
熱
誠
不
誠
，
而

至
今
社
區
發
展
在
島
生
建
設
立
實
質
上
僅
為
社
會
脂
利
中

的
一
個
項
目
，
在
推
行
芳
法
上
則
以
社
政
單
位
策
動
之
活

動
形
輯
出
現
，
致
使
涵
義
很
潔
的
社
區
發
展
成
為
社
區
活

動
之
同
義
詞
。
(
汲
，
民
呵
，
二
!
三
頁
)

社
區
發
展
在
理
論
涵
義
上
京
論
是
工
作
過
程
取
向
，

工
作
古
法
取
向
，
工
作
芳
集
取
向
，
或
是
社
會
運
動
取
向

，
均
以
社
區
發
展
為
結
集
社
區
居
民
及
各
界
力
量
運
用
費

源
，
共
同
解
決
社
區
問
題
，
提
高
居
民
生
活
表
質
與
促
進

國
家
整
體
建
設
立
目
標
為
基
本
觀
念
。
社
區
發
展
軍
閥
居

民
主
動
性
，
有
組
織
的
參
與
，
及
透
過
有
計
畫
之
行
動
解

決
社
區
問
題
，
增
進
社
區
整
體
利
益
。

多
年
來
社
會
工
作
人
民
或
是
社
區
工
作
人
員
對
此
等

之
定
義
、
觀
念
、
目
標
、
宗
旨
均
耳
熟
能
詳
。
但
是
在
推

行
工
作
芳
百
卻
往
往
有
力
木
結
心
，
理
論
與
實
務
難
以
配

合
之
困
難
，
以
致
於
工
作
範
疇
不
斷
縮
小
，
而
終
於
只
以

舉
行
社
區
活
動
為
主
要
項
目
。

社
區
發
展
在
理
論
上
師
然
充
實
完
備
，
在
推
行
上
亦

在
京
同
之
社
會
文
化
環
境
中
各
有
積
效
，
何
放
在
中
華
民

國
基
灣
地
區
遇
到
此
等
困
難
?

這
個
問
題
是
社
區
發
展
諸
專
家
學
者
京
斷
思
索
討
論

的
問
題
，
其
因
素
亦
非
軍
一
，
並
且
亦
非
本
文
討
論
範
圍

之
內
。
然
而
筆
者
認
為
其
中
關
鍵
之
一
師
是
社
區
發
展
工

作
原
則
閻
情
化
，
因
此
社
區
發
展
工
作
原
則
閻
情
化
亦
為

突
破
目
前
困
境
之
主
要
芳
法
之
一
。

、
社
區
發
區
熱
玉
作
之
實
際

環
境

我
國
推
行
社
區
發
展
工
作
自
民
國
五
十
八
年
至
今
十

七
年
。
十
七
年
間
在
實
際
的
工
作
環
境
中
已
有
許
多
已
存

事
實
，
在
社
區
發
展
過
程
中
產
生
各
種
木
同
的
實
質
意
義

及
影
響
。

因
此
在
將
社
區
發
展
工
作
原
則
國
情
化
之
先
，
必
要

對
我
國
目
前
社
區
發
展
工
作
立
環
境
加
以
認
識
、
瞭
解
。

而
在
實
際
環
境
上
，
政
府
的
角
色
、
社
區
居
民
的
態
度
，

專
業
人
員
之
教
育
訓
練
與
功
能
均
構
成
重
要
原
因
。
現
將

趨
個
主
要
情
視
提
出
﹒
.
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1

我
閻
目
前
立
社
區
發
展
基
本
上
是
由
上
而
下
以
行

政
命
令
配
合
學
者
專
家
所
提
倡
的
理
論
而
推
動
。
雖
然
理

論
中
重
視
由
下
而
上
的
力
量
去
成
果
，
但
是
因
為
政
府
因

行
改
體
系
由
上
而
下
的
配
合
造
成
社
區
發
展
成
為
施
政
工

作
項
目
之
一
，
而
成
為
政
府
工
作
人
員
之
責
任
，
而
不
為

基
層
居
民
接
納
為
以
自
助
之
芳
式
改
善
社
區
整
體
生
活
的

芳
法
。2

在
社
區
發
展
推
行
初
期
，
政
府
為
了
要
改
善
社
區

居
民
家
戶
衛
生
、
生
活
環
境
，
會
以
大
量
資
金
儘
力
支
援

。
這
個
政
府
的
德
政
在
社
區
發
展
的
項
目
下
施
行
，
因
而

社
區
居
民
將
社
區
發
展
工
作
中
有
關
「
社
會
贊
頌
」
，
故

「
各
芳
財
力
、
物
力
配
合
」
一
節
之
「
費
、頓
」
或
「
財
力

」
之
責
任
均
屬
政
府
。
因
此
依
整
體
而
言
，
需
由
地
芳
出



錢
之
大
型
社
一
限
計
數
往
往
使
溝
通
協
調
的
社
會
工
作
人
員

多
有
挫
折
。

3

行
政
規
劃
立
社
區
難
以
產
生
真
正
具
有
社
區
意
識

的
社
一
悅
。
行
政
規
劃
立
社
區
多
以
村
里
行
政
區
回
升
為
單
位

卜
因
此
有
些
社
區
之
規
剖
範
圍
與
原
自
然
社
區
範
圍
不
盡

相
同
，
或
是
在
師
存
自
然
社
區
上
加
個
新
名
詞
而
不
為
社

區
居
民
認
同
，
或
是
範
圓
規
割
前
居
民
沒
有
間
存
之
社
區

意
識
，
在
規
割
繞
居
民
亦
不
知
社
區
之
存
在
。
這
些
現
象

往
往
造
成
「
社
區
」
沒
有
受
到
應
得
重
視
的
情
況
。

4

社
區
工
作
人
員
之
一
專
業
訓
練
木
足
以
應
付
目
前
在

社
區
專
業
工
作
上
之
需
要
。
社
會
工
作
專
業
訓
練
大
致
為

火
車
院
設
社
會
工
作
系
及
在
職
訓
練
，
而
其
中
社
會
工
作

系
之
教
育
與
訓
練
多
偏
重
理
論
，
在
職
訓
練
多
偏
重
實
務

。
因
此
往
往
有
實
務
、
理
論
無
法
配
合
而
產
生
的
挫
折
或

是
缺
少
理
論
表
礎
而
工
作
沒
有
芳
向
而
產
生
的
疑
惑
，
終

而
使
整
個
社
旺
發
展
工
作
進
入
困
境
。

5

目
前
在
政
策
上
為
社
區
發
展
提
供
立
條
件
對
社
區

發
展
產
生
難
以
種
揮
潛
能
並
且
受
到
眼
制
之
情
沮
。
目
前

社
區
發
展
之
最
高
依
擴
為
民
關
七
十
三
年
核
定
之
社
區
發

展
工
作
綱
領
。
綱
領
之
附
表
中
指
示
社
區
發
展
工
作
項
目

包
括
公
共
設
施
建
設
類
、
生
產
福
利
建
設
類
及
精
神
倫
理

建
設
類
，
其
中
所
列
項
目
共
七
十
七
項
，
可
謂
充
實
完
備

詳
實
。
對
社
政
系
統
而
一
一
首
成
為
任
務
，
而
無
法
以
「
典
居

民
間
工
，
一
同
組
織
、
研
究
、
計
制
、
執
行
並
達
成
改
善

社
區
生
活
進
而
求
發
展
之
目
的
。
」
社
區
則
其
自
動
自
發

立
潛
力
難
得
啟
發
與
發
揮
。
以
目
前
立
情
由
與
社
區
發
展

之
終
極
目
標
而
言
木
僅
相
間
干
里
，
在
心
力
向
上
更
是
日
行

臼
遠
。

這
些
實
際
環
境
均
為
現
存
事
實
，
在
社
一
眼
發
展
之
盤

體
過
程
中
產
生
無
法
改
變
的
實
質
影
響
。
因
此
社
區
發
展

工
作
在
這
個
環
境
下
國
情
化
不
僅
擔
負
了
實
質
主
作
原
則

本
土
化
，
並
需
為
社
區
發
展
理
論
及
基
灣
地
區
社
區
發
展

工
作
尋
求
切
合
的
接
觸
點
，
以
求
擴
此
開
發
社
區
發
展
工

作
在
噩
灣
地
區
之
新
天
地
。
本
文
郎
為
達
成
此
頂
目
的
的

一
個
初
步
略
試
。

4 -
、
社
區
發
辰
玉
作
原
則
之

理
論
基
礎

社
區
發
展
之
定
義
很
多
，
其
中
主
要
部
分
均
包
括
居

民
之
主
動
參
與
，
結
合
各
芳
力
量
與
安
諒
達
到
社
區
之
發

展
。
本
文
所
提
論
點
基
於
對
社
區
發
展
如
下
之
定
義
。
社

區
發
展
為
由
民
間
與
政
府
結
合
力
量
經
由
社
會
發
展
、
經

濟
發
展
、
政
治
發
展
整
合
而
成
的
發
展
過
程
。
其
基
本
論

點
包
括
下
列
數
點
﹒
.

付
價
值
系
統
、
組
織
結
構
、
裁
決
決
策
之
…
體
性
。

臼
社
區
發
展
之
終
極
目
標
是
人
性
發
展
。

的
叫
社
區
發
展
是
一
個
整
合
發
展
過
程
。

側
發
展
中
國
家
之
政
府
在
社
區
發
展
中
應
積
極
參
與

，
並
以
「
助
之
以
使
之
自
助
」
為
主
要
原
則
。

懿
將
上
列
數
點
分
析
如
下
﹒
.

付
價
值
系
統
、
組
鱗
結
構
、
裁
決
決
策
之
一
體
性

任
何
一
宰
"
由
起
始
、
計
蠢
，
乃
至
執
行
，
或
任
何
一

人
之
態
度
、
思
考
與
決
定
均
有
其
價
值
系
統
、
組
織
結
構

及
裁
決
決
策
。

價
值
系
統
為
態
度
、
信
念
、
信
仰
、
價
值
觀
念
等
;

組
織
結
構
則
為
達
成
目
的
而
採
取
的
芳
法
、
途
偉
、
組
織

或
結
構
，
是
基
於
價
值
系
統
而
產
生
;
裁
決
決
策
則
為
達

成
目
標
之
決
定
或
結
果
。

價
值
系
統
武
可
謂
為
「
困
」
，
或
為
己
利
，
或
仙
人

之
利
，
或
國
家
之
刺
。
有
為
一
己
之
情
緒
、
慾
笠
、
名
、

利
之
滿
足
，
有
為
他
人
之
利
益
滿
足
，
亦
有
為
眾
人
謀
一
隅

利
之
為
「
因
」
者
，
斗
成
為
堅
守
原
則
以
戚
全
大
局
而
不
顧

一
己
之
私
慾
'
又
有
為
天
地
立
心
，
為
生
民
立
命
，
為
往

聖
繼
絕
學
，
為
萬
世
關
太
平
者
。
這
其
中
不
僅
有
種
類
之

分
，
更
有
層
次
上
之
不
同
。
不
同
之
價
值
系
就
或
政
策
，

便
有
不
同
的
組
織
結
構
，
或
芳
靠
親
剖
，
並
產
生
相
異
之

裁
決
決
策
，
或
芳
案
推
動
。
不
同
的
價
值
系
統
更
會
產
生

木
間
的
決
釁
結
果
。

價
值
系
統
組
織
結
構
與
裁
決
決
覽
三
者
均
合
而
為
一

體
，
其
中
之
一
的
改
變
師
告
成
整
體
的
改
變
。
不
僅
偵
值

系
統
對
組
織
結
構
及
裁
決
決
策
有
決
定
性
的
影
響
，
組
織

結
構
對
價
值
系
統
及
裁
決
決
策
也
會
產
生
相
似
的
影
響
，

而
裁
決
決
策
若
真
偵
值
系
統
組
織
結
構
不
合
則
整
個
系
統

的
功
能
使
無
法
殼
揮
。

由
文
化
的
觀
點
而
言
，
外
來
的
決
策
或
組
織
結
構
與

當
地
的
偵
值
系
統
若
有
不
合
或
不
為
當
地
的
價
值
系
統
所

容
，
則
往
往
造
成
外
來
決
策
或
芳
業
無
法
產
生
頓
期
效
呆

，
並
在
當
地
發
展
過
程
中
留
下
痕
跡
。
(
波
，
民
缸
，
四

l

六
頁
)

這
個
理
論
為
社
區
設
展
工
作
指
出
兩
個
重
要
原
則
﹒
-

1

社
區
發
展
工
作
立
過
程
是
整
合
而
為
一
的
。
在
過

程
中
的
任
何
一
個
時
段
與
其
他
的
時
段
相
五
整
合
，
五
相

影
響
。
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2

社
區
心
民
日
出
工
作
在
任
何
一
個
社
會
文
化
識
墟
中
執

行
均
必
需
有
地
方
文
化
、
民
情
相
結
合
。
否
則
不
論
是
多

麼
良
好
的
芳
案
都
難
以
成
功
。

因
此
在
任
何
→
個
故
展
階
段
中
的
任
何
一
個
芳
接
或

執
行
都
與
其
能
否
真
正
達
到
目
的
有
不
可
忽
視
的
關
連
性

已
社
區
發
展
之
終
極
目
標
是
人
性
發
展

-
社
區
改
展
是
一
個
結
合
社
會
、
經
濟
、
政
治
發
展
的

聲
合
發
展
過
程
。
這
個
過
程
的
目
的
在
配
合
並
促
進
全
國

之
聲
體
發
展
。
而
論
及
一
國
之
瓷
展
則
無
法
木
論
社
會
之

發
展
、
社
眠
之
故
展
、
家
庭
之
發
展
，
而
家
庭
之
真
正
童

心
則
為
人
性
發
展
(
出
口
g
m
M
口
巳
2

丘
。
℃B
g
c

。
即

如
先
格
物
致
知
使
轉
修
身
齊
家
。

政
治
哲
學
家
阿
任
特
(
〉
門
呂
門
同
志
對
人
的
功
能
會
做

如
下
的
剖
析•• 

以
滿
足
私
慾
為
主
之
困
勞
令
各
自
)
，

以
滿
U
A自
尊
心
灰
榮
譽
感
為
主
的
工
作(
4
4月
付
)
，
以

滿
足
全
體
眾
人
需
要
為
主
的
理
行
(
自
己

8
)

。
第
四
層

次
則
是
與
天
地
之
道
相
處
相
感
應
的
悟
道(8
且
向
自

I

H
U且
戶
。
出
)
。
(
K
F
門
。
口
已
帥"
H
C
m
G
)

每
一
個
人
均
是
以
上
四
層
次
之
聲
合
體
，
人
典
人
之

相
異
，
在
於
其
以
木
同
之
層
次
為
其
生
活
之
價
值
系
統
。

社
區
發
展
僅
以
第
→
二
一
、
三
層
次
為
討
論
範
圈
。

困
勞
所
滿
足
為
私
慾
，
或
為
自
己
，
或
自
家
，
或
所

需
之
利
益
團
體
、
社
會
、
或
國
家
，
而
罔
顧
同
時
存
在
之

他
人
、
別
家
、
其
他
閣
體
、
其
他
社
會
、
或
其
他
國
家
之

需
要
與
利
益
。
懿
望
與
利
益
所
帶
來
的
滿
足
垣
暫
而
虛
淨

，
以
困
勞
為
價
值
系
統
的
行
為
無
法
達
成
長
遠
的
目
標
‘ 。

工
作
層
次
立
功
能
注
意
在
人
前
立
自
尊
心
與
榮
犧
感 ，

有
這
個
層
次
立
功
能
，
顧
及
自
己
在
他
人
、
所
屬
固
體

、
社
會
、
關
家
立
意
義
，
因
而
產
生
自
己
與
他
人
之
人
際

關
係
'
這
種
人
際
關
係
建
立
在
與
他
人
相
似
立
經
歷
典
興

趣
上
，
如
習
慣
、
風
俗
、
民
情
、
傳
統
文
化
等
。

第
三
層
次
之
理
行
(
戶
丘
戶
。
口
)
是
經
過
理
恩

(
2
g
o口

)
而
後
所
做
的
裁
定
(
包
。
。
凹
的
戶
。
口

l
g
m
H
W戶口M
H
)。
其
中

心
目
的
便
是
為
最
多
的
人
謀
最
大
的
福
利
，
超
越
了
捏
暫

的
情
緒
層
次
，
包
超
越
了
民
情
與
傳
統
的
層
次
，
而
成
為

情
感
最
深
而
不
鑄
情
所
挾
，
最
守
禮
法
而
不
為
禮
法
所
制

立
功
能
層
次
。
在
以
這
個
層
次
鳴
童
心
的
人
際
關
係
是
思

想
與
信
念
的
分
萃
，
成
為
社
區
發
展
的
有
形
目
標
。

社
區
發
展
之
目
標
在
社
區
居
民
經
歷
社
一
位
發
展
過
程

後
功
能
層
次
能
夠
木
斷
提
高
，
京
僅
顧
及
物
質
生
活
之
需

要
，
榮
譽
感
與
社
會
地
位
立
增
進
，
以
至
於
以
全
體
之
利

益
鑄
目
標
，
增
進
全
體
的
福
利
。

目
社
區
發
展
是
社
會
、
經
濟
、
政
治
發
展
之
整
合
發

展
過
程

在
整
個
過
程
中
，
自
始
至
終
均
包
括
社
會
發
展
、
經

濟
改
展
與
政
治
發
展
。
其
中
所
謂
政
治
發
展
郎
以
促
進
居

民
之
政
治
參
與
駕
車
心
。
對
整
體
而
言
，
各
項
其
間
之

重
要
性
無
分
軒
輯
，
校
時
間
上
有
先
後
成
嗎
童
心
立
區
別

在
不
同
的
時
代
與
環
境
，
依
社
區
之
需
要
不
同
的
項

目
成
鑄
發
展
童
心
，
童
心
項
目
與
其
他
項
目
融
合
而
眾
排

斥
，
並
相
五
助
長
，
因
此
任
何
一
個
項
目
成
鑄
發
展
童
心

項
目
，
其
結
果
均
應
講
社
區
在
整
體
上
之
進
步
。

叫
開
政
府
的
角
色

社
院
發
展
工
作
在
基
本
上
乃
是
由
人
民
立
自
動
自
發

、
自
助
鑄
主
力
，
因
此
政
府
之
參
與
往
往
在
角
色
定
位
上

引
起
討
論
。

在
我
國
社
區
發
展
工
作
以
配
合
國
家
發
展
鑄
其
目
標

，
以
國
家
發
展
之
整
體
性
而
言
，
在
發
展
政
策
規
割
，
及

執
行
上
政
府
必
有
積
極
參
與
之
責
任
。

社
區
發
展
之
間
的
是
達
成
社
區
自
立
、
自
助
，
而
政

府
在
政
策
上
之
配
合
，
方
案
之
制
訂
及
執
行
工
作
上
均
需

在
明
瞭
社
區
需
要
，
以
社
區
全
體
福
利
之
前
題
下
採
取
助

之
以
使
之
自
助
的
角
色
與
社
區
居
民
同
工
，
並
白
居
民
享

受
成
呆
及
成
果
帶
來
之
榮
譽
。

政
府
的
角
色
是
以
睿
智
的
溫
息
、
決
策
與
理
行
的
功

能
，
以
接
極
參
與
的
態
度
，
以
社
區
發
展
配
合
國
家
整
體

之
發
展
為
目
的
，
在
政
策
制
度
、
心
力
集
規
割
去
計
畫
推
動

上
典
居
民
間
工
並
使
「
助
之
以
使
之
自
助
」
。
積
極
啟
蟄

居
民
在
政
策
決
定
、
芳
案
規
割
，
及
計
畫
推
動
上
的
潛
力

並
培
養
社
區
參
與
能
力
去
領
導
人
物
成
鑄
國
家
發
展
中
之

基
本
國
力
。

一鈞一

了
社
區
發
展
基
本
原
則
與

玉
作
原
則
整
捏

社
區
發
展
基
本
原
則
師
指
社
區
萱
展
工
作
之
正
確
芳

向
。
而
基
本
原
則
則
有
多
方
專
業
組
織
及
學
者
專
家
提
出

。
其
中
包
括
聯
合
國
「
社
會
進
步
經
由
社
區
發
展
」
(

ω
。
已
且
可
門

O
M
H司
自
由
、
H
d
門
。
已

m
H
F
n
o
s
g口口
Z
M可

口
。
司
已O
M
)
B
B什
)
一
書
中
列
有
十
項
要
素
;
羅
斯
(

崑
R
E
M
-
0
.悶
。
帥
的
)
在
「
社
區
組
織
的
理
論
與
原
則

」

(
n
o
B
B口
口
叩
門
呵
。
同
的
戶
口
芯
丘
古
口
"
、

H
d
g
呵
呵



m
w口
已
吋
門
戶
口
已1
2
)

書
中
學
出
十
三
項
原
則
;
鄧
漢

(
〉
2
月H
C門
巴
巴
口
阿
M
M
H
B
)在「
社
區
福
利
組
織
」
〈

的
。
B
B
C
D
X
M可還
巳
E
Z

。
『
m
g

芯
且
戶
。
口
)
書
中
指

出
七
六
項
目
等
等
。

在
基
本
原
則
芳
面
，
聯
合
國
提
出
之
十
項
要
素
是
值

得
一
冉
述
的
﹒
-

1

社
阪
各
種
活
動
必
須
符
合
社
區
乞
基
本
需
要
，
並

根
據
人
民
之
願
望
，
以
制
訂
首
要
工
作
芳
案
。

2

社
區
發
展
之
目
的
在
促
進
人
民
熱
心
參
與
社
區
工

作

3

社
區
計
聾
的
有
效
發
展
，
有
賴
於
政
府
積
極
而
廣

泛
地
協
助
。1

4

建
立
全
關
性
的
發
展
計
聾
，
績
有
完
整
的
政
策
，

舉
凡
行
政
擻
構
的
建
立
，
工
作
人
員
的
選
拔
與
訓
練
，
地

方
典
國
家
資
源
的
運
用
及
研
究
，
實
驗
考
核
棧
構
的
設
立

，
均
應
墊
著
手
進
行

5

地
心
力
性
的
社
會
經
濟
進
步
，
須
與
全
國
性
的
發
展

計
畫
互
相
結
合
，
齊
頭
並
進
。

6
社
區
局
部
的
改
進
固
然
可
從
各
芳
面
著
手
，
而
全

面
的
社
區
發
展
，
則
必
須
建
立
多
目
標
的
計
畫
與
各
方
面

聯
合
性
的
行
動
。

7

在
推
展
社
區
發
展
的
初
期
，
改
變
居
民
的
態
度
與

物
質
建
設
，
同
樣
重
要
。

8

選
拔
、
鼓
勵
與
訓叮練
地
芳
領
導
人
才
均
錯
各
項
社

區
發
展
計
聲
中
之
主
要
工
作
。

9

社
區
發
展
工
作
特
別
重
視
婦
女
與
背
年
的
嘉
興
，

以
擴
大
參
與
基
路
以
求
取
社
區
的
長
期
發
展
。

叩
地
芽
的
，
全
闊
的
，
與
閻
際
的
民
間
組
撤
寮
源
，

在
社
故
發
展
中
應
充
分
刺
用
。
(
聯
合
國
L
c
m
T
m
l
H
ω

>

在
提
出
社
區
工
作
之
七
項
原
則
中
包
括
民
主
自
治
的

原
則
，
基
層
自
然
的
原
則
，
大
眾
參
與
之
原
則
，
社
區
合

作
的
原
則
-，
社
臣
服
務
必
頌
通
盤
規
割
，
社
區
服
務
著

畫
預
防
，
社
區
服
務
基
於
社
區
需
要
。
(
已
口
口

H
H
M
H
E
-
­

H
C
m∞
w
A
M
H
A
F
l
h
F
N
m
v

〉

我
國
餘
震
教
授
則
提
出
八
項
工
作
原
則
﹒
﹒
組
織
的
原

則
，
教
育
的
原
則
，
注
重
社
區
全
面
利
益
，
注
重
平
衡
螢

展
，
注
重
社
區
自
助
，
注
重
工
作
生
根
，
注
重
區
域
性
的

配
合
計
囂
，
注
重
預
防
性
的
服
務
工
作
。
(
徐
麓
，

E
g
w

N
U∞
頁
)

另
外
，
羅
斯
亦
提
出
如
下
的
工
作
原
則

•• 

主
從
聆
訊
掘
社
區
問
題
入
手
;

2

將
不
滿
情
緒
導
入
行
動
;

3

工
作
設
計
須
符
合
社
區
多
數
人
之
利
益
;

4

工
作
組
織
調
兵
有
社
區
各
芳
面
的
代
表
;

5

工
作
推
動
應
掌
握
社
區
中
表
達
情
緒
的
活
動
機
會

6
社
區
活
動
聽
了
解
社
區
中
派
別
闡
體
的
文
化
背
景

7

社
區
工
作
應
加
強
社
區
內
部
之
溝
通
制
度
;

8

社
區
工
作
應
注
重
長
期
的
發
展
目
標
。
(
同
o
m
y

n
v
m
H℃
"
。"
U
1
)

而
我
問
徐
麗
教
授
則
提
出
如
下
八
點
工
作
原
則
.
.
一

1

對
於
社
區
需
要
的
決
定
，
應
以
民
眾
爵
士
心
，
而
以

專
家
的
意
見
為
輔
;

2

對
於
社
服
需
要
的
認
定
，
應
由
居
民
先
行
討
論
，

並
循
各
種
行
業
、
各
種
文
化
間
酷
的
體
系
加
以
歸
納
後
，

親
當
地
社
區
的
力
量
，
進
行
規
劃
;

3

對
於
社
區
工
作
之
組
織
，
應
包
容
社
區
各
界
的
力

量
，
以
便
協
調
各
芳
面
的
意
見
;

4

社
區
工
作
設
計
應
採
綜
合
路
線
並
保
持
蟬
性
，
以

儘
暈
符
合
多
數
民
眾
的
利
益
;

5

社
區
工
作
之
宜
俾
則
應
了
解
社
區
文
化
背
景
，
儘

量
掌
握
集
會
攪
會
，
喚
起
社
眼
意
識
，
團
結
社
區
力
量
。

6

對
於
社
區
工
作
之
協
調
，
應
儘
量
增
加
社
區
各
團

體
閻
王
助
、
五
動
立
殲
會
;

7

社
區
成
呆
維
護
，
必
以
增
加
民
眾
的
參
與
感
法
責

任
感
著
手
;

一的一

8

對
於
社
區
工
作
的
檢
討
，
應
著
莖
推
行
古
話
的
改

進
與
工
作
芳
案
之
成
效
，
以
期
保
持
持
糧
不
斷
的
進
步
與

發
展
。
(
徐
'
昂
的
，N
G
H
1
N
G
N
頁
)

自
聯
合
國
、
鄧
漠
、
羅
斯
法
徐
震
等
所
提
之
各
項
原

:

則
在
基
本
上
有
以
下
數
點
共
通
性
﹒
-

1

注
重
社
區
需
要
、
利
益
，
及
居
民
意
願
。

2
注
重
工
作
生
根
。

3

社
區
工
作
必
通
盤
規
割
以
符
合
長
期
張
展
目
標
。

4

注
重
與
整
體
妥
展
立
配
合
，
使
每
一
個
社
一
直
立
發

展
匯
集
為
國
家
整
體
的
發
展
。

5

民
主
自
治
，
大
眾
參
與
。

以
上
社
區
發
展
工
作
五
點
具
有
共
通
性
之
原
則
為
社

區
工
作
者
提
出
了
許
多
重
要
工
作
芳
針
，
並
為
我
關
社
區

發
展
工
作
原
則
國
情
化
提
出
重
要
基
攏
。



四

、
社
區
發
揖
卅
五
作
原
則
國

自情

化d

在
思
考
社
區
發
展
工
作
原
則
國
情
化
之
同
時
，
除
了

必
須
認
識
社
區
發
展
工
作
立
實
際
環
境
，
國
情
化
立
需
要

注
社
區
發
展
原
則
立
理
論
基
礎
及
共
同
原
則
外
，
並
應
認

識
我
國
目
前
整
體
社
會
、
經
濟
、
政
治
發
展
之
現
況
、
需

要
攻
目
標
為
社
區
發
展
所
構
成
的
環
境
。
其
中
與
目
前
工

作
原
則
閥
情
化
關
係
較
深
者
有
如
下
數
點
﹒
-

1

在
經
濟
、
社
會
芳
面
，
我
們
有
整
體
積
極
有
效
進

步
立
需
要
;

2

我
間
目
前
在
政
治
土
逐
漸
民
主
化
，
社
區
居
民
需

要
認
識
自
己
在
民
主
社
會
中
之
責
任
與
義
務
。

3

政
府
在
社
區
發
展
工
作
上
已
經
以
主
事
者
態
度
參

與
多
年
。

因
此
，
社
區
發
展
必
鑽
在
接
納
目
前
狀
視
及
需
要
之

情
況
下
提
出
目
前
立
閻
情
化
的
社
區
發
展
工
作
原
則
﹒
-

1

社
區
發
展
工
作
必
須
漂
入
瞭
解
社
區
並
認
識
社
區

之
需
要
、
環
境
、
女
化
、
歷
史

任
何
社
區
均
有
其
地
芳
性
立
文
化
、
需
要
及
發
展
背

景
，
為
了
瞭
解
社
區
並
幫
助
社
區
進
入
發
展
，
必
須
由
認

識
社
區
為
起
步
。

2

多
芳
認
識
社
區
中
有
權
狗
、
有
影
響
肉
、
及
有
能

克
、
熱
心
的
人
士
組
成
社
區
發
展
之
原
動
完
及
帶

動
社
區
發
展
之
核
心

社
旺
發
展
之
動
力
反
核
心
必
額
是
社
區
中
之
有
識
之

士
及
有
力
之
士
中
力
能
達
到
社
區
之
發
展
。

3

社
區
發
展
工
作
必
須
奧
地
方
丈
化
結
合
在
地
方
生

根
促
進
社
區
發
展
之
工
作
需
要
興
地
芳
女
化
結
合
。
地

的
刀
文
化
包
括
居
民
基
本
需
要
的
滿
足
芳
式
、
風
俗
、
民
情

、
傳
統
、
理
想
等
，
是
地
芳
居
民
生
活
之
整
體
。
社
區
工

作
之
政
策
草
芥
果
真
執
行
若
木
興
地
穿
文
化
相
結
合
，
而

以
新
的
價
值
系
統
、
芳
法
與
決
策
加
諸
其
上
，
則
易
造
成

對
雙
芳
的
傷
害
，
而
難
以
達
到
目
的
。

任
何
一
個
地
區
的
風
俗
、
習
慣
、
傳
統
等
都
是
地
芳

的
「
根
」
'
存
在
久
遠
，
其
所
以
存
在A
遠
而
未
被
據
葉

帥
表
示
對
居
民
生
活
的
重
要
與
意
義
。
發
展
工
作
往
往
具

有
革
新
的
性
質
，
而
具
有
革
新
性
質
的
政
策
、4刀
案
或
執

行
若
不
與
地
芳
文
化
相
結
合
，
則
無
法
成
功
的
往
往
是
與

當
地
文
化
相
衝
突
的
外
來
系
統
。

師
或
是
當
地
文
化
有
明
顯
的
缺
失
而
必
績
改
善
時
，

外
來
系
統
亦
需
在
為
當
地
居
民
接
受
的
情
視
之
下
才
能
有

所
發
揮
。

4

社
區
發
展
工
作
必
須
配
合
居
民
需
要

社
區
發
展
工
作
或
社
憎
恨
立
發
展
性
工
作
必
讀
經
由
居

民
立
配
合
、
參
與
才
能
達
到
效
果
。
社
區
工
作
若
是
末
以

社
區
居
民
之
需
要
為
前
提
，
而
以
決
覺
者
、
規
割
者
或
是

工
作
執
行
者
之
認
知
或
推
測
去
制
訂
政
策
、
規
割
﹒
『
刀
集
、

或
執
行
工
作
，
則
往
往
因
典
居
民
之
需
要
京
合
而
造
成
人

力
、
物
力
的
浪
費
或
損
失
。

。

因
此
，
社
區
工
作
絕
對
強
調
符
合
社
區
需
要
。
古
巴
于

自
命
叩
門
凹
的
〉

5

社
區
發
展
工
作
方
法
需
為
居
民
接
受

社
區
發
展
之
工
作
木
論
是
政
策
之
制
定
、
心
力
集
設
計

'
去
計
劃
執
行
三
者
均
需
注
重
是
否
為
居
民
接
受
。
尤
其

是
執
行
之
芳
式
。

任
何
良
法
美
意
，
若
是
執
行
之
芳
式
無
法
為
居
民
所

接
受
則
無
法
使
法
令
或
政
策
達
到
目
的
，
反
而
會
受
到
居

民
之
拒
絕
或
產
生
對
立
。

一
個
為
社
區
居
民
接
受
的
工
作
芳
式
亦
是
興
地
區
的

文
化
相
結
合
的
工
作
古
式
。
將
一
個
政
策
或
芳
案
為
社
區

居
民
接
納
則
需
要
高
度
的
智
慧
與
地
芳
文
化
相
配
合
達
到

社
一
做
發
展
為
居
民
帶
來
福
利
。

6
社
區
發
展
應
注
重
以
往
之
發
展
經
驗
，
並
以
之
為

未
來
發
展
方
向
之
重
要
參
考

社
區
發
展
在
實
務
的
工
作
上
軍
閥
過
去
的
歷
史
及
發

展
或
變
遷
過
程
。
切
正
門
口
。
Q
C
G
S
認
為
過
去
會
影

響
現
在
，
現
在
是
過
去
的
廷
仲
，
過
去
的
狀
況
為
未
來
發

展
土
重
要
參
考
。
因
此
地
芳
之
歷
史
背
景
及
過
去
立
發
展

經
驗
成
為
社
區
發
展
各
項
政
策
芳
葉
之
重
要
參
考
養
料
。

歷
史
背
景
與
過
去
的
經
驗
根
深
桔
田
成
為
站
芳
生
活

的
一
部
分
，
也
有
成
為
價
值
系
統
之
一
部
分
。
新
的
政
策

，
並
為
居
民
接
納
，
與
過
去
銜
接
與
環
境
相
配
合
，
才
達

到
發
展
的
目
的
。
民
立
，
規
劃
芳
集
若
是
揖
聽
過
去
之
發

展
經
驗
，
並
且
木
注
重
地
穿
立
歷
史
背
景
，
則
新
的
芳
案

難
以
見
容
於
社
區
，
對
社
區
木
但
無
法
達
到
發
展
目
的
，

更
可
能
對
地
芳
產
生
不
刺
的
結
呆
。

7

社
區
發
展
的
政
策
必
須
根
據
居
民
意
顧
，
注
重
社

區
剎
益

社
區
發
展
立
專
業
丈
獻
本
斷
提
出
對
居
民
意
願
與
社

區
利
益
之
重
視
。
這
個
看
法
在
以
國
家
整
體
利
益
為
目
的

的
討
論
中
往
往
會
，
受
到
不
同
的
反
應
。

閩
中
刀
古
典
哲
學
理
論
有
整
體
先
於
個
體
的
論
點
。
( 一 50 一



凹
的
。
門
戶
。
門
卅
O
A

鬥
伊
∞
M
V
M
M
門
帥
的
﹒
)
(

叩
門
。
口
8
.

皂
白
ω
)
而
國
欠
的
學
說
則
認
為
「
國
家
是

個
人
的
整
體
，
個
人
是
國
家
的
主
雄
。
」
因
此
在
其
精
義

上
認
為
，
雖
然
整
體
先
於
個
體
，
而
個
體
篤
聲
體
的
基
曬

所
在
。每

一
個
「
地
芳
」
在
國
家
甜
甜
體
中
都
是
童
心
的
一
部

分
L
母
一
個
地
方
的
發
展
及
地
芳
的
刺
益
亦
是
整
體
發
展

及
聲
體
刺
益
的
一
部
分
。
若
是
只
論
整
體
的
利
益
而
京
軍

兢
地
方
刺
益
，
則
所
謂
整
體
的
發
展
趨
於
盧
浮
而
難
以
落

實
。

吋
旨
。
呵
呵
H
O
H
m

因
此
地
斗
力
之
發
展
雖
以
國
家
整
體
發
展
為
目
的
，
然

間
家
整
體
發
展
立
童
心
仍
為
地
斗
力
立
發
展
。

8

發
展
必
須
啟
發
民
眾
之
參
與

「
居
民
參
與
」
是
社
區
發
展
各
種
論
述
中
都
強
調
的

一
個
重
要
觀
念
，
因
為
居
民
參
與
土
最
終
目
的
是
達
到
「

助
之
以
求
自
助
」
的
「
自
助
」
，
也
就
是
社
區
發
展
的
目

的
。

因
此
在
發
展
過
程
中
，
民
萊
的
參
與
應
屬
各
層
吹
及

多
樣
性
，
包
括
對
決
策
意
願
表
達
的
參
與
、
斗
力
集
規
割
的

參
與
及
執
行
工
作
的
參
與
。

一
般
而
言
，
決
策
者
或
是
一
專
家
的
學
者
往
往
以
為
社
區

居
民
缺
乏
專
業
知
識
及
洞
察
力
而
無
法
拉
快
策
過
程
、
政

策
制
定
、
設
計
規
劃
及
芳
集
執
行
上
做
有
意
義
的
參
與
。

並
且
認
為
居
民
只
需
參
與
自
史
芳
集
中
的
活
動
，
而
非
決

策
、
規
劃
與
執
行
。

在
社
區
發
展
理
論
與
原
則
中
一
再
提
出
居
民
參
與
乃

是
承
認
居
民
對
其
本
身
及
社
區
之
切
身
問
題
與
需
要
、
解

決
之
芳
向
，
或
是
地
芳
發
展
之
潛
力
與
執
行
之
芳
式
有
足

夠
深
質
的
體
認
。
居
民
的
認
輸
與
黨
見
對
決
策
者
、
規
割

者
、
執
行
者
應
為
主
要
參
考
及
依
蟻
。

一
個
所
謂
「
由
上
而
下
」
的
努
集
往
往
木
竟
全
功
的

主
要
原
因
便
是
它
忽
略
居
民
的
認
知
與
意
識
，
因
此
一
個

看
似
美
好
的
良
法
美
意
在
基
層
遇
到
阻
力
，
甚
識
造
戚
居

民
的
誤
解
及
京
接
納
。

社
區
發
展
工
作
芳
集
必
調
結
合
設
計
者
的
專
業
認
識

及
居
昆
在
各
層
次
的
參
與
。

9
政
策
的
童
心
在
鼓
勵
居
民
參
與
成
為
發
展
主
刃

社
區
發
展
的
目
標
是
地
區
的
全
面
整
合
發
展
以
配
合

國
家
之
整
體
發
展
。
在
這
個
目
標
的
原
則
中
，
政
策
的
睿

智
成
為
舉
足
輕
重
的
角
色
。
政
策
本
身
必
讀
以
地
芳
參
與

為
童
心
，
政
策
必
讀
以
地
芳
居
民
立
經
濟
生
活
、
社
會
生

活
、
政
治
生
活
、
文
化
生
活
素
質
的
提
高
為
前
提
，
以
經

濟
、
社
會
、
政
治
發
展
為
目
標
。

因
此
，
這
個
促
進
發
展
的
政
策
需
要
有
前
瞻
性
及
洞

察
力
，
以
社
區
與
國
家
之
價
值
系
統
，
組
織
結
構
以
及
裁

決
決
策
為
政
策
、
戶
力
集
及
執
行
的
基
蟬
，
以
穩
固
的
地
芳

發
展
促
進
問
家
整
體
的
進
步
與
發
展
。

政
策
之
於
發
展
有
決
定
性
之
影
響
，
因
為
它
影
響
並

帶
給
居
民
發
展
環
境
及
條
件
。

豆
、
結
語

社
區
發
展
需
要
社
區
居
民
、
政
府
、
民
間
社
閩
、
社

工
人
員
、
有
關
棧
閥
、
專
家
去
學
者
等
多
層
面
及
多
芳
面

的
參
與
及
配
合
。
同
時
在
過
程
中
的
木
同
時
段
亦
需
有
切

合
時
代
的
工
作
的
刀
法
與
觀
念
。

本
文
乃
在
對
社
區
發
展
各
種
有
關
環
境
、
情
泊
、
保

件
與
背
景
之
考
慮
後
，
以
社
區
發
展
理
論
為
基
嘴
，
為
社

，

區
發
展
工
作
原
則
做
的
一
個
初
步
探
討
，
盼
望
引
起
討
論

'
並
終
於
能
為
我
國
現
階
段
社
區
發
展
工
作
原
則
訂
出
一

個
古
向
與
架
構
。

門
作
者
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中
興
大
學
社
會
學
系
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