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壹
、
行
政
服
務
的
新
觀
念

自
三
十
世
紀
以
來
，
計
畫
主
義
代
放
任
主
義
蔚
然
興

起
，
社
會
化
政
策
戰
勝
了
個
人
主
義
。
警
察
國
家
進
而
為

保
育
問
家
，
法
治
國
家
進
為
福
利
國
家
。
這
時
期
的
政
府

職
能
，
日
見
擴
張
;
行
政
內
容
叮
趨
複
雜
與
積
極
，
臨
末

以
模
力
統
治
為
目
的
，
亦
末
以
法
律
保
障
為
滿
足
，
進
而

以
科
學
知
能
為
社
會
服
務
、
為
人
民
進
隔
;
政
府
由
專
家

所
構
成
，
為
民
黨
所
支
配
，
成
為
民
有
、
民
泊
、
民
享
的

「
萬
能
政
府
」
。

這
「
萬
能
政
府
」
的
行
政
功
能
，
具
體
而
言
，
可
歸

納
下
列
四
種
﹒
.

一
、
保
備
功
能•• 

保
衛
閻
家
安
全
攻
維
護
社
會
安
定

，
使
國
家
主
權
不
受
損
傷
，
人
民
生
命
財
產
不
受
非
法
侵

犯
。

之
、
輔
助
功
能
•• 

政
府
要
以
各
種
古
法
與
技
術
來
輔

導
社
會
各
行
各
業
之
發
展
與
繁
榮
，
例
如
最
扭
扭
品
種
之
改

良
，
可
以
增
加
是
民
的
收
益
;
工
業
技
術
的
研
究
，
可
以

提
高
工
業
水
準
;
教
育
事
業
的
圾
一
勵
，
可
以
促
進
民
智
的

啟
發
等
。

-
-
一
、
管
制
功
能
•• 

為
了
促
進
公
眾
利
益
、
保
障
全
體

人
民
的
福
祉
，
政
府
木
釋
不
對
妨
礙
公
益
的
活
動
加
以
眼

制
、
核
查
管
制
;
在
範
閻
土
大
至
閣
際
貿
易
，
小
至
燃
燒

生
煤
、
隨
地
吐
跤
，
皆
在
管
制
之
列
。

四
、
服
務
功
能
•• 

政
府
舉
辦
各
種
公
用
事
業
以
供
人

民
使
用
，
為
社
會
造
隅
，
諸
如
電
力
、
自
來
水
、
公
共
汽

車
、
煤
氣
、
公
園
、
博
物
館
、
圖
書
館
等
，
這
些
事
業
的

設
立
灰
維
持
，
本
著
取
之
於
鳥
，
用
之
於
民
的
精
神
，
以

便
向
人
民
提
供
更
大
、
更
多
、
更
好
的
服
務
(
註
一
)
。

政
府
從
事
國
家
建
設
的
工
作
上
，
是
管
帶
多
，
做
得

多
，
幾
乎
成
為
「
包
辦
」
的
狀
態
。
而
過
去
福
利
關
家
對

人
民
的
服
務
，
「
從
措
籃
到
墳
某
」
亦
負
全
程
照
顧
的
責

任
;
其
合
有
下
列
麓
伯
特
點
﹒
﹒
付
極
關
教
養
取
代
家
庭
功

能
。
臼
福
利
服
務
政
府
及
公
共
福
利
棧
構
成
為
主
要
位
應

者
，
民
間
資
源
退
居
輔
助
性
地
位
。
偏
偏
向
「
全
民
性
」

(
標
準
化
、
制
度
化
)
，
忽
略
個
別
需
求
。
制
分
工
專
精

，
各
種
經
濟
、
宗
教
、
社
會
、
丈
化
、
教
育
等
芳
面
相
繼

分
道
揚
鏢
，
各
一
牟
其
棠
，
分
工
發
展
;
但
過
分
軍
閥
自
己

，
對
本
身
職
務
以
外
的
工
作
，
茫
然
無
知
，
明
足
以
察
秋

毫
而
不
見
興
薪
，
造
成
紊
亂
的
分
工
。

雖
然
政
府
很
賣
力
地
提
棋
無
所
不
包
的
行
政
工
作
，

但
由
於
現
代
社
會
變
遷
迅
速
，
依
擴
國
民
授
權
與
法
律
制

度
所
鐘
立
之
政
府
組
祿
，
卸
無
法
隨
著
社
會
變
遷
的
腳
步

而
不
斷
地
改
變
，
因
之
無
法
粽
理
社
會
上
所
發
生
的
一
切

事
務
，
自
然
無
法
完
全
滿
足
人
民
的
需
要
。
政
府
的
功
能

有
其
最
大
的
極
眠
，
不
宜
再
過
分
強
調
政
府
萬
能
，
因
之

乃
宜
重
新
重
視
民
間
固
體
與
組
織
，
讓
民
間
團
體
來
分
擔
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一
部
分
行
政
功
能
。

貳
、
民
間
團
體
分
擔
行
政
任
務

的
需
要

雖
然
政
府
有
意
對
行
政
工
作
做
到
無
微
木
至
的
服
務

，
但
仍
有
些
力
有
不
遠
之
處
;
不
可
避
免
地
有
待
借
軍
民

間
團
體
做
中
外
角
色
，
來
分
擔
與
補
足
;
這
些
不
遠
之
處

可
歸
列
扣
下
五
項
﹒
.

一
、
政
府
是
依
擴
法
律
而
組
織
的
，
非
經
修
改
法
律

，
不
能
變
其
組
織
。
所
以
無
論
在
結
構
上
、
規
模
上
、
功

能
上
與
程
序
上
，
常
較
末
日
切
因
應
社
會
的
變
遷
而
不
斷
修

芷
'
來
滿
足
其
需
要
;
而
民
間
團
體
則
是
隨
著
社
會
的
需

要
而
犀
生
的
，
雖
然
也
會
受
到
章
程
的
眼
制
，
但
是
修
正

章
程
較
易
，
或
是
較
能
彈
性
地
運
用
其
組
織
，
更
能
交
揮

效
果
。二

、
政
府
的
人
事
任
用
、
預
算
經
費
，
都
有
一
定
的

資
格
與
規
定
，
常
受
牽
制
;
而
民
間
團
體
，
係
白
發
性
民

間
組
織
，
其
人
事
與
經
費
之
配
置
，
較
不
受
民
意
機
關
與

外
在
壓
力
之
影
響
。

一
二
、
政
府
必
績
均
衡
地
照
顧
所
有
部
門
，
自
然
不
能

將
其
力
量
集
中
於
某
些
特
定
的
問
題
﹒
，
因
而
在
處
理
特
定

問
題
時
，
按
呆
較
難
以
彰
顯
;
而
民
間
團
體
木
能
亦
不
必

將
一
切
都
門
作
為
工
作
的
目
標
，
只
能
去
選
擇
其
最
適
宜

及
最
突
顯
者
加
以
處
理
，
自
如
於
集
中
力
量
而
產
生
良
好
之

效
果
。四

、
政
府
的
人
力
及
經
費
是
根
擴
各
頃
問
題
與
工
作

來
計
割
設
定
的
，
所
以
當
新
的
社
會
問
題
出
現
時
，
常
較

缺
乏
彈
性
及
時
來
處
理
;
而
民
間
團
體
則
係
因
應
社
會
上

的
新
問
題
之
萌
生
而
創
立
的
，
故
較
能
注
意
到
政
府
尚
無

法
及
時
處
理
的
新
問
題
。

五
、
政
府
雖
然
亦
係
由
人
民
納
稅
來
支
持
，
但
是
其

關
係
是
間
接
的
;
工
作
較
有
保
障
，
以
致
部
分
人
員
較
乏

主
動
積
極
的
服
務
精
神
;
市
民
間
固
體
係
人
民
出
民
自
動

貢
獻
心
力
的
強
烈
願
望
，
自
動
自
發
而
組
成
的
，
其
組
織

之
能
否
繼
續
存
在
，
決
定
於
其
所
提
供
的
服
務
能
否
讓
其

目
標
鞏
體
滿
意
，
能
否
精
進
而
提
升
服
路
的
水
準
，
因
此

在
挑
戰
性
的
驅
使
下
，
常
較
有
積
極
主
動
的
服
務
的
可
能

。
(
註
二
)

因
此
民
間
團
體
常
掛
潰
警-
m和
提
醒
的
功
能
﹒
，
提
醒

政
府
去
開
拓
它
所
關
切
的
層
面
和
督
促
政
府
提
兵
改
革
前

進
的
意
廟
，
並
可
以
把
一
部
分
政
府
的
行
政
工
作
，
轉
移

或
委
託
民
間
，
去
傲
，
無
形
中
促
進
行
政
改
革
的
腳
步
加
速

，
並
使
故
府
執
簡
限
繁
，
避
免
人
員
無
阻
制
膨
脹
，
使
行

政
工
作
更
需
周
延
並
提
高
施
政
的
品
質
與
妓
卒
，
促
進
朝

野
闡
結
，
是
有
其
必
要
的
。

奎
、
民
間
團
體
參
與
行
政
工
作

的
先
決
條
件

一
個
月
間
團
體
是
否
勝
任
參
與
行
政
工
作
的
職
能
，

做
出
積
極
的
貢
獻
，
端
賴
下
述
五
項
特
性
上
的
表
現•• 

-
、
目
標•• 

民
間
團
體
的
目
標
必
讀
明
確
，
而
且
這

個
白
棋
，
要
有
明
白
的
主
張
，
主
張
要
身
體
可
行
;
一
起
政

府
及
公
眾
能
夠
立
即
加
以
判
斷
，
是
否
值
得
支
持
M
A委
託

=
、
理
想•• 

人
民
對
於
現
實
世
界
的
不
滿
是
進
步
的

動
力
，
民
間
團
體
的
貢
獻
，
是
因
為
有
更
進
步
的
卓
越
理

想
，
因
之
民
間
團
體
本
身
要
能
繼
續
精
進
，
順
應
世
界
的

潮
流
，
增
進
本
身
的
知
識
與
技
術
來
提
高
服
務
的
水
準
，

否
則
，
木
能
進
步
的
團
體
必
遭
掏
汰
。

2
、
制
度•• 

一
個
民
間
團
體
是
具
體
而
微
的
社
會
單

元
，
其
運
作
功
能
的
發
揮
與
秩
序
之
維
持
，
全
賴
健
全
的

制
度
;
內
部
要
民
主
，
對
外
則
成
講
一
個
意
見
一
致
、
步

驟
一
致
、
行
動
一
致
的
強
囡
囡
體
。

固
、
包
容•• 

只
有
包
容
才
能
臨
集
力
量
，
聚
合
人
才

，
接
納
示
同
的
意
見
，
網
羅
一
切
司
用
的
資
源
;
隨
時
注

意
去
牟
取
那
些
對
組
織
有
更
大
貢
獻
的
人
，
尤
其
是
比
自

己
更
有
能
力
者
決
不
可
遺
漏
。

五
、
更
新•• 

一
個
民
間
團
體
，
以
稀
少
的
安
頓
，
面

對
畫
畫
的
障
礙
，
欲
求
生
存
與
發
展
，
必
讀
有
適
當
的
策

略
，
化
解
阻
力
，
尋
求
支
援
，
以
強
化
本
身
的
力
量
;
同

時
在
服
務
的
項
目
上
、
技
術
上
、
組
織
上
、
人
員
上
都
要

京
斷
地
更
新
;
民
間
團
體
的
領
導
者
必
旗
明
白
，
領
導
者

的
責
任
是
使
被
你
領
導
的
團
體
末
必
再
依
賴
你
的
領
導
;

只
有
能
不
斷
更
新
才
能
產
生
創
意
，
賞
梅
活
力
，
先
犬
功

能
。
(
註
一
一
一
〉
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-
、
民
間
固
體
扮
演
的
行
政
角
色

在
民
間
團
體
的
發
展
過
程
中
，
團
帶
本
身
深
具
「
自

發
性
」
、
「
自
治
性
」
與
「
多
樣
化
」
等
項
特
質
;
並
且

在
民
主
政
治
的
開
放
社
會
中
，
其
發
展
恆
被
視
為
國
家
現

代
化
的
重
要
指
標
之
→
。
其
所
以
如
此
，
乃
因
民
間
團
體

在
整
個
閥
家
建
設
與
社
會
進
步
芳
筒
，
扮
演
極
為
重
要
的

角
色
。付

就
早
期
的
傳
統
社
會
而
言
，
民
間
間
體
已
成
為
政

府
機
關
與
民
眾
之
間
溝
通
的
媒
介
與
橋
棵
'
也
就
是
所
謂

「
中
介
角
色
」
。
「
中
介
角
色
」
的
功
能
在
於
促
進
「
下

情
上
達
」
與
「
上
情
下
達
」
的
雙
向
溝
通
;
亦
即
透
過
民

間
團
體
的
活
動
，
民
眾
得
以
向
政
府
樹
關
作
各
種
反
映
議

提
出
要
求
。

∞
至
於
在
近
代
的
民
主
開
放
社
會
中
，
民
間
團
體
更

成
為
社
交
的
主
要
芳
式
之
一
，
民
間
團
體
恆
箏
取
構
成
分

子
的
共
同
利
益
或
達
成
共
同
目
標
而
努
力
，
而
有
所
謂
「

利
益
間
體
」
的
形
成
，
在
政
黨
政
治
發
達
的
國
家
，
民
間

團
體
在
政
治
事
務
芳
面
更
加
活
躍
，
直
接
或
間
接
地
參
與

政
治
活
動
或
政
府
政
策
的
形
成
，
設
有
所
謂
「
壓
力
團
體

」
的
產
生
。

門
開
男
挨
近
代
政
府
職
能
末
斷
擴
大
的
壓
力
下
，
各
級
鶴

關
甚
難
作
到
事
必
躬
親
，
為
施
政
便
捷
之
計
，
常
借
助
於

民
間
團
體
的
組
織
力
量
，
委
由
各
種
團
體
代
為
執
行
部
分

政
府
職
權
，
而
有
行
政
法
上
所
稱
的
「
委
託
行
政
」
，
而

掛
潰
「
間
接
行
政
主
體
」
的
角
色
。
(
註
四
)

=
、
民
間
團
體
的
行
政
功
能

民
間
團
體
有
下
列
各
項
行
政
功
能
﹒
.

付
意
見
溝
通•• 

民
間
團
體
以
其
「
中
介
角
色
」
的
地

位
，
成
為
民
眾
與
政
府
之
間
意
見
交
流
的
橋
樑
與
媒
介
，

而
建
立
意
見
溝
通
立
主
要
管
道
。
在
我
國
的
「
地
芳
士
紳

」
或
團
體
的
領
導
者
，
恆
爵
代
表
民
眾
提
供
意
見
與
表
示

意
願
的
主
體
。
在
英
美
等
關
家
，
社
交
活
動
中
民
間
固
體

的
領
袖
，
亦
常
以
各
種
討
論
或
集
會
的
古
式
，
以
表
達
民

眾
的
意
見
。
同
時
，
現
代
大
眾
傳
播
媒
體
發
達
，
民
眾
得

以
民
間
間
體
的
名
義
，
透
過
傳
播
表
達
其
意
見
，
較
之
個

人
的
呼
籲
更
能
達
到
效
果
，
而
獲
「
下
情
上
連
」
之
故
能

的
山
政
令
宜
導
•• 

現
代
化
閻
家
職
能
趨
於
擴
張
，
各
種

施
政
與
法
令
均
和
民
眾
息
息
相
關
，
也
必
須
、
讓
社
會
大
眾

充
分
瞭
解
，
進
而
熱
心
支
持
，
始
能
達
成
施
政
預
期
目
標

。
所
以
施
政
與
法
令
的
宣
傳
乃
是
政
府
重
要
的
工
作
，
除

利
用
傳
播
媒
體
外
，
更
常
以
中
介
團
體
為
橋
棟
，
作
重
點

且
更
直
接
的
宣
導
，
一
斗
力
面
運
用
民
間
團
體
組
織
力
量
執

行
宗
導
工
作
;
另
一
芳
面
亦
相
何
以
令
取
團
體
與
會
員
的
承

諾
及
支
持
，
而
獲
致
「
上
情
下
達
」
立
目
的
。

已
利
益
表
自•• 

民
間
團
體
係
華
於
共
同
理
想
去
共
同

目
標
，
甚
至
共
同
利
益
，
由
構
成
分
子
自
由
結
合
而
成
的

組
艙
，
所
以
其
活
動
常
為
今
取
會
員
刺
益
而
脅
力
，
而
有

所
謂
「
刺
益
團
體
」
的
存
在
1
因
而
能
更
為
明
顯
地
表
明

其
固
體
的
利
益
;
以
為
政
府
施
政
中
所
應
加
以
考
慮
斟
酌

。
相
對
地
，
團
體
在
外
表
白
其
團
體
刺
益
之
前
，
除
先
協

調
其
本
身
會
員
間
的
利
益
一
致
外
，
亦
氯
先
考
慮
團
體
利

益
與
國
家
社
會
盤
體
刺
益
立
配
合
。
職
是
立
故
，
民
間
團

體
鍛
俱
代
表
團
體
刺
益
與
協
調
會
貝
利
益
的
雙
重
功
能
，

而
使
得
其
會
員
間
或
社
會
中
的
利
益
分
配
更
趨
於
和
諧
。

州
開
意
見
形
成
•• 

政
府
各
項
決
策
與
施
改
為
無
顧
各
方

刺
益
，
以
其
中
求
同
。
在
其
整
合
過
程
中
，
民
間
團
體
則

以
中
介
角
色
的
地
仕
，
先
行
統
合
會
員
的
意
見
，
促
使
政

府
當
局
的
重
視
，
而
形
成
民
眾
意
見
之
主
流
，
進
而
使
意

見
成
為
施
政
的
政
黨
或
典
萃
的
重
要
參
考
依
據
，
而
發
揮

各
種
團
體
參
與
政
府
決
策
或
施
政
興
革
的
功
能
。

的
開
協
助
施
政•• 

就
民
間
團
體
而
一
苔
，
承
擔
政
府
授
予

妻
託
行
政
立
任
務
，
係
運
用
其
組
織
力
量
，
以
協
助
政
府

推
展
施
政
。
另
二
刀
函
，
民
間
團
體
亦
可
積
極
推
動
各
項

社
會
服
務
工
作
，
以
補
政
府
施
政
之
本
足
之
處
。

心W穩
定
社
會
•• 

由
於
民
間
團
體
在
民
眾
與
政
府
之
間

，
以
中
介
角
色
發
揮
意
見
溝
通
、
政
令
宣
導
、
刺
益
表
白

及
協
助
施
政
的
功
能
，
足
以
促
進
整
體
社
會
之
間
的
交
流

有
條
木
素
、
流
暢
無
阻
，
民
眾
與
政
府
相
五
關
係
更
形
密

切
，
整
個
社
會
更
趨
掛
協
調
典
和
諧
，
具
有
促
進
整
體
社

會
更
趨
於
穩
定
的
功
能
。
(
註
五
)
。

一 38 一

伍
、
民
間
團
體
參
與
行
政
之
發

展
趨
勢

一
、
我
國
民
間
團
體
參
與
行
政
源
流

我
國
歷
代
各
朝
均
以
揖
與
外
侮
，
保
聶
衛
土
為
主
要

政
事
;
地
芳
管
教
養
衛
之
行
政
工
作
，
大
都
委
自
傳
統
的

民
間
社
會
組
織
來
負
責
﹒
.

諸
如•• 

付
血
緣
關
係
的
家
族
福
利
﹒
﹒
由
祠
金
或
宗
祠

為
中
心
，
族
人
捐
簣
，
共
置
公
車
，
服
濟
族
中
弱
我
問
及
接



濟
伯
人
。

∞
地
緣
關
係
的
同
鄉
一
幅
刺•• 

同
→
鄉
黨
，
本
敦
親
睦

鄰
，
里
仁
為
美
之
精
神
，
組
成
同
鄉
會
館
，
間
鄉
聚
賓
積

累
，
立
館
建
堂
，
接
把
鄉
神
，
附
置
田
麗
、
義
莊
、
公
墓

、
義
學
及
善
黨
等
，
除
聯
繫
情
誼
之
外
，
舉
辦
各
種
服
務

工
作
，
如
喪
葬
、
柴
肥
、
醫
療
、
娛
樂
、
社
交
、
教
育
、

養
老
、
育
幼
、
恤
貧
、
救
生
、
驅
災
、
調
解
、
托
寧
、
介

紹
、
寄
宿
等
。

門
開
志
願
行
為
的
著A
A福
利•• 

中
間
歷
代
民
間
有
一
些

善
土
仁
人
，
或
基
於
還
願
;
或
立
志
積
德
;
或
心
懷
慈
悲

;
總
立
，
牠
們
多
為
員
外
大
戶
，
以
各
種
善
黨
名
義
行
善

濟
見
。
除
辦
理
救
濟
、
講
學
外
，
尚
有
修
橋
鋪
路
，
奉
茶

偕
摘
等
義
舉
者
。
(
註
六
)

-
一
、
民
間
團
體
之
發
展
趨
勢

在
俾
統
的
臺
灣
社
會
原
為
是
業
社
會
，
間
體
組
織
的

類
型
與
層
次
較
為
單
純
。
現
在
則
由
於
工
業
化
與
都
市
化

的
急
通
發
展
，
產
生
經
濟
高
度
成
長
，
人
口
急
速
膨
脹
，

社
會
結
構
轉
變
，
導
致
人
際
關
係
的
錯
綜
復
雜
，
生
活
忙

碌
緊
張
，
社
會
功
能
的
擴
張
與
分
化
，
個
人
在
生
活
環
揖

中
常
有
許
多
問
題
，
必
須
藉
團
體
的
力
量
來
解
決
，
以
求

適
應
。這

一
種
發
展
與
需
要
，
促
進
各
種
各
類
的
民
間
團
體

更
為
蓬
勃
發
展
，
並
趨
於
「
多
接
化
」
;
木
僅
閩
體
類
別

立
增
加
，
固
體
的
功
能
亦
更
廣
泛
複
雜
。

民
國
七
十
年
內
政
部
發
表
的
資
料
顯
示•• 

谷
一
噩
愕
地

區
的
非
營
刺
固
體
已
有
壹
萬
陸
干
貳
百
鑫
拾
玖
個
，
其
中

宗
教
固
體
約
佔
百
分
之
三
十
三
;
職
業
與
勞
工
組
織
及
民

間
各
種
協
會
約
佔
百
分
之
一一十
三
;
社
會
福
利
固
體
約
佔

百
分
之
十
;
教
育
圈
體
約
佔
百
分
之
一
子
，
科
學
與
研
究
、

醫
療
衛
生
、
娛
樂
與
文
化
及
其
他
私
人
非
營
刺
固
體
合
佔

約
百
分
之
十
四
;
為
企
業
服
務
之
非
營
刺
團
體
等
約
佔
百

分
之
十
八
。

從
社
團
性
質
來
看
，
許
多
新
的
類
別
是
傳
統
是
業
社

會
中
所
未
有
的
，
且
每
年
正
式
擎
記
的
社
團
繼
續
增
加
的

趨
勢
;
除
了
正
式
立
案
或
音
記
的
民
間
團
體
外
，
社
會
上

還
充
滿
了
未
會
筆
記
的
「
地
下
壯
闊
」
。
(
註
七
)

陸
、
民
間
團
體
參
與
分
擔
行
政

的
要
項

為
因
應
社
會
發
展
需
要
，
結
合
民
間
閱
體
組
織
力
量

，
擴
大
運
用
社
會
黃
頭
，
協
助
政
府
推
展
經
濟
、
文
化
、

社
會
、
教
育
等
各
項
典
草
工
作
，
達
到
鞏
策
軍
力
，
加
速

國
家
建
設
突
飛
猛
進
是
必
然
趨
勢
。

近
年
來
，
政
府
為
了
配
合
經
濟
發
展
的
提
昇
'
早
在

民
國
六
十
七
年
經
濟
部
便
已
策
進
民
間
工
商
團
體
健
全
組

織
，
提
高
功
能
，
與
規
剖
授
權
辦
法
，
關
會
間
內
政
部
制

訂
→
「
加
強
輔
導
工
商
業
團
體
組
織
與
業
務
實
施
要
點
」

'
臺
灣
省
政
府
更
掛
民
國
七
十
三
年
頒
訂
「
畫
灣
省
擴
大

民
間
固
體
參
與
施
政
建
設
實
施
中
力
提
」
擴
以
實
施
，
就
以

詰
芳
案
為
例
﹒
.

、
其
實
施
原
則

付
政
府
機
關
訂
完
施
政
計
畫
、
法
令
規
章
、
或
建
設

芳
案
前
，
應
儘
量
向
相
關
見
聞
固
體
廣
徵
意
見
，
必
要
時

並
得
謂
民
間
團
體
參
與
規
割
去
制
訂
工
作
。

的W
政
府
之
重
大
施
政
、
法
令
規
章
、
或
建
設
芳
棠
，

經
核
定
公
布
後
，
主
管
攬
關
應
邀
集
有
關
團
體
負
責
人
，

透
過
座
談
方
式
詳
加
講
解
、
宜
導
、
溝
通
，
使
其
充
分
瞭

解
，
俾
能
協
助
推
動
執
行
。

聞
輿
耕
地
芳
公
共
設
施
，
載
重
要
施
政
建
設
，
應
鼓

勵
民
間
團
體
就
人
力
、
物
力
、
技
術
、
意
見
四
斗
力
面
，
提

棋
協
助
或
直
接
參
與
。

制
政
府
一
般
公
共
行
政
、
或
經
擠
事
務
，
得
就
各
相

關
團
體
之
特
性
及
其
能
量
，
委
託
或
投
摧
各
級
間
體
辦
理

的
開
凡
政
府
因
限
於
人
力
、
物
力
或
技
術
'
暫
時
無
法

警
遍
推
行
之
建
設
措
施
，
或
委
由
民
間
團
體
辦
理
較
政
府

自
辦
，
更
為
經
濟
而
有
實
效
者
，
各
級
政
府
應
優
先
考
慮

妻
託
或
鼓
勵
民
間
團
體
辦
理
。

的
各
級
政
府
首
長
應
盡
可
能
參
與
各
種
有
關
團
體
活

動
，
聽
取
意
見
，
以
棋
施
政
立
參
考
，
並
應
適
切
說
明
政

府
施
政
要
點
，
作
為
團
體
參
與
施
政
建
設
取
向
立
依
據
。

伯
各
級
政
府
應
依
樺
責
對
可
能
有
礙
民
間
團
體
夜
接

參
與
施
政
建
設
之
各
種
有
關
規
定
立
師
檢
討
修
正
，
以
減

少
見
間
團
體
參
與
施
政
建
設
立
眼
制
，
並
擴
大
團
體
參
與

建
設
立
範
圈
。

的
各
級
政
府
主
管
機
關
應
加
強
對
各
級
民
間
間
悅
之

輔
導
與
聯
繫
工
作
，
以
強
化
團
體
參
與
施
政
之
意
願
及
能

力
。

一切一

二
、
參
與
安
項



刊
文
化
教
育•• 

民
間
藝
術
之
贊
揚
、
固
有
文
物
之
維

護
、
精
報
文
化
之
推
廣
、
親
職
教
育
、
成
人
教
育
波
特
殊

教
育
之
倡
導
、
全
民
體
育
之
策
進
暨
有
關
學
校
教
育
之
推

展
。

臼
農
林
漁
牧
•• 

龍
鐘
大
軍
之
培
育
、
農
業
懺
械
化
之

推
行
、
糧
食
、
肥
料
、
食
品
等
物
之
運
輸
、
分
級
小
包
裝

食
米
之
檢
盔
，
多
吃
米
食
運
動
之
推
行
、
地
方
特
產
之
推

廣
、
是
特
產
品
之
共
同
道
銷
淡
地
方
是
特
產
品
在
大
消
費

地
辦
理
展
售
促
銷
。

目
衛
生
保
健•• 

加
強
偏
遠
地
區
醫
療
照
顧
、
消
除
髒

亂
、
推
廣
家
庭
計
畫
、
加
強
結
核
病
防
治
、
舉
辦
義
診
及

巡
迴
醫
療
服
務
。

制
社
會
福
利•• 

改
善
社
會
風
氣
、
推
行
守
望
相
助
、

推
行
社
區
發
展
、
加
強
婦
幼
殘
障
及
老
人
福
利
、
提
供
就

業
棧
會
、
代
辦
技
能
檢
克
、
興
建
勞
工
住
宅
、
增
進
勞
工

福
利
及
結
合
民
間
力
量
興
辦
社
會
福
利
專
業
。

關
工
商
事
務•• 

公
司
登
記
管
理
、
營
利
事
業
登
記
聯

合
作
業
、
稅
務
之
宜
導
及
資
料
之
蒐
集
。

開
交
通
盤
建•• 

整
頓
交
通
科
研
序
、
促
進
道
路
安
全
運

輸
業
違
規
營
業
暨
詳
裝
車
輛
之
取
締
處
理
、
交
通
設
施
維

!
謹
、
觀
光
事
業
發
展
、
村
里
道
路
盤
鐘
。

怕
治
安
維
護•• 

運
用
義
響
、
義
消
、
民
防
及
山
地
青

年
等
編
組
人
力
，
協
助
治
安
維
護
及
計
程
車
從
業
人
員
服

務
輔
導
。

的
基
層
建
設•• 

鄉
鎮
村
里
道
路
之
聲
修
、
修
建
及
充

實
民
眾
活
動
中
心
、
興
建
地
芳
公
共
設
施
、
路
燈
之
裝
設

、
修
建
民
眾
體
育
場
所
、
聲
修
排
水
溝
、
渠
(
一
般
排
水
銜

接
工
程
部
分
)
。
(
註
八
)

梁
、
結

一
直
間

人
具
有
集
會
結
社
的
自
由
，
是
昆
主
國
家
的
一
個
通

則
，
我
國
憲
法
對
此
亦
有
明
文
保
障
，
民
間
國
體
的
館
全

與
功
能
的
發
揮
，
對
國
家
建
設
有
積
極
效
益
。
因
此
政
府

部
門
對
民
間
團
體
在
態
度
上
﹒
.

一
、
政
府
對
民
間
團
體
不
但
應
抱
持
樂
觀
其
成
的
態

度
，
更
要
有
容
忍
的
胸
襟
，
誼
民
間
團
體
可
以
擬
聚
社
會

力
，
扮
演
警
示
和
提
醒
的
功
能
，
提
醒
政
府
去
開
拓
其
關

切
的
層
面
，
督
促
政
府
改
革
前
進
的
意
頤
，
協
助
政
府
選

擇
合
宜
的
心
力
集
與
途
擇
。

二
、
在
民
間
團
體
能
體
康
的
發
展
時
，
政
府
應
臨
時

注
意
把
那
些
民
間
團
體
可
以
做
的
事
，
交
給
民
間
，
使
每

一
個
國
鳥
都
自
婪
地
參
與
獻
身
，
謹
他
們
享
受
貢
獻
與
服

務
的
滿
足
。

一
二
、
政
府
以
良
好
的
規
範
，
修
訂
末
合
時
宜
的
法
規

，
鼓
勵
結
合
民
間
團
體
確
能
參
與
政
府
事
務
。

四
、
積
極
輔
導
民
間
間
體
偕
全
會
務
業
務
，
並
輔
導

展
開
對
外
活
動
實
施
要
項
。

島
問
團
體
為
能
發
揮
其
功
能
，
其
應
自
我
強
化
，
其

應
採
之
改
進
措
施
﹒
.

一
、
政
治
性
芳
面•• 

各
團
體
在
國
家
至
上
，
民
族
至

上
之
目
標
下
，
應
切
實
團
結
力
量
，
發
展
組
織
，
導
使
所

屬
會
員
，
自
我
規
範
，
自
我
約
束
;
並
同
心
合
力
，
貫
微

國
策
，
協
助
政
府
，
推
行
政
令
，
以
促
進
政
治
、
經
濟
、

文
化
、
社
會
各
項
建
設
，
充
實
復
國
建
國
力
量
。

一
一
、
社
會
性
中
力
面

•• 

各
團
體
在
加
強
互
助
合
作
，
促

進
社
會
現
代
化
之
原
則
下
，
應
積
極
啟
導
社
會
革
新
工
作

，
推
行
社
會
及
經
濟
建
設
，
以
增
進
社
會
共
同
福
利
。

一
一
一
、
業
務
性
芳
面

•• 

各
固
體
在
求
新
求
行
，
不
斷
發

展
創
造
之
要
求
下
，
對
啦
一
甫
詩
經
營
，
應
全
力
發
揮
科
學
管

理
功
能
，
培
養
企
業
精
神
，
並
嚴
密
組
織
健
全
制
度
，
有

教
運
用
人
力
資
、
棋
，
加
強
辦
盟
各
項
有
關
業
務
，
以
增
進

會
員
福
利
，
促
進
社
會
繁
榮
。

【
本
文
作
者
為
宜
蘭
縣
政
府
社
會
科
科
長
〕

門
註
釋
】

註
了
﹒
張
潤
害
等
，
行
政
塵
上
冊
，
教
育
部
主
中
教
學
委

員
會
印
行
，
其
間
七
十
四
年
八
月
，
頁
四
→
、
五

一
一
。

註
二•• 

柴
松
林
，
「
讓
民
間
組
織
發
揮
更
大
功
能
」
'
民

國
七
十
五
年
二
月
十
六
日
聯
合
報
第
二
版
。

註
三•• 

同
註
一
一
。

註
四•• 

張
麗
堂
，
「
社
會
闡
峰
之
時
代
任
指
」
'
社
會
建

設
季
刊
第
四
十
四
號
，
中
國
社
會
福
利
專
業
協
進

會
編
印
，
民
國
七
十
年
，
頁
一
一
一-
e
l
-
-

一
一
。

註
六•• 

同
註
四
。

註
六•• 

李
增
糕
，
社
會
福
利
與
社
區
發
展
之
研
究
，
臺
中

市
社
會
工
作
研
究
服
務
中
心
印
行
，
民
國
七
十
二

年
二
月
，
頁
一
。
一
l
t
-
O三
。

註
七•• 

楊
國
樞
，
臺
灣
社
會
的
多
元
化•• 

回
顧
與
前
膽
﹒

臺
灣
地
區
社
會
變
遷
典
文
化
發
展
，
中
國
論
權
編

輯
委
員
會
主
編
，
民
國
七
十
四
年
，
頁
七
五
。

註
八•• 

憂
灣
省
社
會
處
編
印•• 

噩
灣
省
社
政
新
措
施
，
民

國
七
十
三
年
，
頁
四
七
!
四
八
。

一的一




