
過
去
十
數
年
來
，
在
政
府
和
社
區
居
民
的
共
同
贊
力
下
，
社
區
選
展
已
成
為
我
國
主
，
社
會
救
助
和
守
望
相
助
以
及
基
層
社
旺
發
展
的
福
利
功
能
。
如
呆
完
全
毫
無
節
制
牠
按

要
社
會
福
利
工
作
項
目
，
且
已
發
揮
相
當
實
質
的
積
殼
，
對
於
促
進
基
層
社
會
發
展
，
提
受
西
芳
社
會
福
利
模
式
，
拚
棄
中
國
文
化
體
系
中
家
庭
和
社
區
在
社
會
福
利
工
作
的
堇
要

昇
社
區
意
識
型
態
，
改
善
基
層
社
區
生
活
環
嘴
，
增
進
基
層
民
眾
收
益
有
相
當
明
顯
的
效
角
色
，
應
該
是
一
件
值
得
揖
重
考
慮
之
事
。

益
。
而
現
階
段
，
由
於
社
會
型
態
趨
於
複
雜
，
社
會
五
動
型
態
的
積
極
化
，
叉
受
到
工
業
而
從
更
深
入
層
次
來
探
討
社
會
福
利
措
施
對
於
社
會
大
眾
的
實
質
影
響
，
在
過
去
社

和
經
濟
轉
型
的
影
響
，
及
國
際
保
護
主
義
的
影
響
，
以
及
馬
家
對
於
本
身
權
益
認
知
程
會
福
利
措
施
主
要
是
為
解
決
社
會
問
題
而
設
計
的
，
相
當
數
量
的
工
業
先
進
國
家
，
由
於

度
和
對
社
會
福
利
需
求
的
提
拜
，
使
得
故
府
不
但
需
要
大
量
人
力
和
財
力
支
援
來
促
進
經
工
業
快
連
成
長
，
造
成
家
庭
、
學
校
和
社
會
結
構
及
功
能
的
改
變
，
遂
導
致
見
堂
、
串
門
少

濟
成
長
，
而
導
致
於
社
會
整
體
之
發
展
，
而
且
必
須
有
效
投
資
人
力
和
經
費
來
規
劃
各
項
年
和
老
人
問
題
的
發
生
，
故
期
望
利
用
政
府
和
社
會
的
力
量
，
來
替
代
家
庭
、
學
校
和
社

社
會
福
利
措
施
，
以
解
決
日
趨
嚴
重
的
社
會
問
題
並
滿
足
馬
眾
對
於
社
會
福
利
的
需
求
。
會
負
擔
解
決
見
堂
、
背
少
年
和
老
人
的
問
題
，
來
解
決
社
會
結
構
變
遷
所
形
成
的
犯
罪
問

換
言
之
，
在
這
種
轉
型
和
突
破
的
關
鍵
時
刻
，
政
府
及
有
關
攬
構
必
讀
慎
重
規
割
社
會
福
題
和
貧
窮
問
題
。
但
是
，
這
種
消
極
性
或
「
補
洞
式
」
的
社
會
福
利
體
系
，
已
經
逐
漸
被

刺
措
施
和
社
會
整
體
發
展
政
策
，
因
此
選
擇
具
有
全
民
參
與
和
責
任
傾
向
，
以
及
對
社
會

e

q

相
當
數
量
的
福
利
國
家
所
修
正
，
不
但
在
故
能
上
產
生
困
境
，
而
且
實
質
的
投
資
過
於
擴

發
展
共
有
積
極
影
響
的
社
會
福
利
措
施
，
成
為
現
階
段
社
會
福
利
故
策
的
優
先
選
擇
的
項
充
已
成
為
政
府
財
稅
的
重
大
負
擔
。
尤
其
重
要
的
，
這
種
消
極
的
社
會
繭
刺
體
系
，
並
木

圖
，
而
社
區
發
展
工
作
就
具
有
這
種
全
局
參
與
和
責
任
領
向
，
應
該
成
為
政
府
主
要
輔
導
能
帶
給
社
會
大
眾
整
體
生
活
素
質
的
提
昇

9
已
有
相
當
明
顯
的
實
證
簧
料
的
臉
證
。
因
此

和
規
劃
的
福
利
措
施
。

有
相
當
數
量
的
國
家
已
積
極
規
劃
一
種
價
極
的
社
會
福
利
政
策
，
不
但
以
促
進
社
會
聲
體

而
從
另
外
一
個
角
度
來
分
析
，
社
會
福
利
政
策
推
展
的
主
導
力
量
固
然
是
來
自
於
政
生
活
素
質
為
依
歸
，
而
以
全
昂
參
與
，
賦
予
社
會
大
眾
相
當
比
例
的
責
任
的
積
極
性
措
施

策
，
尤
其
是
一
些
以
福
利
社
會
為
國
家
和
政
治
發
展
依
歸
的
先
進
國
家
，
期
望
塑
造
萬
，
成
為
社
會
福
利
體
系
必
然
性
之
發
展
型
態
。

能
政
府
的
形
象
，
提
供
全
國
整
體
社
會
大
眾
最
為
周
全
的
福
利
服
語
和
社
會
保
臉
及
社
會
基
於
以
上
的
論
述
，
社
區
發
展
工
作
不
但
能
與
我
國
文
化
體
系
相
結
合
，
亦
能
夠
提

安
全
體
系
，
從
「
措
籃
到
墳
墓
」
的
全
面
福
利
體
系
，
戚
為
一
些
經
濟
和
社
會
正
在
快
速
昇
社
會
六
眾
參
與
感
和
責
任
感
以
及
促
進
整
體
社
會
大
家
生
活
素
質
提
拜
的
積
極
社
會
福

發
展
國
家
遙
不
可
及
的
「
理
想
」
揖
界
，
而
實
質
上
這
些
川
的
福
利
為
國
家
政
治
號
召
的
福
利
功
能
，
躍
成
為
改
府
優
先
輔
導
的
措
施
，
而
實
質
上
，
社
區
發
展
的
實
質
效
益
，
可
以

利
國
家
，
已
由
卦
社
會
福
利
支
出
的
日
顯
膨
脹
，
社
會
大
眾
對
卦
政
府
的
日
益
依
賴
，
已
從
以
下
數
點
來
卦
折

•• 

造
成
相
當
明
顯
的
困
攝
，
這
種
負
向
功
能
的
導
向
對
於
我
國
社
會
福
利
政
策
造
成
某
種
程
L
社
區
發
展
可
調
整
人
口
過
於
集
中
於
都
市
造
成
都
市
生
括
素
質
的
低
落
和
鄉
村
生

度
的
震
掘
。
而
從
我
國
文
化
體
系
內
涵
來
分
析
，
我
國
社
會
福
利
體
系
實
質
上
原
本
自
家

。

活
素
質
無
法
挂
莽
的
問
題•• 

在
過
去
三
十
多
年
來
，
由
於
工
業
化
的
社
會
發
展
膜
式
，
採

庭
和
社
區
來
解
決
的
，
不
但
我
國
原
本
多
功
能
的
家
庭
結
構
和
功
能
，
負
擔
完
盤
的
兒
童
取
人
口
集
中
的
規
剖
揖
式
，
使
待
人
口
集
中
於
都
市
，
造
成
鄉
村
人
口
的
大
量
外
流
，
這

、
青
少
年
和
老
人
福
利
服
務
，
並
負
擋
起
社
會
保
防
和
社
會
安
全
的
社
會
福
利
功
能
。
以
些
外
流
的
人
口
，
對
於
經
濟
發
展
造
成
相
當
明
顯
的
積
殼
，
但
是
由
於
人
口
過
於
集
中
，

家
庭
和
鄰
居
以
及
社
區
為
中
心
的
基
層
社
會
福
利
體
系
，
亦
負
措
相
當
明
顯
的
福
利
服
游
固
然
經
濟
殼
益
提
弄
，
但
在
都
市
公
共
設
施
投
資
亦
有
日
益
膨
脹
的
趨
勢
，
而
人
口
過
於
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發
展
的
負
向
影
響
亦
在
都
市
社
會
中
逐
漸
形
成
，
而
造
成
生
活
環
揖
日
益
衰
退
，
造
成
生

活
素
質
低
落
的
問
題
，
而
亦
由
於
鄉
村
人
口
的
外
流
，
不
但
造
成
是
業
發
展
的
困
境
，
亦

由
於
人
力
和
財
力
資
源
的
缺
乏
，
使
得
改
善
鄉
村
居
民
生
活
素
質
成
為
一
件
十
分
困
難
之

事
。
而
社
區
發
展
工
作
可
以
有
效
抑
止
這
種
發
展
趨
勢
，
以
「
社
區
」
裁
「
生
活
圈
」
作

為
規
劃
社
區
之
依
攘
，
來
提
昇
社
區
內
居
民
的
生
活
素
質
，
亦
能
避
免
生
活
環
境
的
污
染

，
而
能
在
工
業
發
展
上
形
成
另
一
種
發
展
型
態
，
這
種
以
社
區
為
中
心
的
區
仕
發
展
體
系

，
在
未
來
資
訊
社
會
中
氏
為
一
種
必
然
的
發
展
型
態
。

么
社
區
發
展
工
作
日
對
有
解
決
社
會
疏
離
問
題
的
功
能
﹒
﹒
由
於
工
業
和
國
家
強
調
個
人

發
展
的
重
要
性
，
累
積
個
人
財
富
成
為
主
要
社
會
發
展
規
劉
模
式
，
由
於
個
人
財
富
的
提

拜
，
國
家
稅
收
的
增
加
，
而
能
使
整
個
社
會
生
活
素
質
為
之
提
昇
，
但
是
這
種
發
展
模
式

，
亦
造
成
個
人
為
中
心
價
值
體
系
的
形
成
，
甚
至
於
為
追
求
個
人
財
富
的
累
積
而
不
顧
社

會
整
體
的
利
益
，
甚
或
形
成
以
非
法
斗
孰
不
道
德
的
手
段
，
期
望
快
速
有
鼓
地
祟
積
個
人
財

富
，
而
這
種
發
展
型
態
，
使
得
社
會
大
眾
與
社
會
產
生
嚴
重
的
疏
離
現
象
，
國
家
和
社
會

僅
是
個
人
「
生
財
」
的
揚
阱
，
這
種
缺
乏
歸
屬
感
和
責
任
心
的
價
值
取
向
，
對
於
我
國
社

會
前
瞻
性
科
拭
目
且
是
一
項
最
令
人
擔
憂
的
現
象
，
而
從
最
近
資
金
外
流
，
多
國
護
照
和
小
留

學
生
的
現
象
，
似
乎
有
日
益
嚴
重
的
傾
向
。
在
這
種
價
值
偏
差
的
社
會
疏
離
問
題
的
籠
罩

下
，
一
些
統
計
數
字
上
經
濟
發
展
的
實
質
殼
益
是
十
分
值
得
懷
疑
的
。
而
社
區
甘
心
血
展
工
作

是
以
質
展
社
區
意
識
，
使
社
區
居
民
從
文
化
認
知
和
歷
史
、
爛
、頭
，
人
際
關
係
和
共
榮
共
存

的
意
識
型
態
中
，
產
生
濃
厚
的
認
同
感
和
歸
屬
感
，
這
種
認
同
於
社
區
的
意
識
型
態
，
不

但
使
其
願
意
投
身
在
贊
賞
社
區
建
設
的
意
願
提
拜
，
而
從
對
社
區
和
對
本
土
文
化
的
歸
屬

，
使
其
產
生
對
國
家
和
社
會
的
認
同
，
社
會
疏
離
的
現
象
就
能
夠
有
效
地
加
以
解
決
的
，

這
接
芳
能
使
得
我
國
經
濟
發
展
的
實
質
效
益
由
全
體
社
會
大
家
來
分
亭
，
不
但
示
會
造
成

養
金
外
流
的
現
象
，
亦
能
從
人
才
外
流
的
現
象
，
改
變
成
為
人
才
內
流
的
現
象
，
小
留
學

生
的
問
題
自
然
能
夠
逐
漸
加
以
解
決
的
。
而
由
於
社
區
發
展
起
〈
榮
共
存
的
意
識
型
態
，
可

使
個
人
和
萃
體
、
個
人
與
社
會
的
利
益
街
突
的
現
象
逐
漸
降
低
，
也
使
轉
個
人
經
濟
利
益

更
具
有
社
會
效
益
，
而
使
得
經
濟
發
展
真
正
落
實
在
社
會
整
體
的
利
益
上
。
社
區
發
展
工

作
之
推
展
對
於
社
會
整
體
經
濟
效
益
的
功
殼
應
是
十
分
明
顯
的
。

Q
山
社
區
發
展
具
有
解
決
社
會
問
題
之
功
按
:
由
於
現
階
投
社
會
變
遷
過
於
迅
速
，
家

庭
、
學
授
、
社
會
結
構
和
功
能
的
變
遷
，
引
起
相
當
服
革
的
社
會
問
題
，
尤
其
是
犯
罪
問 題

日
趨
嚴
重
，
而
政
府
及
有
關
機
構
必
鎮
投
資
大
量
的
經
費
和
專
業
人
才
來
解
決
背
少
年

和
成
人
犯
罪
問
題
，
以
維
護
社
會
治
安
，
促
進
社
會
正
常
進
作
，
如
果
能
透
過
積
極
輔
導

措
施
，
在
社
區
中
建
立
以
背
少
年
輔
導
體
系
，
積
極
建
立
社
區
為
中
心
立
專
業
青
少
年
福

利
服
務
體
系
，
或
社
區
少
年
輔
導
體
系
，
以
便
有
效
抑
血
青
少
年
犯
罪
或
成
人
犯
罪
問
題

，
而
能
夠
減
少
政
府
及
有
關
搜
構
投
賽
在
防
止
犯
罪
的
人
力
和
財
力
奏
、
顫
。
社
區
發
展
工

作
在
解
決
犯
罪
問
題
上
的
經
濟
效
益
是
十
分
明
顯
的
，
尤
其
在
犯
罪
問
題
中
具
有
最
廣
泛

受
害
者
的
竊
盜
行
為
，
木
僅
破
案
率
低
，
造
成
財
產
甚
至
於
生
命
損
害
亦
高
，
投
資
於
抑

止
竊
盜
犯
罪
的
經
濟
殼
益
最
低
，
如
能
透
過
社
區
守
望
相
助
工
作
之
有
效
推
展
，
以
社
區

共
同
力
量
來
防
止
竊
盜
立
發
生i
其
經
濟
效
益
是
十
分
明
顯
的
。

A
h社
區
發
展
具
有
解
決
文
化
疏
離
的
問
題
﹒
﹒
由
於
受
已
開
發
國
家
大
眾
傳
播
和
資
訊

體
系
之
影
響
，
以
及
受
外
來
優
勢
文
化
的
侵
略
，
使
得
社
會
大
眾
對
於
我
國
文
化
產
生
畫

大
疏
離
的
現
象
，
對
於
中
華
文
化
信
心
的
喪
失
，
造
成
對
歷
史
和
文
化
的
基
虛
感
，
因
此

在
最
近
麓
年
來
，
政
府
及
有
關
棧
構
已
投
資
相
當
數
量
的
經
費
來
恢
復
社
會
大
家
對
中
華

文
化
的
認
間
，
並
對
於
外
來
文
化
產
生
抗
街
的
力
量
，
成
為
精
緻
文
化
規
劃
的
主
要
內
涵

，
但
是
文
化
的
認
同
必
鎮
從
歷
泉
的
脈
絡
、
血
肉
相
連
感
情
的
主
動
中
生
根
而
茁
壯
，
社

區
發
展
工
作
在
推
展
文
化
建
設
的
功
能
更
具
有
經
濟
放
益
，
這
種
現
象
可
從
相
當
數
量
民

俗
文
化
活
動
之
規
劃
得
到
明
誼
，
社
區
居
昆
對
於
這
種
活
動
熱
烈
參
與
型
態
下
，
使
得
解

決
文
化
疏
離
問
題
，
有
了
更
有
殼
、
更
積
極
的
體
系
。
而
在
推
展
文
化
活
動
過
程
中
，
所
捉

弄
的
不
僅
是
物
質
上
的
生
活
素
質
，
對
精
神
生
活
素
質
的
提
弄
，
更
呆
有
時
代
的
意
義
。

從
以
上
的
論
述
，
社
區
發
展
工
作
的
有
教
推
晨
，
不
僅
與
社
會
福
利
前
瞻
性
發
展
相

五
結
合
，
能
有
故
發
展
社
會
大
家
的
責
任
感
和
參
與
感
，
不
僅
可
以
提
弄
整
體
社
會
大
眾

物
質
和
精
神
的
生
活
素
質
，
且
可
以
有
效
解
決
社
會
問
題
，
而
更
重
要
的
，
透
過
社
區
發

展
工
作
，
建
立
文
化
和
福
利
服
務
體
系
，
建
立
守
望
相
助
體
系
，
建
立
嚴
密
而
歸
屬
的
社

區
組
織
，
將
能
有
殼
推
展
各
項
社
會
福
利
工
作
，
是
一
項
合
乎
經
濟
教
益
的
積
極
社
會
福

利
措
施
。
如
何
使
社
區
發
展
工
作
成
為
社
會
福
利
工
作
主
要
工
作
項
目
，
健
全
社
區
組
織

，
規
劃
社
區
發
展
工
作
內
涵
，
促
使
社
區
居
民
喜
典
，
籌
措
社
區
發
展
基
金
，
規
劃
社
區

發
展
評
估
模
式
，
則
必
領
依
頓
故
府
及
有
閱
價
構
勢
力
，
中
力
能
有
教
達
成
促
進
整
體
社
會

大
眾
生
活
素
質
提
昇
和
社
會
整
體
發
展
之
理
想
目
標
。

門
本
文
作
者
為
東
吳
大
學
社
會
學
研
究
所
所
長
】
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