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我
國
現
行
社
缸
稜
展
工
作
綱
領
中
會
有
動
員
人
民
團

體
加
強
聯
繫
配
合
工
作
的
規
定
，
然
而
試
加
檢
討
自
推
行

社
區
發
展
工
作
以
來
，
京
獨
各
地
社
區
運
用
人
民
團
體
人

力
、
物
力
與
財
力
的
績
效
京
彰
，
影
響
社
區
工
作
的
發
展

，
即
人
民
團
體
本
身
亦
多
數
並
未
發
揮
社
團
應
兵
的
功
能

，
遑
論
其
為
社
區
工
作
有
所
助
力
，
甚
至
有
京
少
人
民
固

體
對
社
區
工
作
缺
乏
認
識
，
而
社
區
居
民
與
社
區
領
導
幹

部
對
人
民
團
體
的
特
性
與
任
務
，
也
很
少
溝
通
與
瞭
解
，

談
末
到
建
立
共
識
與
合
作
。
本
文
現
將
此
一
問
題
，
初
步

說
明
其
兩
者
實
有
五
為
影
響
的
關
保
，
彼
此
需
要
加
強
溝

通
的
重
要
性
，
進
而
論
述
我
國
迫
切
需
要
健
全
人
民
團
體

，
使
其
達
成
社
團
應
兵
的
任
務
，
及
有
刺
於
社
區
工
作
的

開
展
。

社
團
的
涵
義
與
功
能

所
謂
人
民
團
體
，
我
國
近
年
稱
立
為
民
眾
團
體
，
實

即
社
會
團
體
，
簡
稱
社
圈
。
但
國
內
習
慣
上
基
於
當
年
「

非
常
時
期
人
民
固
體
組
搬
法
」
第
三
慷
僅
指
凡
同
一
業
務

而
結
合
者
為
職
業
團
體
，
把
一
般
社
會
團
體
祖
認
定
其
為

公
益
團
體
。
按
一
般
社
會
固
體
大
寧
依
團
體
組
成
分
子
的

年
齡
、
性
別
、
體
能
、
親
屬
、
職
業
、
身
分
地
仕
、
住
所

、
財
產
、
愛
好
、
信
仰
、
政
治
意
願
辱
的
示
同
而
份
額
，

其
中
職
業
身
分
與
旨
趣
意
願
的
類
別
最
為
槃
薇
。
此
外
甜 有

依
團
體
成
員
的
關
係
程
度
而
A
N直
接
團
體
或
面
對
面
團

體
及
間
接
團
體
，
前
者
組
織
型
態
較
小
，
後
者
組
織
型
態

較
大
。
若
就
時
間
而
言
，
又
有
永
A
性
團
體
、
臨
時
性
團

體
與
定
期
性
團
體
之
分
。
若
就
盎
間
而
言
，
更
有
根
接
地

理
而
有
國
內
團
體
與
國
際
團
體
立
份
，
國
內
團
體
再
有
全

國
性
、
地
區
性
與
省
縣
布
地
古
性
之
分
，
國
際
性
團
體
再

有
關
際
性
團
體
、
國
外
團
體
與
陸
在
外
國
本
國
團
體
之
分

關
於
本
國
一
般
社
會
圈
體
，
依
年
齡
區
分
為
老
年
間

體
、
背
年
團
體
、
少
年
團
體
與
兒
童
團
體
，
依
性
別
者

有
婦
女
團
體
、
女
宮
門
年
團
體
，
依
體
能
或
型
態
者
有
盲
聾

團
體
、
殘
障
團
體
，
依
親
屬
有
宗
親
團
體
、
同
姓
團
體
，

依
職
業
有
職
工
固
體
、
同
業
團
體
、
專
業
團
體
、
軍
人
團

體
、
公
教
團
體
、
衛
生
醫
療
團
體
，
依
身
分
有
教
師
團
體

、
學
生
團
體
、
經
理
人
團
體
、
秘
書
團
體
，
依
住
所
有
同

鄉
團
體
、
流
亡
難
民
團
體
，
依
財
產
有
財
國
法
人
團
體
、

基
金
團
體
，
依
愛
好
有
文
化
團
體
、
學
術
團
體
、
體
育
團

體
、
康
樂
團
體
，
依
信
仰
有
宗
教
閣
體
、
民
共
團
體
，
依

政
治
意
願
有
政
治
團
體
，
通
稱
政
黨
，
及
其
他
各
見
其
旨

趣
而
分
別
組
成
立
團
體
。
至
於
企
益
團
體
則
花
稱
所
有
社

圈
，
悉
需
會
顧
或
辦
理
社
會
公
萊
利
益
有
關
的
工
作
，
及

率
責
以
增
進
社
會
福
利
專
業
為
旨
趣
而
嘗
。

關
於
社
團
應
兵
的
功
能
，
綜
合
言
立
，
一
為
加
強
組

織•• 

社
國
的
成
立
，
當
有
其
一
定
的
旨
趣
，
師
告
成
立
，

山(
7士
麟

首
領
健
全
社
團
組
織
。
其
要
領
為
促
進
固
體
組
成
分
子
的

團
結
，
俾
能
在
組
織
領
導
立
下
，
維
持
社
團
行
動
的
一
跤

，

'
以
達
成
其
一
定
的
旨
趣
，
與
負
起
社
團
應
傲
的
任
務
。

三
為
擔
任
政
府
與
民
眾
立
間
橋
樑
'
溝
通
會
員
對
政
令
的

瞭
解
，
去
反
應
會
員
與
社
會
軍
眾
多
數
意
見
於
政
府
，
以

達
成
政
治
民
主
的
目
標
，
所
以
改
令
的
良
筒
，
京
獨
政
黨

有
其
責
任
，
社
會
團
體
亦
同
其
責
任
，
尤
以
軍
眾
情
同
散

沙
與
民
智
落
伍
為
尤
甚
。
三
為
推
動
團
體
的
會
務
與
業
務

，
會
務
中
包
括
健
全
組
織
系
前
，
發
揮
組
織
權
力
，
運
用

選
舉
芳
式
，
產
生
團
體
領
導
擻
構
，
透
過
會
議
芳
式
，
集

中
會
民
黨
願
'
使
團
體
形
成
利
益
團
體
，
為
會
員
增
進
利

益
，
或
形
成
壓
力
團
體
，
對
政
府
施
政
代
表
會
員
軍
萊
加

以
影
響
，
並
對
會
員
行
為
活
動
，
代
表
政
府
予
以
規
範
約

束
。
此
外
是
要
求
會
員
盡
其
義
務
，
制
訂
會
章
使
會
具
有

所
遵
從
，
及
徵
收
食
費
維
持
會
務
必
需
經
費
的
開
支
。
業

務
中
包
括
為
會
員
提
棋
各
種
服
務
，
含
教
育
、
闊
刺
與
展

開
符
合
固
體
旨
趣
的
活
動
。
此
外
是
領
導
會
員
共
同
負
起

社
會
公
益
與
有
制
於
國
家
社
會
進
步
建
設
的
責
任
，
民
擔

任
或
分
配
政
府
交
付
民
間
推
行
的
事
扭
曲
。
以
上
各
種
社
圓

的
責
任
與
義
務
，
通
常
閥
團
體
的
組
織
性
質
與
成
立
旨
趣

的
木
間
，
大
體
上
各
別
賦
手
共
同
任
務
具
特
殊
任
務
，
亦

有
將
其
區
分
為
政
治
性
任
務、
社
會
性
任
務
興
業
務
性
任

務
三
者
。
均
期
達
成
任
務，發
揮
功
能
，

克
盡
社
會
固
體

的
職
責
，
匯
合
民
間
的
力
量
，
協
同
政
府
，
共
謀
國
家
社
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會
的
進
步
與
發
展
。

我
國
社
團
現
況
的
檢
討

社
圓
的
組
織
與
成
立
，
必
頸
經
過
法
定
的
程
序
與
手

續
，
始
得
成
為
正
式
合
法
團
體
。
我
國
此
種
團
體
，
在
歷

史
上
起
頓
很
旱
，
民
國
成
立
之
始
，
國
父
孫
中
山
先
生

所
倡
導
的
國
民
革
命
運
動
，
師
藉
助
於
社
團
的
貢
獻
很
大

。
近
年
社
團
發
展
頗
速
，
良
以
當
前
社
會
結
構
已
臻
工
業

化
，
社
會
組
成
分
子
複
雜
，
依
社
會
學
家
涂
爾
幹
民
(

開
B
己
m
w
U
R
W
F
Z
8
)理
論
，
分
子
類
問
者
有
有
棧
性

團
結
，
差
異
者
有
機
械
性
團
結
，
所
以
需
要
分
別
加
以
組

織
，
促
進
團
結
，
以
發
揮
其
所
具
的
功
能
，
自
有
其
必
要

。
但
由
於
政
府
制
頒
適
用
於
此
種
社
團
的
立
法
，
起

A
7並

未
完
備
，
故
執
政
黨
基
於
傳
統
及
社
會
需
要
，
一
向
推
行

政
策
性
的
措
施
，
輒
舉
辦
各
種
社
會
運
動
，
乃
莫
京
透
過

社
團
實
施
，
以
補
政
府
茄
行
公
權
力
，
之
木
足
。
因
立
我
國

社
國
歷
來
貫
做
任
務
，
常
需
執
政
黨
行
使
輔
導
，
於
是
很

少
有
人
研
究
社
圓
的
理
論
基
曬
與
應
備
職
能
，
而
使
社
圓

對
實
踐
應
有
的
任
務
，
特
別
對
社
會
任
務
等
，
加
以
漠
視

。
即
政
府
有
關
法
規
，
對
於
社
會
的
社
會
任
誨
，
亦
乏
具

體
規
史
，
引
起
我
國
社
聞
組
織
的
缺
失
很
多
。
於
是
在
六

十
七
年
經
濟
掛
帥
有
堅
掛
我
關
經
濟
發
展
情
況
日
趨
專
精
稜

雜
，
政
府
管
理
事
務
日
趨
繫
劇
，
乃
舉
辦
工
贖
及
職
業
幹

都
講
習
班
，
調
集
工
商
社
團
工
作
人
員
，
研
討
健
全
工
商

團
體
提
高
功
能
績
效
與
規
割
扭
榷
的
辦
法
。
間
叉
會
同
內

政
部
制
訂
一
「
加
強
輔
導
工
商
團
體
組
織
與
業
務
實
施
辦

法
」
。
六
十
九
年
內
政
部
會
分
批
召
開
全
閥
性
社
會
團
體

秘
書
長
總
幹
事
研
討
會
，
研
討
健
全
團
體
組
織
與
改
進
業

務
辦
法
。
七
十
年
二
月
行
政
院
復
表
示
今
後
需
要
督
權
民

間
閣
體
參
與
決
策
，
將
政
府
若
干
專
業
性
行
故
事
務
，
轉

移
子
民
間
團
體
分
擔
責
任
，
以
增
進
效
率
。
並
要
求
民
眾

團
體
應
著
眼
於
整
體
發
展
，
加
強
組
織
，
力
求
進
步
。
此

一
政
府
宣
示
，
說
明
了
社
閱
所
負
任
務
，
非
常
艱
巨
而
重

耍
，
及
有
待
政
府
加
強
建
立
輔
導
制
度
，
促
使
社
團
非
健

全
組
織
與
發
揮
功
能
木
河
。

社
固
與
社
區
發
展
工
作

關
係論

及
我
國
社
團
現
存
最
大
的
缺
失
，
引
起
政
府
注
意

者
，
一
為
多
數
團
體
組
織
木
健
全
二
一
為
團
體
人
專
制
度

不
上
軌
道
，
一
二
為
團
體
財
務
狀
況
困
拙
，
四
為
木
能
發
揮

社
團
功
能
。
改
進
之
道
，
自
以
聲
頓
組
織
人
事
、
建
立
財

務
制
度
，
與
充
實
業
器
為
首
要
。
作
者
當
時
會
建
官
政
府

必
領
將
社
團
卦
類
規
定
健
全
組
臟
的
條
件
，
和
確
立
人
事

財
務
管
理
的
標
準
'
務
使
其
擴
能
與
任
務
相
配
合
，
以
建

立
交
揖
功
能
的
制
度
，
應
屬
先
決
問
題
。
橄
底
的
辦
法
，

除
特
殊
專
業
團
體
的
法
規
均
符
修
正
改
進
外
，
最
好
綜
合

現
行
多
種
臨
雜
的
有
關
社
團
法
令
規
章
，
鄭
重
制
訂
一
「

社
會
闊
照
法
」
'
並
建
議
行
政
命
令
規
定
每
一
社
團
必
須

任
用
合
格
社
會
工
作
專
業
人
民
了
|
一
一
一
人
，
處
理
社
圓
的

會
務
。
以
免
木
話
團
體
工
作
的
冗
貝
種
芋
充
數
，
或
社
團

幹
部
素
質
太
低
，
影
響
社
團
本
能
圓
滿
執
行
其
任
務
。

關
於
社
間
與
社
區
發
展
工
作
的
關
係
'
繫
於
推
行
社

民
發
展
工
作
，
最
重
要
的
前
提
，
是
結
合
運
用
社
區
委
、
暉

，
包
括
人
力
物
力
與
財
力
。
此
類
資
源
，
因
藏
官
掛
民

而
今
散
掛
基
層
鞏
槳
，
聽
有
社
團
組
織
業
已
予
以
有
效
確

實
掌
握
。
所
以
社
區
工
作
的
歷
閉
，
當
以
動
員
社
團
為
最

容
易
。
其
實
各
種
社
國
分
布
於
社
會
各
個
階
層
，
擁
有

廣
大
的
人
才
智
慧
，
無
眠
的
物
力
，
去
去
厚
的
財
掠
，
本

獨
聯
繫
發
動
易
於
著
手
，
且
其
掌
握
基
躍
，
莫
非
自
社
區

開
始
，
始
克
有
濟
。
故
社
固
與
社
區
，
有
其
彼
此
支
援
彼

此
倚
賴
的
互
動
關
係
'
緊
密
京
可
卦
。
此
點
和
社
區
發
展

工
作
綱
領
已
有
提
去
，
所
惜
一
般
罕
有
瞭
解
其
意
義
而
加

以
有
效
運
用
，
特
別
為
一
般
社
闖
過
今
仍
然
宋
平
重
視
，

致
影
響
其
成
果
木
顯
而
已
。

雙
向
溝
通
的
重
要

歷
來
社
區
發
展
工
作
未
能
有
效
運
用
社
團
組
織
力
量

，
及
社
團
並
不
重
視
社
區
工
作
的
癥
結
，
問
題
實
在
彼
此

間
缺
乏
溝
通
所
致
。
按
溝
通
可
以
促
進
瞭
解
，
為
建
立
共

識
進
行
合
作
的
基
礎
。
擴
社
會
結
構
功
能
完
律
3
。
立
已

ω
可
B
E
E
-
-

吋
口
自
己
。
E
H

吋
V
O
O呵
呵
〉
的
法
肘
，
健

全
組
織
系
統
產
生
功
能
的
先
決
帳
件
之
一
是
動
擻
，
動
棧

出
之
共
識
，
共
識
由
掛
溝
通
。
故
溝
通
宵
使
組
織
館
全
，

導
致
功
能
億
量
發
揮
。
如
政
府
行
使
公
權
力
，
切
忌
「
閏
月

可
使
自
立
，
本
可
使
知
之
」
，
此
須
先
行
向
民
間
溝
通
意

見
，
瞭
解
反
應
，
等
取
共
識
，
然
後
才
能
發
揮
政
令
的
功

能
。
當
前
我
國
社
團
亟
需
體
全
組
艙
，
要
求
組
織
分
子
首

先
對
本
身
任
務
有
所
街
底
共
識
，
應
推
最
為
重
要
。
同
時

因
組
織
分
子
均
散
在
社
區
，
必
績
認
清
社
區
工
作
對
其
有

刺
而
無
弊
，
則
社
團
必
然
重
視
社
區
與
其
有
關
係
存
在
，

更
與
其
應
負
的
社
會
任
務
有
關
。
而
在
另
一
芳
面
，
社
區

工
作
亦
需
瞭
解
社
圓
的
性
能
任
務
，
與
其
發
生
密
切
的
關

係
'
才
能
知
所
抉
擇
聯
繫
，
加
以
運
用
。
具
體
而
言
，
單

芳
面
的
瞭
解
是
木
鉤
的
，
A
7後
應
要
求
社
團
會
員
，
儘
且
具

參
與
社
區
工
作
，
達
成
社
會
任
務
。
社
區
工
作
廳
經
常
揮

完
阻
內
，
甚
至
於
必
要
時
擇
史
區
外
的
人
民
團
體
，
加
強

聯
繫
，
請
其
盡
力
所
灰
，
對
社
區
需
要
的
人
力
物
力
與
財

力
，
加
以
協
助
，
如
是
才
能
達
到
聯
繫
動
員
人
民
圓
體
的

目
的
。社

區
發
展
工
作
的
有
無
成
果
，
有
賴
於
自
行
發
動
人

力
物
力
與
財
力
，
其
能
否
動
員
社
團
加
以
協
力
，
以
利
結

合
民
力
有
效
運
用
，
關
保
自
屬
很
大
。
所
以
理
應
經
常
將

社
區
工
作
動
態
，
多
芳
使
社
團
有
所
認
識
，
促
進
彼
此
間

的
共
識
。
同
時
今
後
要
求
社
團
亦
需
瞭
解
本
身
與
社
區
工

作
的
關
係
'
有
京
少
社
團
任
務
需
要
在
社
區
中
展
開
。
因

之
社
團
與
社
區
的
雙
向
溝
通
，
非
常
重
要
。

【
本
文
作
者
為
大
學
教
授
】
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