
老
人
養
護
中
心
營
蓮
問
題
之
商
榷

后之

于毛d

.Æ/' 
早:J

、
前
…

E司

臺
嚮
各
政
府
為
了
加
強
推
行
老
人
福
利
業
務
，
依
按

老
人
福
利
法
的
規
定
，
成
立
省
立
彰
化
老
人
養
護
中
心
。

這
是
我
國
第
一
所
公
立
老
人
養
護
機
構
，
預
定
在
七
十
六

年
六
月
底
完
工
後
開
始
營
運
。

社
會
處
在
規
劃
此
一
機
構
之
時
，
曾
經
派
遣
有
關
人

員
，
到
日
本
和
美
國
考
察
，
對
於
養
護
機
構
的
理
論
背
景

與
營
連
措
施
，
已
有
充
分
的
認
識
。
但
是
，
為
了
使
該
中

心
的
組
織
更
健
全
，
更
能
發
揮
效
果
，
社
會
處
也
召
開
學

者
專
家
座
談
會
，
聽
取
他
們
的
建
言
。
筆
者
得
幸
參
加
第

二
次
會
議
(
七
十
五
年
九
月
四
日
)
，
知
悉
該
中
心
的
設

置
過
程
及
其
未
來
展
望
，
可
謂
受
益
良
多
。

老
人
養
護
機
構
所
涉
及
的
層
面
很
康
，
包
括
醫
療
、

復
健
、
輔
導
、
安
養
、
環
揖
工
學
等
專
業
知
識
，
必
須
以

科
際
整
合
的
方
法
加
以
規
割
。
由
於
機
構
的
營
運
關
係
鉅

額
的
投
資
、
資
源
的
運
用
以
及
費
用
的
徵
收
，
必
讀
以
經

濟
學
的
理
論
與
統
計
學
的
技
術
從
事
分
析
。
經
濟
學
家
對

社
會
福
利
政
策
的
批
評
，
往
往
被
視
為
是
冷
酷
的
干
預
或

外
行
人
的
胡
言
，
其
實
，
任
何
社
會
福
利
措
施
若
能
以
經

濟
學
的
方
法
，
加
以
預
測
和
評
估
，
對
社
會
福
利
政
策
的

推
廣
和
受
鑫
者
的
實
質
利
益
，
將
會
產
生
更
大
的
正
面
作

用
。
基
於
這
樣
的
認
識
，
筆
者
才
敢
於
對
老
人
養
護
中
心

去

人

中

dCZ 

為

護

委

的
營
運
問
題
，
提
出
一
此
一
面
見
，
並
希
望
各
界
先
進
加
以

指
正
。

二
、
定
義
必
須
界
定

根
攘
社
會
處
所
提
之
「
臺
灣
省
立
彭
化
老
人
養
護
中

心
組
織
規
程
」
'
對
於
該
機
構
的
設
置
目
的
與
功
能
，
並

無
明
確
的
界
定
，
而
以
收
容
養
護
罹
患
慢
性
疾
病
、
行
動

極
為
困
難
、
生
活
起
居
無
法
自
理
、
需
要
照
顧
之
六
十
五

歲
以
上
老
人
(
第
一
條
)
為
設
置
目
的
。
其
實
，
這
只
是

故
容
對
象
而
已
，
這
一
些
收
容
條
件
的
意
義
也
很
含
糊
。
譬

如
說
，
慢
性
疾
病
種
類
繁
多
，
輕
重
程
度
也
不
相
同
，
將

來
如
何
認
定
?
行
動
「
極
為
」
困
難
的
極
為
叉
如
何
解
釋

?
生
活
起
居
應
該
包
含
那
些
事
項
?
需
要
照
顧
的
範
圍
叉

怎
麼
界
定
?
這
些
定
義
問
題
若
不
明
確
規
定
，
必
會
發
生

執
行
上
的
困
擾
。

老
人
養
護
申
心
扭
非
醫
治
疾
病
的
醫
療
機
構
，
也
不

是
榮
共
醫
療
與
安
養
功
能
的
療
養
機
構
，
更
不
是
以
照
顧

生
活
為
目
的
的
安
養
機
構
，
而
是
介
於
醫
學
治
療
與
家
庭

生
活
之
間
的
中
間
設
施
，
也
就
是
從
事
介
護
與
安
養
的
福

利
機
構
。
其
主
要
功
能
是
要
透
過
醫
療
復
健
與
生
活
服
務

，
協
助
老
人
克
服
健
康
上
、
精
神
上
和
經
濟
上
的
障
礙
，

早
日
自
立
，
重
享
家
庭
生
活
。
理
論
上
，
老
人
獲
龍
申
心

並
非
永
久
的
收
容
機
構
，
當
老
人
可
以
處
理
日
常
的
生
活

蔡
宏

日召

1f'J 事
務
時
，
就
必
須
遷
出
養
護
中
心
。
實
際
上
，
由
於
復
健

所
需
時
間
頗
長
，
機
構
經
常
要
給
于
長
期
養
護
。
因
此
，

政
府
必
須
界
定
老
人
養
護
申
心
的
性
質
，
是
以
重
度
殘
障

者
為
收
容
對
象
的
特
殊
養
護
機
構
，
還
是
以
輕
度
殘
障
者

為
對
象
的
一
般
養
護
機
構
。
如
果
機
構
的
性
質
不
界
定
，

收
容
的
對
象
不
限
定
，
將
使
設
備
的
利
用
和
人
員
的
配
置

，
產
生
不
經
濟
的
現
象
。

=
一
、
經
濟
效
益
必
須
重
視

一的一

興
建
老
人
養
護
中
心
是
項
大
規
模
的
投
資
，
每
年
的

營
運
也
需
要
鉅
額
的
經
費
。
如
果
不
重
觀
經
濟
放
益
的
分

析
，
將
難
以
掌
握
此
種
一
福
利
措
施
的
積
殼
，
而
喪
失
推
廣

的
憑
接
。
可
是
，
社
會
福
利
學
家
總
認
為
，
人
額
利
益
(

出
口
B
m
p
σ
ω
口
旬
出
C
必
績
優
於
經
濟
利
益
(
凹
的
。
口
。
5

戶
口

σ
o
s

口
川
)
，
因
而
反
對
以
投
入
|
|
產
出
的
分
析
方
法

(
門
口
℃
旦
l
o
E
℃
己
也
口
旦
河
叩
門
的
)
，
去
評
估
社
會
福
利

專
業
。
按
有
關
人
員
表
示
，
興
建
彩
化
老
人
養
護
中
心
，

並
未
進
行
經
濟
放
益
的
預
佑
，
而
無
法
得
知
預
期
總
裁
益

。
這
就
好
像
一
個
企
業
不
做
市
場
調
查
，
就
盲
目
生
產
一

樣
，
其
後
果
真
吽
人
擔
心
。

經
濟
放
益
可
以
藉
著
合
理
的
指
標
設
計
以
及
科
學
的

統
計
技
術
加
以
分
析
。
指
標
的
種
類
有
貨
幣
性
指
標
〈

宮
。
s
z
a

古
巴
g
g

忌
和
非
貨
幣
性
指
標

(
Z
O口
l



目
。
D
m
g
a

古
巴

g
Z
C

兩
種
。
測
定
貨
幣
性
指
標
的

最
簡
單
方
法
，
就
是
算
術
平
均
法
。
假
設
老
人
家
庭
因
此

一
老
人
被
收
容
，
而
每
年
節
省
六
萬
元
的
支
出
(
以
每
月

宜
千
元
計
算
υ
，
那
麼
，
三
百
位
老
人
每
年
所
產
生
之
貨

幣
性
利
益
，
可
達
一
干
八
百
萬
元
。
至
於
測
定
非
貨
幣
性

指
標
的
方
法
，
最
常
用
的
就
是
指
數
測
定
法
。
先
調
查
收

容
前
的
基
準
值
，
再
調
查
收
容
後
的
實
際
值
，
即
可
算
出

裁
金
值
。
譬
如
說
，
收
容
前
的
基
準
值
為
九0
，
收
容
後

的
實
際
值
為
一
0
0

，
那
麼
，
效
益
值
就
是
一
•• 

一
。
(

註
一
)
非
貨
幣
性
效
益
的
預
佑
，
可
以
對
有
資
格
被
收
容

的
老
人
進
行
調
查
，
分
析
他
們
目
前
生
活
的
基
準
值
以
及

對
機
構
的
期
待
值
，
這
樣
就
可
以
計
算
出
預
估
裁
金
值
。

四
、
行
政
效
率
必
須
評
鑑

老
人
養
護
中
心
的
評
鑑
辦
法
必
讀
建
立
，
才
能
提
高

行
政
績
款
。
但
是
，
如
果
僅
以
服
務
項
目
的
多
寡
和
每
一

工
作
人
員
所
服
務
的
老
人
數
，
作
為
評
鑑
的
依
攘
，
將
無

法
克
分
反
映
機
構
的
服
務
品
質
和
行
政
教
率
。
出
於
收
容

對
象
、
配
合
措
施
、
營
運
方
式
等
的
五
異
，
不
同
機
構
即

使
以
相
等
的
人
員
提
供
相
同
的
服
務
，
受
益
者
未
必
產
生

相
同
的
經
濟
放
益
。
因
此
，
老
人
養
護
中
心
的
行
政
故
率

並
不
在
於
規
模
多
大
、
設
備
多
佳
、
人
貝
多
足
，
而
在
於

對
被
收
容
者
產
生
多
少
的
總
裁
益
。
就
好
像
善
於
經
營
的

企
業
並
不
在
於
規
模
大
、
產
量
高
、
貝
工
多
，
而
在
於
能

侈
賺
取
多
少
的
淨
利
。

(
Z且
有
。
同
叩
門
)

評
鑑
行
政
效
率
的
方
法
很
多
，
我
們
可
以
將
同
﹒

悶
。
阱
。
門
和
司
﹒
切
R
W
R
B
ω
口
等
學
者
所
設
計
的
測
定
模

型
，
(
註
一
一
)
簡
化
成
下
列
一
二
種
方
式
•• 

開
V
H
H岫
愣
愣
陶
伊
牌

，
油
油
詩
胡
哨
〉
糊
持

開
F
H
惜
時
階
慨
阻
隔
峙
除
僻

.
甫
詩
剖
怕
她
峭BN市
拉
油
油

i
蝴
孺
誨
愉
河
鄉

gu-----
i

油
溫
諮
憐
惜

開
F

若
等
於
一
，
就
有
標
準
妓
率
;
小
於
一
，
就
是
缺
乏

效
率
;
大
於
一
，
就
會
降
低
服
務
品
質
。
開
F

和
開
F

若
等
於
一
，
就
有
標
準
欽
率
;
小
於
一
，
就
是
缺
乏
效
率

;
大
於
一
，
放
率
就
很
高
。

五
、
資
源
分
配
必
須
公
平

接
稱
，
彰
化
老
人
養
護
中
心
將
分
為
完
全
免
費
、
部

份
收
費
以
及
完
全
收
費
三
種
收
容
方
式
。
易
言
之
，
該
中

心
也
要
開
放
給
經
濟
條
件
良
好
的
老
人
。
即
使
完
全
收
費

，
也
無
法
完
全
反
映
成
本
，
政
府
每
年
亦
需
補
助
大
筆
經

費
。
政
府
以
福
利
之
名
，
補
助
富
裕
老
人
，
卻
將
許
多
亟

待
政
府
養
護
的
老
人
，
掘
棄
於
一
福
利
設
施
之
外
，
這
難
道

是
公
平
的
事
嗎
?
因
此
，
筆
者
建
議
，
彰
化
老
人
養
叢
中

心
應
該
優
先
免
費
收
容
兵
有
重
度
殘
障
，
無
人
監
護
和
低

收
入
三
種
條
件
的
老
人
。
等
到
這
種
機
構
普
及
之
後
，
再

收
容
經
濟
條
件
較
佳
的
老
人
，
並
依
其
負
擔
能
力
，
收
取

必
要
的
費
用
，
這
樣
才
合
乎
公
平
分
配
的
原
則
。

如
果
老
人
養
叢
中
心
開
放
為
自
由
申
請
，
也
會
扭
曲

資
頓
分
配
的
公
平
性
，
因
為
不
知
道
或
不
願
意
申
請
的
老

人
，
其
權
益
將
遭
受
剝
奪
。
因
此
，
在
開
辦
之
前
，
政
府

應
該
主
動
調
查
合
乎
收
容
條
件
的
老
人
人
數
，
再
從
這
些

老
人
中
，
按
身
體
、
環
境
和
經
濟
狀
況
，
優
先
選
出
三
百

名
。
為
了
達
成
公
平
分
配
的
政
策
目
標
，
政
府
應
該
採
取

主
動
認
定
制
，
不
要
任
由
老
人
自
由
申
請
。
為
了
決
定
老

人
受
益
對
象
的
優
先
順
序
，
政
府
必
須
儘
速
將
全
國
老
人

的
資
料
建
檔
。
總
之
，
由
於
資
海
十
分
有
限
，
故
府
必
讀

以
公
平
的
方
式
加
以
分
配
;
否
則
，
不
僅
不
能
提
昇
老
人

福
利
水
準
，
更
會
造
成
「
社
會
正
義
」
的
傷
害
。

六
、
收
費
標
準
必
須
及
早
規
劃

雖
然
政
府
有
意
採
取
收
費
制
度
，
但
是
，
接
筆
者
所

知
，
政
府
對
於
收
費
問
題
仍
無
兵
體
鏡
劃
。
雖
然
筆
者
主

張
，
開
辦
之
初
應
以
完
全
免
費
為
宜
，
但
是
，
將
來
推
廣

之
後
，
必
將
發
生
收
費
問
題
。
因
此
，
政
府
廳
早
日
著
手

現
劃
經
費
的
分
攤
比
率
、
被
收
容
者
負
擔
能
力
的
計
算
方

式
以
及
收
費
標
準
。
在
規
劃
收
費
問
題
之
前
，
政
府
應
該

界
定
公
費
和
自
費
的
範
園
，
也
就
是
說
，
那
些
費
用
由
政

府
負
擔
，
那
些
費
用
自
受
益
者
負
擔
。
自
費
部
卦
若
有
不

足
，
應
由
國
庫
補
助
。
至
於
公
費
部
分
，
應
該
確
定
各
級

政
府
的
分
攤
比
率
。
目
前
，
除
了
專
案
計
畫
之
外
，
省
營

老
人
福
利
機
構
的
營
運
費
用
，
均
由
省
政
府
負
擔
。
由
於

省
政
府
的
社
會
福
利
經
費
有
限
，
必
須
維
展
的
福
利
事
業

文
多
，
常
有
經
費
不
足
的
現
象
。
為T
克
分
發
揮
老
人
養

護
中
心
的
功
能
，
中
央
政
府
應
該
增
加
經
費
的
補
助
。
將

來
，
此
種
機
構
若
由
縣
市
經
營
，
應
該
規
定
中
央
、
省
和

縣
市
政
府
的
分
攤
比
率
。

關
於
收
費
問
題
，
筆
者
曾
在
「
公
立
老
人
安
養
機
構

的
經
營
問
題
」
〈
註
一
二
)
一
文
中
，
提
出
負
擔
能
力
的
計

算
公
式
以
及
收
費
標
準
的
實
例
模
型
。
但
是
，
老
人
養
護

中
心
與
老
人
安
養
中
心
的
基
本
功
能
不
同
，
經
費
結
構
也

有
異
，
除
了
安
養
費
用
之
外
，
還
應
該
收
取
包
括
醫
療
復

- 81 一



健
的
介
龍
費
用
。
為
了
不
過
度
加
重
被
收
容
是
人
的
負
擔

，
在
安
養
費
用
芳
面
，
應
該
提
高
基
本
生
活
費
的
扣
除
卒

，
並
降
低
收
費
比
嚀
。
在
介
誰
費
用
芳
面
，
應
該
區
分
復

偉
和
介
護
項
目
，
以
合
理
的
標
準
，
各
別
收
費
。

七
、
社
區
資
源
必
須
充
分
運
用

老
人
養
護
中
心
必
氣
充
分
運
用
社
區
的
醫
療
費
諒
，

才
能
提
高
養
護
的
水
準
。
我
國
的
大
型
醫
療
機
構
大
多
集

中
在
大
都
市
，
為
了
配
合
醫
療
資
諒
，
老
人
養
護
中
心
就

必
鎮
設
置
在
大
都
市
。
然
而
，
大
都
市
的
土
地
取
得
不
易

，
興
建
費
用
頗
高
，
而
且
對
老
人
的
生
活
環
境
亦
不
甚
理

想
。
所
以
政
府
應
該
調
整
醫
療
棧
構
的
配
置
，
儘
量
將
公

立
醫
院
設
置
在
郊
區
，
方
使
老
人
養
護
懺
構
運
用
社
區
的

醫
療
費
諒
。

充
分
運
用
社
區
人
力
資
源
是
提
昇
老
人
養
護
中
心
服

務
品
質
，
促
進
在
宅
外
諱
的
有
效
措
施
。
老
人
養
護
中
心

應
該
設
置
志
願
服
務
組
，
負
責
登
記
志
願
服
務
人
員
、
安

排
服
務
時
間
、
規
劃
服
務
內
容
。
志
願
服
務
人
員
的
吸
收

對
象
，
應
廣
及
社
區
所
有
居
民
，
不
管
教
育
水
準
的
高
低

，
也
不
管
是
否
具
有
長
孔
的
服
務
熱
忱
'
只
要
能
夠
春
獻

時
間
，
即
可
代
其
安
排
服
務
。
唯
有
如
此
，
老
人
養
護
中

心
的
志
願
服
務
人
員
才
不
致
缺
乏
。
另
一
芳
面
，
志
願
服

務
人
員
還
應
配
合
政
府
的
在
宅
服
務
措
施
，
從
事
在
宅
介

護
工
作
，
提
昇
在
宅
介
護
水
準
。
因
此
，
社
區
的
人
力
賓

、
、
掠
若
能
充
分
運
用
，
即
可
加
促
老
人
養
護
中
心
的
新
陳
代

謝
作
用
，
協
助
老
人
早
日
回
歸
家
庭
與
社
會
生
活
。

八
、
行
政
單
位
必
須
密
切
配
合

我
闊
的
社
會
幅
刺
事
業
常
因
行
政
單
仕
無
法
密
切
配

合
，
而
未
能
發
揮
應
有
的
功
能
。
老
人
養
護
中
心
雖
屬
社

會
處
掌
管
，
但
是
，
頭
算
必
讀
省
議
會
的
通
過
、
經
費
運

用
需
受
財
政
單
仕
的
稽
核
、
公
共
設
施
的
充
實
需
要
建
設

單
仕
的
支
持
、
醫
療
揖
構
的
配
合
需
要
衛
生
主
管
單
位
的

同
意
。
社
會
處
必
調
積
極
等
取
有
關
單
位
的
參
與
和
配
合

，
邀
請
牠
們
共
襄
盛
舉
。

為
了
促
進
各
單
位
的
了
解
與
聯
繫
'
老
人
養
叢
中
心

應
該
設
置
營
運
管
理
委
員
會
，
由
社
會
處
、
財
政
廳
、
建

設
廳
、
衛
生
處
等
政
府
有
關
單
佐
代
表
，
省
議
會
預
算
署

在
小
組
的
議
員
代
表
以
及
老
人
養
護
中
心
的
代
表
組
成
。

委
員
會
的
職
權
至
少
應
該
包
括
下
列
各
項
﹒
.

|
|
確
定
營
運
芳
針
。

|
|
決
定
收
容
對
象
。

|
|
制
定
收
費
標
準
。

|
|
審
查
經
費
。

l
l

任
免
人
事
。

-
-
0
分
配
工
作
。

-
-
t

調
度
設
備
與
設
施
。

九
、
結
論
l
l

推
廣
必
須
重
於

本
範

過
去
，
社
會
福
利
專
家
常
以
「
社
會
正
義
」
'
作
為

制
訂
社
會
一
間
刺
政
策
的
原
則
，
因
而
造
成
了
許
多
缺
失
。

今
後
，
社
會
闊
別
措
施
京
應
該
只
標
榜
理
想
主
義
，
而
必

調
重
視
「
經
濟
正
義
」
，
也
就
是
必
調
重
視
資
源
的
公
平

分
配
典
有
效
率
的
使
用
。
為
了
達
成
這
個
目
標
，
社
會
福

利
事
業
木
能
只
是
-
m範
性
質
，
必
鎮
具
有
推
廣
作
用
。
社

會
福
利
設
施
必
須
普
及
，
才
能
使
所
有
社
會
上
的
弱
者
公

平
地
享
受
政
府
的
照
顧
。

從
硬
體
建
設
與
軟
體
服
務
兩
斗
力
面
看
來
，
彰
化
老
人

養
護
中
心
確
可
成
為
符
合
國
際
水
準
之
老
人
福
利
棧
構
。

問
題
是
，
以
省
政
府
的
財
力
，
此
種
設
施
是
否
具
有
推
廣

的
意
義
?
如
果
只
是
一
示
範
性
質
，
那
麼
，
為
了
三
百
付
一
老

人
的
福
利
，
投
入
如
此
鈕
額
的
經
費
，
是
否
合
乎
社
會
福

利
政
策
的
優
先
順
序
原
則
，
實
在
值
得
商
榷
。

再
過
九
個
月
，
彰
化
老
人
養
護
中
心
就
將
開
辦
。
為

了
彌
補
決
策
過
程
中
的
一
些
小
疏
忽
，
主
管
單
仕
應
對
今

後
的
營
造
問
題
，
進
行
更
周
詳
的
規
劃
。
我
們
懇
切
希
望

，
有
關
人
員
能
夠
鞏
策
萃
力
，
把
彰
化
老
人
養
護
中
心
經

營
放
一
個
無
兵
「
社
會
正
義
」
典
「
經
濟
正
義
」
的
老
人

福
利
懺
構
，
使
我
國
的
老
人
養
護
專
業
邁
向
成
功
的
第
一

步
。
(
本
文
作
者
為
明
德
基
金
會
研
究
部
副
研
究
員
) 少

但

【
註

釋
~ 

註
一•• 

蔡
宏
昭
「
幅
刺
水
準
測
定
芳
法
之
基
本
概
念
」
'

生
活
素
質
剪
影
第
四
期
，
七
十
三
年
十
月
，
第
七
-

1

十
一
頁
。

註
]
…
•• 

蔡
宏
昭
「
社
會
福
利
經
濟
效
益
之
研
究
」
，
中
華

民
閻
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
研
究
報
告
，
七
十

五
年
六
見
，
第
八
七，頁
。

註
一
二
•• 

蔡
宏
昭
「
公
立
老
人
安
養
攬
構
的
經
營
問
題
」
'

社
會
福
利
第
三
一
期
，
七
十
五
年
三
月
，
第
三
八

1

四
一
頁
。




