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建
立
社
區
福
利
服
務
體
系
的
想
法
與
做
法

。
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所
謂
社
區
普
展
，
簡
單
地
說
，
就
是
社
區
局
眾
運
用
自
己
的
智
慧
和
資
擻
，
發
揮
自

助
人
助
的
精
神
，
解
決
社
區
及
社
區
民
眾
所
面
臨
的
各
種
問
題
，
進
而
增
進
全
社
區
共
同

的
福
祉
，
提
昇
社
區
昂
冉
來
的
生
活
品
質
。
換
何
話
說
，
社
區
發
展
在
求
社
區
各
斗
力
面
均
衡

的
發
展
，
促
使
社
區
民
眾
生
活
不
斷
地
改
進
典
充
實
。

薑
灣
地
區
自
民
國
五
十
八
年
開
始
辦
理
社
區
發
展
以
來
，
民
眾
對
於
各
取
社
區
發
展

的
建
設
工
作
，
無
不
積
極
參
與
;
各
級
政
府
有
關
承
辦
人
員
，
也
非
常
拇
力
，
非
常
積
極

站
在
推
動
，
並
對
各
種
社
區
普
展
工
作
，
提
供
必
要
的
輔
導
和
協
助
。
因
而
，
社
旺
發
展

已
獲
致
相
當
大
的
成
果
，
並
且
成
為
最
受
民
眾
歡
迎
，
而
民
眾
也
自
動
自
發
熱
烈
參
與
，

用
心
推
動
的
一
項
政
府
施
政
措
施
。
臺
灣
省
政
府
每
年
七
、
八
月
間
均
由
有
關
各
廳
處
的

代
表
組
成
考
核
小
組
到
各
縣
市
考
核
社
區
發
展
辦
理
的
情
形
。
每
一
次
考
核
的
正
式
報
告

及
參
與
考
核
人
員
的
實
地
體
認
，
皆
指
出
社
區
宣
展
缸4有
進
步
、
受
民
眾
歡
迎
，
民
眾
也

都
樂
於
推
動
和
參
與
社
區
發
展
的
工
作
。

不
過
，
根
擴
考
核
的
結
果
，
我
們
也
發
現
一
個
現
象
，
那
就
是
社
區
叮
當
展
的
三
個
主

要
建
設
，
即
基
聽
工
程
建
設
、
精
神
倫
理
建
設
和
生
產
福
利
建
設
中
，
基
酵
工
程
建
設
一

般
而
言
，
做
得
比
較
有
積
效
。
因
而
，
各
個
社
區
的
公
共
設
施
和
居
民
生
活
環
境
的
建
設

、
改
善
及
社
區
的
美
化
和
綠
化
，
都
有
相
當
可
觀
的
成
蟹
。
至
於
精
神
偷
理
建
設
和
生
產

福
利
建
設
，
則
做
得
還
不
夠
深
入
、
切
實
和
有
績
殼
。
這
就
是
為
什
麼
我
在
四
年
多
以
前

到
社
會
處
服
務
之
後
，
就
開
始Mm顯
共
同
開
創
社
區
當
展
新
揖
歸
作
，
做
到
三
項
建
設
均
齊

頭
並
進
，
同
等
重
視
的
原
因
。

建
立
社
區
福
利
服
務
體
系
，
郎
在
於
強
化
社
區
的
福
利
建
設
，
使
社
區
的
各
芳
函
，

皆
可
均
衡
發
展
。

畫
灣
地
區
由
於
經
濟
快
速
成
長
，
社
會
結
構
及
人
掌
關
係
急
適
變
化
，
民
眾
在
享
受

守

較
的
大
為
改
善
的
物
質
生
活
，
有
比
以
前
大
幅
增
加
的
收
入
的
同
時
，
也
面
臨
更
多
的
帽

刺
問
題
。
木
悶
兒
童
、
老
人
、
殘
障
等
一
個
刺
服
務
，
或
社
會
救
助
、
就
業
服
務
等
芬
蘭
，

民
放
所
需
要
的
福
利
陳
陽
能
洒
一
吸
種
頓
均
大
為
增
加
;
同
時
，
對
福
利
服
務
品
質
也
木
斷

要
求
提
昇
。
社
區
福
利
體
系
的
建
立
，
郎
在
於
協
助
社
臣
民
眾
解
決
各
種
福
利
問
題
。

二
、
社
區
所
尚
昆
的
福
利
問
題

共
體
站
說
，
今
天
的
社
區
在
社
會
福
利
服
游
芳
出
，
大
概
都
面
臨
了
在
列
各
項
問
題
﹒
­

L

托
兒
設
施
法
兒
童
遊
樂
場
所
及
設
施
問
題
:
不
間
都
市
、
故
鄉
村
社
區
，
目
前
都
非

常
需
要
增
設
托
兒
所
，
或
改
善
現
有
托
兒
所
，
以
因
應
愈
來
愈
多
的
主
婦
投
入
就
菜
市
場

的
現
象
。
另
一
芳
面
，
由
於
房
屋
蘊
築
林
注
、
交
通
的
音
速
、
交
通
工
具
的
複
雜
化
，
居

住
於
都
市
與
鄉
村
社
區
的
見
章
，
均
主
(
間
面
臨
了
一
個
問
趟
，
師
活
動
益
悶
不
足
。
所
以

，
如
何
多
設
各
種
兒
童
遊
樂
設
施
和
場
所
，
以
使
兒
童
可
以
不
必
一
天
到
晚
「
關
」
在
自

己
家
宴
，
「
困
」
在
家
華
看
電
蹄
，
而
可
以
有
一
個
活
動
筋
骨
、
與
遊
伴
同
樂
以
培
養
牽

性
，
並
闊
闊
心
胸
的
所
在
，
是
當
前
社
區
的
福
利
龜
殼
上
一
個
重
要
課
題
。

么
島
內
少
年
生
活
輔
導
問
題
•• 

背
少
年
時
期
是
一
個
人
一
生
中
改
變
敢
多
、
困
握最
多

，
最
需
要
外
界
協
助
、
輔
導
，
但
也
是
對
一
切
最
容
易
反
抗
的
時
期
。
因
而
，
有
人
將
此

一
時
期
稱
之
為
「
狂
颺
時
期
」
。
今
天
社
區
對
於
背
少
年
，
大
多
已
經
注
意
到
了
他
們
的

活
動
問
題
，
所
以
，
有
很
多
社
區
都
組
織
了
社
區
童
子
軍
、
或
社
區
育
少
年
體
育
康
樂
闢

獻
。
不
過
，
如
何
進
一
步
使
青
少
年
培
養
正
確
的
人
生
觀
，
使
背
少
年
遭
到
適
應
上
的
問

題
時
可
以
帶
到
必
要
的
輔
導
，
都
是
社
直
在
福
利
鐘
設
也
應
注
意
的
重
點
。

q
a
老
人
福
利
問
題•• 

目
前
施
大
部
份
的
社
區
，
均
設
有
長
講
俱
樂
部
。
臺
概
向
省
已
經

開
截
了
四
于
一
百
個
社
區
，
設
有
長
壽
俱
樂
部
的
有
二
、
七
二
八
個
社
區
。
長
壽
俱
樂
部
主

要
的
功
能
在
於
為
老
人
安
排
休
閒
活
動
。
不
過
，
今
天
居
住
在
社
區
的
老
人
，
並
不
僅
做

需
要
休
閒
活
動
。
孤
苦
無
仗
的
必
調
設
法
予
以
安
養
;
子
女
見
媳
必
頸
上
班
而
本
身
年
邁
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體
弱
的
，
應
該
設
法
予
以
照
顧
;
而
精
神
充
沛
、
體
力
健
壯
的
則
要
設
法
使
他
們
可
以
再

進
修
、
再
投
入
各
種
社
會
活
動
以
充
實
他
們
的
生
活
;
另
一
方
面
，
老
人
一
輩
子
為
家
庭

、
為
社
會
事
獻
，
自
有
可
敬
可
佩
之
處
，
如
何
使
他
們
感
受
到
社
會
對
他
們
的
感
激
典
敬

意
，
也
非
常
重
要
。
凡
此
都
是
社
區
在
老
人
福
利
工
作
上
所
必
須
要
面
臨
和
解
決
的
問
題
。

4

踐
障
者
及
精
神
病
患
的
照
顧
問
題
﹒
﹒
以
社
區
的
力
量
要
單
獨
照
顧
磁
障
者
及
精
神

病
患
，
當
然
事
實
上
有
其
困
難
。
但
是
並
非
有
如
此
的
困
難
，
社
區
就
不
會
有
殘
障
者
和

精
神
病
患
。
事
實
上
，
今
天
有
很
多
的
社
區
都
有
亟
待
收
容
養
護
或
應
特
別
予
以
照
顧
的

J精
神
病
患
和
各
式
各
議
的
聲
障
者
。
這
些
不
幸
居
民
的
存
在
，
也
是
社
區
所
必
須
面
對
的

問
題
。
而
如
何
尋
求
有
效
的
芳
式
給
予
他
們
照
顧
，
更
是
社
區
必
須
擔
負
的
無
可
旁
貸
的

責
任
。a

低
收
入
居
品
及
各
種
災
難
被
害
者
的
救
助
問
題
•• 

一
個
均
衡
發
展
的
社
區
，
必
領

做
到
居
民
不
怕
災
難
，
不
處
置
乏
。
換
何
話
說
，
社
區
對
於
居
民
中
屬
於
低
所
得
的
和
不

幸
遭
遇
自
然
災
害
或
其
他
緊
急
危
難
事
故
的
，
如
家
屬
重
病
、
死
亡
等
，
宜
有
一
定
的
心
力

法
或
資
一
融
為
其
謀
求
必
要
的
救
助
，
萬
給
予
遍
對
的
協
助
與
照
顧
。
社
區
要
真
正
做
到
「

守
望
相
助
、
裝
病
相
扶
持
」
，
應
該
對
於
社
區
所
存
在
的
貧
窮
和
災
難
救
助
問
題
，
加
以

重
視
並
有
一
套
的
因
應
之
道
。
過
去
蓋
灣
省
在
推
動
「
小
康
計
畫
」
期
間
，
會
經
鼓
勵
社

區
成
立
仁
愛
工
作
隊
，
以
照
顧
低
收
入
戶
者
。
很
可
惜
這
個
工
作
隊
沒
有
制
度
化
，
倡
導

一
陣
子
之
後
，
似
乎
已
經
不
再
存
在
了
。
社
區
福
利
服
務
體
系
的
建
立
，
就
是
希
望
對
按

在
社
區
內
諸
如
貧
窮
、
救
急
、
救
難
的
工
作
，
能
夠
予
以
體
系
化
、
制
度
化
，
而
有
助
於

問
題
的
解
決
。

F訊
社
區
居
民
的
就
業
輔
導
問
題•• 

社
區
民
眾
要
就
業
，
裁
者
無
一
技
之
長
而
要
接
受

職
業
訓
練
，
也
楚
今
天
社
區
所
應
設
法
協
助
其
居
見
解
決
的
問
題
。
社
區
發
展
的
推
動
要

稱
得
上
理
想
，
自
必
須
做
到
使
社
區
昆
眾
的
困
難
與
問
題
，
都
可
以
由
社
區
直
接
或
間
接

透
過
其
他
徵
構
議
通
用
社
會
贅
源
加
以
解
決
。
就
業
與
職
業
訓
練
對
於
社
區
的
青
少
年
居

民
而
言
，
非
常
重
要
，
社
直
在
推
動
社
會
福
利
建
設
的
時
候
，
自
不
能
不
對
此
等
問
題
，

也
予
以
重
視
。三

一
、
社
區
福
利
建
設
的
檢
討

目
前
我
們
蓋
灣
地
區
所
推
行
的
社
區
發
展
工
作
，
在
福
利
建
設
上
，
當
然
末
能
說
毫

無
韻
效
或
建
樹
。
不
過
，
仔
細
檢
討
起
來
，
實
在
有
待
大
力
加
強
，
因
為
有
此
一
芳
醋
，

至
少
存
在
著
下
列
的
五
個
缺
矢
，
即
未
受
重
視
，
缺
乏
規
剖
，
設
施
不
足
，
參
與
不
夠
和

資
訊
末
全
。
現
在
再
進
一
步
加
以
說
明•• 

L

未
受
重
視•• 

很
多
參
與
推
動
社
區
圳
在
展
工
作
的
人
員
，
對
於
在
社
區
內
從
事
必
要

的
福
利
建
設
，
並
沒
有
給
予
必
要
的
重
脫
。
有
的
甚
至
對
於
何
謂
社
區
福
利
挂
設
的
意
義

和
內
涵
，
毫
無
概
念
。
因
而
有
些
社
區
招
為
只
要
辦
辦
托
兒
所
或
籌
措
一
筆
生
接
福
利
摹

金
大
欖
就
是
社
區
福
刺
建
設
;
有
的
則
在
福
利
建
設
斗
力
面
乾
脆
就
交
白
卷
，
什
麼
事
也
沒

有
傲
。。

ι

缺
乏
規
劃•• 

社
區
理
事
會
或
輔
導
社
區
改
展
工
作
的
軍
仕
'
如
鄉
鎮
市
區
公
所
等

，
能
就
社
區
的
福
利
建
設
有
所
規
剖
設
計
的
，
可
以
說
少
之
又
少
。
因
此
，
社
區
福
利
建

設
無
法
做
有
系
統
的
推
動
，
而
各
地
眠
社
區
的
福
利
建
設
也
大
多
沒
有
具
體
而
可
觀
的
成

效
。

q
a
設
施
未
足•• 

目
前
社
區
發
展
中
所
推
動
的
福
利
措
施
，
主
要
是
設
置
托
兒
所
和
長

壽
俱
樂
部
。
至
於
諸
如
見
童
遊
樂
場
所
、
青
少
年
活
動
場
所
和
其
他
必
要
的
福
利
設
施
，

大
多
極
為
缺
乏
。
就
是
托
見
所
和
老
人
福
利
所
需
要
的
起
碼
設
備
和
硬
體
建
設
，
普
遍
所

存
在
的
現
象
，
不
是
無
法
滿
足
實
際
的
需
求
，
就
是
根
本
沒
有
什
麼
設
施
可
昔
日
。

4

參
與
不
夠•• 

所
謂
參
與
不
夠
指
兩
古
前
，
一
是
社
區
理
事
會
成
員
和
社
區
民
眾
對

一
個
利
能
設
根
本
不
參
與
或
參
與
得
不
夠
熱
心
，
因
而
未
能
有
錢
出
錢
、
有
力
出
力
或
有
主

意
出
主
意
;
一
是
指
對
社
區
外
的
各
種
社
會
資
頓
不
知
加
以
動
員
或
運
用
。
所
以
，
社
區

福
利
建
設
始
終
不
能
達
到
理
想
的
境
界
。

F
a
資
訊
末
全•• 

理
想
的
社
區
萱
展
工
作
，
應
該
至
少
是
社
區
理
事
會
對
於
社
區
內
所

存
在
的
各
種
福
利
問
題
，
如
有
多
少
兒
童
話
接
托
兒
所
，
有
多
少
低
牧
入
戶
有
待
教
助
，

有
多
少
聽
障
者
需
要
幫
忙
，
有
多
少
串
門
少
年
正
在
求
職
之
中
，
都
應
有
所
瞭
解
。
而
另
一

芳
面
，
對
於
政
府
或
那
些
機
構
在
社
會
福
利
斗
力
面
有
那
些
措
施
工
何
那
些
救
助
設
施
，
如

何
去
得
到
政
府
或
民
間
揖
構
所
提
供
的
協
助
、
女
扭
，
可
向
誰
去
申
請
補
助
，
以
及
有
那

些
人
和
資
、
頭
可
加
運
用
以
協
助
解
決
各
種
社
區
福
利
問
題
等
等
，
都
知
道
得
很
清
楚
。
遺

憾
的
是
，
今
天
我
們
可
以
說
大
多
數
的
社
區
，
在
此
一
芳
面
都
犯
有
贅
訊
不
全
的
缺
矢
，
其

福
利
建
設
工
作
的
推
動
因
此
大
受
影
響
。
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、
何
謂
社
區
福
利
服
務
體
急

村
社
區
福
利
服
務
體
傘
的
定
義
及
原
則

建
立
社
區
福
利
服
務
體
系
，
目
的
就
在
於
針
對
上
面
所
檢
討
發
現
的
社
區
福
利
建
設

的
缺
矢
，
提
出
因
應
對
策
，
來
有
效
解
決
社
區
所
面
臨
的
各
種
福
利
問
題
。
簡
單
地
說
，

就
是
要
使
社
區
馬
家
都
能
夠
得
到
他
所
需
要
的
福
利
服
務
和
救
助
。

我
要
在
此
特
別
強
調
，
建
立
社
區
福
利
服
掛
體
采
，
並
不
是
要
社
區
來
單
獨
解
決
其

昕
面
對
的
各
種
福
利
問
題
;
並
非
要
社
區
單
憑
本
身
的
力
量
在
社
區
內
包
辦
社
區
局
眾
所

需
的
有
關
福
利
芳
面
的
軟
體
和
硬
體
娃
設
。
換
何
話
說
，
並
不
是
要
社
區
自
己
去
設
養
老

饒
、
育
幼
院
或
殘
障
者
、
精
神
病
患
養
護
場
所
;
而
是
要
社
區
通
過
理
事
會
建
立
一
套
制

度
、
芳
法
，
使
社
區
民
眾
可
以
透
過
這
一
套
制
度
、
中
刀
法
去
得
到
他
所
需
要
的
福
利
服
務

和
社
會
救
助
。

因
此
，
所
謂
社
區
福
利
服
務
體
系
可
以
加
以
界
定
為
「
一
個
社
區
的
理
事
會
針
對
該

社
區
現
所
存
在
的
社
會
福
利
問
題
及
未
來
居
民
的
稿
刺
需
求
，
所
設
計
摸
訂
的
社
會
福
利

服
務
計
畫
和
制
度
，
經
由
此
一
計
畫
和
制
度
，
社
區
居
足
可
以
迅
速
有
效
地
在
社
區
內
或

向
社
區
外
的
公
私
立
福
利
懺
閱
和
機
構
，
得
到
必
要
的
服
務
和
協
助
。
」
例
如
，
社
區
理

事
會
可
以
在
其
設
計
接
訂
的
福
利
服
務
計
畫
和
制
度
中
，
決
定
在
社
區
設
置
更
多
的
托
見

所
來
照
顧
社
區
的
見
萱
;
也
可
以
在
理
事
會
之
內
設
置
一
個
兢
業
輔
導
小
組
，
專
門
蒐
集

求
才
求
職
的
訊
息
並
間
接
透
過
社
工
具
或
鄉
鎮
市
區
公
所
或
直
接
和
就
業
輔
導
觀
構
連
繫

，
以
協
助
社
區
居
具
求
職
或
求
才
。
又
如
，
社
區
理
事
會
也
可
以
專
門
成
立
一
個
老
人
福

利
小
組
，
一
斗
力
面
策
劃
社
區
內
必
要
的
老
人
一
闢
刺
措
施
，
如
籌
辦
各
種
老
人
進
修
、
育
樂

活
動
或
續
接
簡
易
老
人
活
動
中
心
;
二
力
面
和
社
區
外
的
公
私
立
老
人
福
利
攪
構
隨
時
保

持
必
要
的
連
繫
'
以
在
必
要
時
協
助
社
區
內
必
須
送
往
安
養
嘴
構
安
養
的
老
人
得
到
安
養

。
再
如
社
區
理
事
會
也
可
以
指
定
專
人
或
成
立
一
個
工
作
小
組
負
責
協
助
社
區
內
的
精
神

病
患
或
接
障
者
獲
得
必
要
的
養
護
。

更
明
確
地
說
，
社
區
福
利
服
說
體
系
就
是
要
在
社
區
民
眾
的
福
利
服
務
上
達
成
六
個

英
丈
字
母
「
W
」
，
即
「
六
何
」
(
六
W
)
的
要
求
。
所
謂
「
六
何
」
郎

•• 

@
是
何
(

苟
同

k
p吋
)
，
@
何
人
(
苟
同
0
)
，
@
何
處
(
苟
同
閏
月
間
)
，
@
如
何
(
因
。
詞
〉

'
@
何
時
(
苟
同
開
2
)
，
及
@
為
例
(
苟
同
J門
)
。
懿
分
別
說
明
如
下•• 

'lEJ 

「
大
何
」

1

是
何
(
4〈
同
K
H吋
)
•• 

即
社
區
民
眾
知
道
可
以
透
過
社
區
福
利
體
系
得
到
什
麼

幫
助
、
什
麼
服
務
;
而
社
區
盟
事
會
的
幅
刺
組
織
或
人
民
知
道
社
區
民
眾
有
什
麼
幅
利
問

題
和
需
要
什
麼
福
利
協
助
，
並
知
道
現
有
的
公
私
隔
刺
懺
構
能
夠
有
卅
輝
一
隅
制
服
路
?

t

么
何
人
(
司
同0
).. 

社
區
民
眾
知
道
有
困
難
、
有
問
題
時
，
可
以
向
何
人
請
求
協

助
，
何
人
可
以
提
供
稿
刺
服
務
;
同
時
，
社
區
福
利
組
織
載
人
民
胺
解
社
區
內
何
人
需
要

福
利
上
的
支
援
和
幫
助
，
並
清
楚
何
人
或
何
一
單
仕
可
提
供
民
眾
所
需
求
的
各
頃
服
務
。

a

何
處
(
苟
同
閏
月
開
)
•• 

社
區
昂
冉
來
經
由
社
區
福
利
服
務
體
系
的
建
立
，
知
道
自

己
在
福
利
上
有
困
難
和
問
題
時
，
可
以
向
側
向
去
獲
特
必
要
的
幫
助
;
而
社
區
的
幅
刺
組

織
和
工
作
人
員
也
知
道
可
以
向
何
處
請
求
楓
利
上
前
占
到
援
，
以
及
社
區
民
眾
所
需
的
救
助

或
服
務
應
該
送
到
什
麼
處
所
。

4

如
何
(
目
。
詞
)•• 

也
就
是
社
區
民
眾
知
道
應
如
何
去
請
求
服
務
和
協
助
;
社

區
福
利
組
織
和
工
作
人
員
知
道
如
何
給
予
民
武
協
助
汀
，
同
時
也
知
道
如
何
向
有
關
芳
面
為

民
眾
求
得
他
們
所
需
的
協
助
與
服
務
。

E

何
時
(
苟
同
切
Z
)
.. 

社
區
民
眾
知
道
何
時
可
以
請
求
及
獲
得
所
需
的
福
利
服

務
和
協
助
;
社
區
福
利
組
織
和
人
員
知
道
社
區
民
眾
何
時
需
要
幫
助
，
以
及
有
關
芳
面
或

社
區
本
身
何
時
可
給
予
社
區
居
民
必
要
的
福
利
服
務
。

6
.
為
何

(
4司
出
刊
)•• 

意
思
是
說
，
社
區
居
民
透
過
社
區
福
利
服
務
體
系
知
道
自

己
為
何
連
過
困
難
，
為
何
需
要
協
助
;
另
之
力
面
，
社
區
福
利
組
織
及
工
作
人
民
知
道
社

區
民
眾
為
何
有
問
題
，
問
題
為
何
而
當
生
，
贊
社
區
居
民
為
何
可
以
或
木
可
以
得
到
所
需

求
的
服
務
和
協
助
。

社
區
福
利
服
務
體
系
的
建
立
，
就
是
要
做
到
使
社
區
民
眾
和
社
區
內
的
福
利
組
織
和

工
作
人
員
，
在
社
區
民
眾
遭
遇
到
有
關
福
利
的
困
難
和
問
題
時
，
對
於
上
述
的
「
六
何
」

都
能
一
清
二
楚
瞭
若
指
掌
，
並
且
立
刻
帶
到
必
要
的
協
助
和
服
務
。

ω
社
區
福
利
服
務
體
泉
的
基
本
精
神

何
以
要
建
立
社
區
福
利
服
務
體
系
，
其
基
本
精
神
是
什
麼
，
我
們
也
應
加
探
討
。
我

之
所
以
倡
導
要
建
立
社
區
繭
刺
服
務
體
系
並
且
立
即
在
基
灣
省
選
擇
十
四
個
社
區
進
行
試

辨
，
主
要
是
基
於
下
列
四
個
精
神
•• 

L

恢
復
並
贊
揚
光
六
「
守
望
相
助
，
疾
病
相
挾
持
」
的
傳
統
美
德
:
我
們
中
國
俾
就 - 46 一



上
有
一
個
由
敦
親
睦
鄰
觀
念
衍
生
而
出
的
美
德•• 

「
守
望
相
助
，
疾
病
相
扶
持
。
」
因
而

，
在
傳
統
上
每

4

村
莊
、
每
一
部
落
之
內
，
任
何
家
庭
或
個
人
只
要
遭
遇
生
活
上
或
其
他

自
行
無
法
解
決
的
困
難
或
問
題
時
，
在
鄰
右
舍
或
遠
近
親
京
知
道
之
後
，
一
定
會
各
盡
所

能
、
各
傾
全
力
伸
出
援
手
。
近
年
來
自
於
工
業
化
及
社
會
變
遷
的
結
呆
，
此
一
美
德
似
乎

日
益
不
彰
。
提
倡
社
區
稿
刺
服
務
體
系
，
就
是
希
望
恢
復
並
發
揚
光
大
這
個
傳
統
美
德
。

。
，
“
增
強
社
民
自
行
解
決
問
題
的
意
願
和
能
力

•• 

社
區
發
展
最
基
本
的
一
個
原
則
，
就

是
一
切
的
困
難
和
問
題
，
由
社
區
憑
自
己
居
民
的
智
慧
、
能
力
和
努
力
來
謀
求
解
決
。
坦

白
而
言
，
今
天
臺
灣
地
區
的
社
區
，
在
此
一
芳
面
表
現
得
還
不
十
分
遐
想
。
社
區
居
民
的

福
利
問
題
，
社
區
比
較
有
能
力
可
以
自
行
予
以
解
決
和
化
除
。
建
立
社
區
福
利
服
務
體
系

，
師
在
於
透
過
社
區
先
自
行
解
決
社
區
一
晒
刺
問
題
的
芳
式
，
遠
漸
來
增
強
社
區
自
行
解
決

問
題
的
意
願
和
能
力
。

a

掃
除
福
利
行
政
所
可
能
產
生
的
工
作
死
角•• 

政
府
所
推
動
的
福
利
行
政
，
理
想
的

做
法
是
要
做
到
每
一
個
需
要
福
利
服
務
的
地
芳
，
都
能
有
所
需
的
福
利
服
務
;
每
一
佐
需

要
福
利
照
顧
的
具
款
，
均
可
以
獲
得
所
需
的
一
幅
刺
照
顧
。
但
是
，
由
於
政
府
人
力
、
物
力

和
財
力
的
眼
制
，
要
達
到
此
一
目
標
，
實
際
上
有
其
困
難
。
因
之
，
福
利
行
政
之
推
動
，

難
免
會
有
死
角
的
出
現
。
社
區
福
利
服
務
體
系
的
建
立
，
師
希
望
藉
以
掃
除
這
些
死
角
。

也
確
信
福
利
服
務
落
實
到
基
層•• 

今
天
我
們
檢
討
現
行
福
利
行
政
，
我
們
本
得
不
要

承
認
，
還
有
不
少
福
利
措
施
和
做
法
未
能
落
實
到
基
層
。
社
區
是
閏
月
眾
最
多
基
層
的
芳
面

綜
合
的
生
活
組
織
。
社
區
福
刺
服
務
體
系
一
經
建
立
，
即
可
將
福
利
服
務
切
實
帶
到
基
層

，
為
基
層
謀
刺
造
福
。

f
立
、
建
立
社
區
福
利
服
務
體
象
應
把
握
的

原
則

社
區
福
利
服
務
體
系
的
建
立
，
是
當
前
社
區
發
展
工
作
的
一
項
新
傲
和
要
政
，
要
有

效
推
動
、
落
實
生
根
並
開
花
結
呆
，
必
須
有
一
套
可
以
遵
循
的
原
則
。
我
以
為
這
些
原
則

應
該
包
含
下
列
各
點
﹒
-

L
儘
暈
利
用
現
有
社
會
賓
、
頓
•• 

這
意
思
是
說
，
社
區
要
解
決
社
區
居
民
的
各
項
繭
刺

需
求
和
問
題
，
一
斗
力
面
應
該
就
地
取
材
，
本
宜
捨
近
求
遠
;
另
一
斗
力
面
應
該
做
到

•• 

現
有

的
經
費
要
充
分
有
效
運
用
;
現
有
的
設
施
設
備
要
完
全
發
揮
其
功
能
;
現
有
的
可
用
的
人

力
要
人
盡
其
力
、
人
盡
其
才J
現
有
的
組
織
、
團
體
和
福
利
資
額
要
全
力
加
以
動
員
。
如

非
絕
對
必
要
，
一
定
木
河
再
增
加
人
員
、
經
費
和
設
施
。

么
一
切
自
立
自
強•• 

社
區
對
於
一
幅
刺
問
題
，
能
夠
憑
本
身
之
力
加
以
化
除
解
決
的
，

不
要
向
政
府
或
其
他
公
私
福
利
機
構
或
外
界
力
量
尋
求
幫
忙
。
能
自
助
郎
自
助
，
可
自
強

必
自
強
，
應
自
立
就
自
立
。

3
.
擴
大
社
區
民
眾
參
與•• 

社
區
福
利
問
題
是
全
社
區
之
事
，
是
社
鹿
島
萊
大
家
共
同

的
責
任
;
而
不
只
是
社
區
理
事
會
或
社
區
幹
部
所
應
考
慮
研
究
和
設
法
解
決
的
事
項
。
因

此
，
對
社
區
福
利
問
題
的
解
決
，
應
本
「
社
會
福
刺
、
人
人
有
責
」
的
觀
念
，
由
社
區
所

有
民
眾
「
有
錢
出
錢
」
、
「
有
力
出
力
」
、
「
有
主
意
出
主
意
」
'
鞏
策
鞏
力
，
共
謀
解
決
。

4

當
先
則
先
，
應
急
則
急•• 

對
於
社
區
所
面
臨
的
各
種
福
利
問
題
，
一
定
要
依
實
際

情
況
，
好
出
輕
重
緩
急
的
優
先
順
序
，
輕
者
宜
輕
，
重
者
要
畫
，
該
緩
就
援
，
頭
急
必
急

，
應
先
師
先
。

a

運
用
志
願
服
務U
社
區
的
經
費
非
常
有
眠
，
各
項
工
作
的
推
行
，
原
則
上
示
可
花

錢
去
僱
用
率
責
工
作
人
員
，
一
切
要
靠
志
工
的
支
援
。
社
區
福
利
服
務
體
系
的
起
立
反
執

行
，
尤
應
如
此
。
因
此
，
推
動
社
區
福
利
服
務
體
系
，
應
該
運
用
志
願
服
務
。

六
、
建
立
社
區
福
利
服
務
體
余
的
妥
領

建
立
社
區
福
利
服
務
體
系
應
把
握
以
下
鶴
個
要
領
﹒
-

L

調
查
瞭
解
社
區
的
一
幅
刺
問
題
及
需
求
﹒
﹒
社
區
目
前
及
今
後
到
底
有
那
些
社
會
福
利

斗
力
面
的
問
題
和
需
求
，
務
必
要
切
實
加
以
調
查
、
瞭
解
並
作
政
耙
錄
，
社
區
才
可
以
針
對

社
區
的
需
要
，
有
治
標
與
治
斗A
a兩
芳
面
7
7
4
以
滿
足
。

Z

查
明
社
區
司
運
用
的
社
會
婆
、
掠
﹒
﹒
要
解
決
社
恆
的
福
利
問
題
和
滿
足
社
區
的
福
利

需
求
，
對
於
究
竟
現
在
和
以
後
可
以
運
用
的
社
會
養
源
，
有
什
麼
、
在
何
處
、
如
何
去
獲

特
?
﹒
必
須
要
切
實
查
明
清
楚
。

n
a
擬
訂
社
一
巴
隅
刺
姐
、
中
、
長
程
工
作
計
章

•• 

「
凡
事
強
則
立
，
不
豫
則
廢
」
'
計

書
是
非
常
重
要
的
，
沒
有
計
輩
，
要
辦
好
一
件
事
情
，
可
以
說
聽
乎
木
可
能
。
為
使
社
阪

福
利
服
務
體
系
可
以
有
效
發
揮
其
功
能
和
作
用
，
社
區
理
事
會
應
該
依
擴
對
有
關
社
區
福

利
問
題
、
幅
刺
需
求
及
社
會
資
源
的
調
查
所
得
，
擬
訂
社
區
幅
刺
盟
、
中
、
長
程
工
作
計
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畫
，
俾
據
以
建
立
福
刺
服
務
體
系
，
使
各
項
社
區
福
利
措
施
均
能
落
實
有
效
、
切
合
需
要

4
籌
措
必
要
的
工
作
經
費•• 

要
建
立
社
區
的
福
利
服
務
體
系
，
當
然
需
要
必
要
的
經

費
以
應
付
所
有
工
作
上
所
需
的
關
玄
。
所
以
，
社
區
應
該
透
過
一
切
可
以
運
用
的
管
道
，

動
員
所
有
可
以
運
用
的
養
頓
，
來
籌
措
必
要
的
工
作
經
費
並
編
製
積
弊
，
以
支
應
建
立
福

利
服
務
體
系
和
執
行
福
利
服
務
的
必
要
開
支
和
用
度
。

丘
建
立
推
動
社
區
福
利
服
務
的
組
織
體
系

•• 

「
有
組
織
才
有
力
量
」
，
沒
有
組
織
必

不
能
產
生
大
的
作
用
，
也
不
會
發
揮
良
好
功
能
。
因
此
，
要
推
動
社
區
福
刺
服
務
體
系

，
應
該
有
所
組
織
。
我
的
想
法
是
，
在
社
區
理
事
會
之
下
成
立
一
個
「
社
區
一
個
刺
服
務
體

系
工
作
組
」
，
在
這
個
工
作
組
之
下
，
至
少
應
該
設
有
「
見
堂
老
人
福
利
」
、
「
背
少
年

服
務
」
、
「
家
庭
及
婦
女
福
利
」
、
「
社
會
救
助
」
、
「
殘
障
者
及
精
神
病
患
」
、
「
就

業
服
務
」
等
小
組
。
如
果
設
小
組
有
困
難
，
至
少
每
一
項
福
刺
服
務
應
指
定
一
個
客
人
負

責
。
再
者
，
為
使
「
社
區
福
利
服
務
體
系
工
作
組
」
的
工
作
更
加
有
效
，
也
可
以
設
置
一

個
「
社
區
福
利
服
務
體
系
顧
問
垂
員
會
」
'
提
供
必
要
的
諮
詢
和
指
導
。

已
設
董
必
要
的
福
利
設
施

•• 

社
區
福
利
問
題
臨
然
原
則
上
要
社
區
自
行
解
決
，
那
麼

，
如
果
理
事
會
研
究
之
後
認
為
實
際
土
有
必
要
，
而
社
區
又
有
能
力
的
話
，
則
應
該
設
置

必
要
的
一
間
刺
設
施
，
以
應
社
區
居
民
之
需
求
。

旬
，h建
立
適
當
的
連
繫
古
法
和
管
道
﹒
﹒
社
區
不
可
能
也
木
必
單
憑
本
身
之
力
解
決
社
區

一
個
刺
問
題
。
因
之
，
社
區
福
刺
組
織
和
工
作
人
員
必
氣
與
社
區
內
外
所
有
公
私
福
利
棧
構

保
持
連
繫
3
以
取
得
必
要
的
支
援
。
男
一
芳
面
，
社
區
民
眾
要
向
社
區
幅
刺
組
織
或
工
作

人
員
求
助
，
也
應
有
一
定
的
連
繫
之
道
。
所
以
，
要
處
立
社
區
福
刺
服
務
體
系
，
也
應
該

確
立
一
套
社
區
福
刺
服
務
組
織
和
工
作
人
民
與
社
區
民
眾
，
暨
與
社
區
內
外
各
種
公
私
福

利
服
務
搜
閥
、
懺
構
、
團
體
及
各
類
社
會
寮
諒
，
可
以
在
必
要
的
時
候
保
持
相
五
連
繫
的

適
當
芳
法
與
管
道
。

、
結

五
口

、

t
z
p

'
之

社
區
福
利
服
務
體
系
的
建
立
，
一
小
管
從
社
區
發
展
的
原
始
精
神
來
看
，
或
就
當
前
福

刺
行
故
的
實
情
以
論
，
或
以
基
居
民
眾
實
際
的
幅
刺
要
求
而
言
，
都
有
其
絕
對
的
必
要
性

。
我
懇
切
希
望
所
有
與
社
區
發
展
工
作
有
直
接
間
接
參
與
關
係
的
人
員
，
都
能
深
切
體
會

建
立
社
區
一
耐
利
服
務
體
系
的
重
要
性
，
大
家
蠶
策
骨
鼎
力
共
開
來
推
動
社
區
福
利
服
務
體
眾

的
建
立
工
作
，
使
每
一
社
區
都
有
其
為
社
區
居
民
服
務
的
福
刺
服
務
體
系
，
以
謀
基
層
馬

家
各
種
隔
刺
問
題
的
切
實
解
決
，
俾
實
現
安
和
樂
利
社
會
的
理
想
。
(
本
文
為
作
者
於
七

十
五
年
五
月
八
日
在
中
興
大
學
典
省
社
會
處
合
辦
之
「
建
立
社
巨
幅
刺
服
務
體
系
學
術
研

討
會
」
中
發
表
之
專
題
演
講
全
文
)
(
作
者
為
臺
灣
省
政
府
社
會
處
處
長
)

門
參
考
資
料
】

L
民
生
主
義
現
階
段
福
利
政
策
(
見
閻
五
十
四
年
三
月
廿
五
日
行
政
院
第
九

O
八
次
院
會

通
過
)
。

三
社
區
發
展
綱
領
(
民
間
七
十
三
年
四
月
廿
六
日
行
政
臨
臺
七
二
內
字
第
七
五
六
二
號
函

頒
布
)
。

3
.蓋
灣
省
七
十
三
缸
l度
、
七
十
四
缸
，
度
、
七
十
五
住

t
度
社
區
發
展
工
作
考
核
報
告
(
臺
灣

省
政
府
社
會
處
)
。

也
臺
灣
省
社
區
發
展
後
績
第
一
期
五
年
計
畫
(
見
關
七
十
年
六
月
八
日
臺
灣
省
政
府
第
一

五
七
二
次
委
員
會
議
通
過
)
。

"
趴
臺
灣
省
社
區
發
展
後
績
第
二
期
五
年
計
畫
(
民
國
七
十
五
年
三
月
廿
四
日
蓋
背
信
政
府

第
一
七
九
五
次
委
員
會
通
過
)
。

《
弘一建
立
社
區
福
利
服
務
體
系
試
辦
計
畫
指
導
規
範
(
民
閻
七
十
四
年
四
月
臺
灣
省
政
府
社

會
處
訂
頒
實
施
)
。

n
L趙
守
博
，
蓋
灣
省
社
區
發
展
工
作
之
現
況
典
未
來
展
望
(
原
載
民
間
七
十
三
年
六
月
社

區
發
展
季
刊
七
卷
廿
六
期
)
。

a

明
德
基
金
會
生
活
素
質
研
究
中
心
，
突
破
生
活
素
質
之
瓶
頸
(
第
三
次
研
討
會
論
文
集

)
，
(
噩
北
，
民
國
七
十
三
年
)
。
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