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社 論 

迎接整體性住宅政策 

「住」是國民的基本需求，各國對於如何改善或提升居住水準皆訂有住

宅政策或設計各種住宅法加以推動，每一項政策均配合各國國情和社會、經

濟發展型態以及特殊政治環境和住宅問題的差異而有所差異，而我國由於地

少人稠的國家，土地資源較少，又加上「有土斯有財」的觀念，我國住宅政

策亦有其特殊性和不同階段的發展時期。 

台灣住宅政策自民國 38 年國民政府播遷來台，因百廢待舉，且人口急速

大量增加，住宅問題最為嚴重。42 年安置克蒂風災和安置國軍眷屬的眷村均

十分簡陋，並建設在公用地上，大部分為違規使用。而住宅政策則以住宅補

貼為主，或由政府興建國民住宅，以解決低收入家庭的居住問題。 

民國 54 年後持續推動住宅補助，如補助公教人員建構住宅、政府直接興

建，或以成本價售予公教人員，並提供貸款利息補貼。 

「國民住宅條例」於 64 年公布實施，各縣（市）均有專責單位推動。農

漁民住宅改善於 70 年開始實施，以協助農漁民修建住宅並提供修繕補助。 

我國住宅政策之推動除政府資源外，也運用民間資源，民間積極參與低

收入住宅興建於 83 年開始，並有政府直接補助，當時有「勞工住宅補助方案」，

即所謂 6 萬元一坪勞工住宅區興建，以解決勞工居住問題，但由於地區問題

和空餘問題而停止。 

至於全方位住宅政策，始自 94 年實行政府核定「整體住宅政策」，將健

全住宅市場及提升居住品質與公平效率之住宅補貼作為住宅政策目標努力推
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動。這自然與社會經濟改變有關，如所得增加，追求公平、正義原則成為主

流價值，補助對象重複，反而造成居住權不公平和非正義的現象。 

以社會福利理念，確保社會正義的台灣新的住宅政策和住宅法案。社會

福利是以社會公權力運作來確保民眾基本福利權，自然包括經濟安全、就業、

健康和住宅，並降低貧富懸殊。而「社會正義」更是強調自由平等，亦在於

社會資源的分配上。住宅自然更需要政府的介入，對於社會弱勢族群，包括

原住民、遊民、農漁民等，其居住生活的基本權益保障，也是回應全球重視

住宅和人權之住宅政策的發展趨勢。「住宅法」草案在經過行政院和立法院

審查後，應成為我國住宅政策之前瞻。 

一、政府資源投入：目的是讓全民都擁有一定的居住品質。對於現有居

住品質不利的弱勢族群能有澈底改善的機會。富者坐擁千億豪宅，而貧者無

立錐之地的現象得以解決。 

二、住宅絕對是一種重大公共社會福利政策，台灣公權力介入僅占 5%，

政府依住宅法擴大介入全面提升住宅品質，滿足不同社會階層的需求。 

三、整體住宅政策或是在住宅法中所顯示的「住宅補貼」、「社會住宅」

和「住宅反歧視」三項，不僅是全球性的潮流，亦是基本人權保障的一環，

必須讓相關營造、建築、住屋仲介業等充分認知，並了解經濟市場的概念僅

是住宅的一環，並非全部，否則整體住宅政策缺乏此三內涵，自然確保全民

住宅權益了。 

四、擴大社會參與和整體住宅政策決策的透明化，並使住宅議題成為公

共議題，充分討論並廣納各界及各團體建言，包括弱勢人口、決策的公共和

透明，才能確保整體住宅政策公正和有效。 

五、而在住宅法進入立法院審議通過後，不僅還給民眾一個平等、具有

社會正義的住宅權益保障，並透過政府宣導體系，讓民眾和社會有充分之認

知，並監督政府依法推動整體住宅政策，確保民眾居住權益，提升居住品質。 

至於順應高齡化社會的來臨，老人住宅之開發、老人居住問題之解決，

亦有其特殊性；尤其對於失能老人或身心障礙者，應建構多元形式照顧。如： 

鼓勵提供失能老人、身心障礙者團體之家、支持型家園、社區家園、

照顧住宅等，以取代傳統、大型、24 小時住宿型機構形式的照顧。 
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鼓勵提供失能者日間照顧、居家照護等，以提升失能者周全照顧品質。

當然，這種「社區居住或家庭生活服務」需要有專業督導的體系，才能確保

老人和身心障礙者居住權益和生活照顧品質。在地老化和居家老人的政策之

有效推動，仍是必須從老人人權、照顧者負擔和居住品質作為考量，才能貫

徹執行的。 

 

 


