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智正文陳

、
且
叫
寺
，
口

社
會
資
源
的
整
合
與
應
用
，
能
使
福
利
機
構
提
供
的
服
務
措
施
更
具
效
率
與
效
益
，

尤
其
對
機
構
養
老
服
務
，
效
果
更
為
突
顯
(
2
2
m
o
u
0
克
P
H

也
∞
凹
」
。
一
般
機
構
功
能
之
發

揮
若
受
制
於
經
費
及
人
員
編
制
，
常
會
造
成
服
務
效
能
低
落
的
缺
憾
.
，
反
之
，
若
能
有
效

的
發
揮
「
結
合
與
應
用
」
社
會
中
有
形
、
無
形
的
的
各
種
資
源
，
必
能
更
有
效
地
發
揮
機

構
的
服
務
功
能
。
老
人
安
養
是
一
項
持
久
性
的
業
務
，
由
於
養
老
機
構
本
身
資
源
有
限
，

因
此
增
加
機
構
本
身
的
資
源
，
及
維
持
資
源
來
源
的
穩
定
是
機
情
主
要
的
行
政
任
務
。
提

供
養
老
服
務
之
機
構
通
常
無
法
自
己
供
給
所
需
要
之
各
項
資
源
，
也
無
法
透
過
服
務
方
案

之
執
行
來
達
成
自
給
自
足
的
目
標
.
，
因
此
，
機
構
必
須
依
賴
社
會
中
的
各
項
資
源
才
能
生

存
盲
目
-
r
z
∞
吋
)
。
豐
富
的
社
會
資
源
之
發
掘
、
聯
繫
、
運
用
是
提
昇
機
構
服
務
品
質
之

要
件
。社

會
資
源
的
種
類
繁
多
，
定
義
也
各
有
異
，
但
對
於
養
老
機
構
來
說
，
以
人
力
與
財

力
資
源
對
於
機
構
的
發
展
影
響
最
鉅
。
任
何
機
構
若
沒
有
足
夠
之
經
費
運
用
，
不
但
連
基

本
的
服
務
項
目
都
無
法
推
展
，
更
遑
論
提
高
服
務
品
質
。
但
具
備
足
夠
財
力
資
源
，
卻
久

缺
合
適
的
人
員
來
執
行
，
則
也
不
可
能
有
良
好
的
服
務
效
果
。

E
D
E
E
h
w
E
R
E
D
叩
門
(

H
U
S
)就
會
指
出
，
增
加
福
利
機
構
中
工
作
人
員
的
數
量
，
可
以
提
高
機
構
達
成
服
務
目

標
之
機
會
。
所
以
，
人
力
資
源
之
運
用
是
達
成
機
構
目
標
的
重
要
條
件
，
也
是
機
構
發
展

的
動
力
來
源
。
人
力
資
源
之
有
效
運
用
運
作
，
不
只
可
以
直
接
協
助
機
構
解
決
滿
足
老
人

之
問
題
與
需
要
，
也
可
間
接
促
進
機
構
的
進
步
和
發
展
。

養
老
機
構
有
計
畫
、
有
組
織
地
運
用
機
構
內
外
社
會
資
源
，
將
隨
著
社
會
對
老
人
福

利
之
注
重
、
老
人
需
求
之
日
益
掌
握
，
成
為
迫
切
且
必
須
達
成
的
工
作
目
標
。
因
此
，
本

文
將
藉
由
探
討
養
老
機
構
對
於
人
力
資
源
之
需
求
與
應
用
情
況
，
期
望
作
為
養
老
機
構
開

發
資
源
與
改
善
資
源
使
用
方
式
的
參
考
。

-
一
、
養
老
機
構
工
作
人
員
設
置
標
準

養
老
機
構
中
工
作
人
員
的
設
置
，
依
據
「
老
人
福
利
機
構
設
立
標
標
」
第
七
條
，
老 期二十六第刊季展發區社

nd po 



養老機構工作人員設置標準表 l

療養機情療費人數扶養機構扶養人數

150人+30 - 150 5 - 30人400人+200 - 400 30 - 200 設置工作人員
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院長(主任)

醫師

護士

社會工作

營養人員

事務人員

服務工(看護工)

藥劑師

復健人員 ν V 酌用

定
要
設
置
社
會
工
作
員
(
台
灣
省
政
府
社
會
處
，
一
九
九
一
一
)
。
而
依
據
「
台
北
市
私
立

老
人
養
護
所
設
置
管
理
辦
法
」
'
所
謂
「
養
老
所
」
係
指
「
提
供
慢
性
疾
病
或
癱
瘓
老
人

寧
靜
、
安
全
、
衛
生
之
環
境
及
設
備
，
照
顧
五
人
以
上
，
未
滿
三
十
人
之
場
所
而
言
。
」

其
應
設
置
專
任
主
任
、
護
士
及
看
護
工
，
並
視
需
要
約
聘
醫
師
、

復
健
人
員
及
社
會
工
作
員
﹒
'
護
士
及
看
護
工
設
置
基
準
每
十
床
置

一
護
士
，
每
五
床
置
一
看
護
工
(
台
北
市
政
府
社
會
局
，
一
九
九

一
)

但
根
據
蕭
新
煌
等
人
三
九
八
三
)
的
研
究
，
我
圓
老
人
的

療
養
機
構
和
養
護
機
構
，
在
人
員
、
設
備
及
服
務
品
質
上
都
有
待

改
善
。
而
內
政
部
於
七
十
九
年
會
閩
台
灣
省
政
府
社
會
處
，
流
員

至
全
省
招
家
養
老
機
憶
實
地
訪
查
後
，
所
整
理
之
考
評
報
告
亦
指

出
，
大
部
分
機
構
都
無
法
聘
得
專
任
醫
師
.
，
而
護
士
人
力
方
面
，

則
公
立
機
構
皆
有
聘
用
，
私
立
機
構
則
有
近
一
半
有
專
任
護
士
在

機
構
中
提
供
必
要
緊
急
服
務
。
至
於
社
會
工
作
員
部
分
，
則
有
三

成
多
的
公
立
機
構
，
與
近
六
成
的
私
立
機
構
未
置
專
職
杜
工
員

(
台
灣
省
政
府
社
會
處
，
一
九
九
0
)

。
同
樣
在
詹
火
生
等
人

三
九
九
二
針
對
台
灣
地
區
老
人
安
養
服
務
機
構
所
做
的
研
究

指
出
，
目
前
機
構
的
人
力
配
置
中
，
以
行
政
人
員
的
數
目
最
多
，

而
社
工
員
與
醫
療
人
員
的
任
用
情
形
較
差
。
若
再
以
人
力
數
量
除

以
服
務
老
人
數
之
比
例
來
看
，
專
業
人
員
的
比
例
低
於
行
政
人

員
，
有
專
業
服
務
人
力
不
足
之
事
實
。
而
以
「
老
人
福
利
機
構
設

立
標
準
」
來
檢
視
，
則
以
營
養
人
員
方
面
，
低
於
法
定
標
準
的
機

構
數
最
多
，
其
次
是
護
士
。

從
以
上
幾
篇
研
究
或
報
告
可
知
，
目
前
各
養
老
機
構
在
人
力

的
應
用
情
形
上
差
別
很
大
，
但
多
數
機
構
都
有
人
力
不
足
的
現

象
，
尤
其
是
專
業
人
員
的
比
率
偏
低
，
使
機
構
提
供
專
業
服
務
的

能
力
受
到
影
響
，
所
以
，
充
實
機
構
人
力
成
為
養
老
機
構
重
要
的

課
題
。

註:此表依據「老人福利機構設立標準」第七條、第十條，及「台北

市私立老人養護所設置管理辦法」第五條整理而成。
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、
養
老
機
構
人
力
需
求
與
任
用
現
況

筆
者
最
近
針
對
台
灣
地
區
四
十

一
所
養
老
機
構
，
進
行
一
項
人
力
資
源
需
求
與
應
用

狀
況
的
調
查
。
調
查
對
象
中
，
公
立
機
構
有
自
所
，
私
立
機
構
認
所
。
在
機
構
規
模
方

面
，
若
以
機
構
設
置
之
床
數
來
計
算
(
即
機
構
最
大
的
服
務
量
)
，
以
三

O
|
二
O
O
床

者
最
多
有
圳
的
所
.
，
四O
O
床
以
上
者
汝
之
有
口
所
.
，
三
O
床
以
下
者
最
少
只
有
1

所
。
而

在
實
際
的
服
務
量
方
面
，
仍
以
三

O

二
0
0
人
者
最
多
有
圳
的
所.• 

安
置
犯
人
以
下
者
次

之
，
有
7

所
.
，
二O
-
1
|四
0
0
人
者
最
少
有
4

所
.
，
而
四0
0
人
以
上
者
則
只
有
6

所
。
若
以
安
置
的
總
數
來
看
，
H
M家
養
老
機
構
原
先
設
立
的
規
模
可
容
納

-
0
、
三
九
二

人
，
但
目
前
實
際
只
安
置
了
七
、
八
九
一
人
，
還
有
二
、
五

O

一
個
空
床
位
，
使
用
率
達

七
五
﹒
九
%
。

在
工
作
人
員
的
任
用
方
面
，
工
作
人
員
任
用
最
多
的
是
佐
理
人
員
(
指
工
友
、
技

工
、
臨
時
工
、
廚
房
炊
事
、
監
護
工
等
)
，
共
有
七
八
五
位
，
平
均
每
一
機
構
有
凹
位
。

若
只
由
專
業
員
來
衡
量
則
是
護
士
最
多
，
計
有
二
七
位
，
平
均
每
一
機
構
約
有

3

位
護

士
。
n
u家
養
老
機
構
平
均
每
一
機
構
有
社
會
工
作
員
近
2

人
，
輔
導
員
2

位
多
，
醫
師
l

人
，
醫
師
人
力
最
少
。
每
一
機
構
平
均
擁
有
的
總
人
力
接
近
犯
人
。

在
專
業
人
員
方
面
，
醫
師
任
用
兼
任
人
員
的
比
例
偏
高
，
目
前
醫
師
人
數
中
近
一
半

是
兼
任
人
員
.
，
而
且
每

一
家
養
老
機
構
平
均
任
用
不
到
一
位
醫
師
，
醫
師
人
力
明
顯
不

足
。
所
以
，
養
老
機
構
應
運
用
多
種
措
施
來
彌
補
，
如
.• 

定
期
治
妥
鄰
近
醫
療
院
所
作
語

療
、
與
臨
近
醫
療
院
所
訂
定
轉
介
管
道
、
每
天
由
契
約
院
所
流
車
接
送
老
人
就
診
等
，
甚

至
可
考
慮
將
醫
師
編
制
在
公
立
或
省
立
醫
院
中
，
由
醫
院
輪
流
派
醫
師
到
機
構
中
駐
診
。

另
外
，
專
業
人
員
中
輔
導
員
所
佔
的
數
目
相
當
多
，
僅
次
於
護
士
，
但
在
「
老
人
福
利
機

構
設
置
辦
法
」
中
，
無
所
謂
「
輔
導
員
」
的
工
作
職
稱
與
職
位
設
置
，
目
前
輔
導
員
的
工

作
內
容
應
該
是
由
社
會
工
作
員
或
其
他
工
作
人
員
來
負
責
，
這
可
能
是
現
階
段
專
業
社
會

工
作
員
不
足
的
權
宜
之
計
。
所
以
，
目
前
對
於
機
構
中
老
人
的
照
顧
，
主
要
是
提
供
老
人

一
個
安
全
、
舒
適
地
居
住
場
所
為
主
，
在
此
場
所
中
有
佐
理
人
員
提
供
之
日
常
照
顧
服

務
，
護
理
人
員
提
供
之
健
康
維
護
措
施
，
及
輔
導
人
員
提
供
之
福
利
與
休
閒
服
務
。
但
此

種
型
態
的
老
人
群
居
式
服
務
仍
只
停
留
在
提
供
老
人
一
個
避
護
場
所
的
階
段
，
將
無
法
顧

及
到
老
人
社
會
與
情
感
方
面
的
需
求
，
無
法
提
供
老
人
維
持
社
會
關
係
與
個
人
成
長
的
機

會
。

在
總
服
務
人
力
與
機
構
服
務
老
人
數
的
比
例
上
，
每
百
位
接
受
服
務
老
人
平
均
有
間

位
工
作
人
員
的
服
務
，
也
就
是
每
一
位
工
作
人
員
平
均
要
服
務
近

6

位
老
人
.
，
而
養
護
機

構
的
比
例
較
安
養
機
構
為
高
。
而
以
專
業
人
力
與
機
構
服
務
人
數
比
例
來
看
，
每
百
位
老

人
平
均
有
4

位
專
業
人
員
的
服
務
，
也
就
是
說
每
一
位
直
接
照
顧
老
人
之
專
業
人
員
平
均

要
服
務
且
位
老
人
，
工
作
量
非
常
之
大
。
若
更
進
一
步
把
每
一
種
專
業
人
員
的
服
務
人
力

密
度
計
算
出
來
，
目
前
每
一
百
位
機
構
安
置
老
人
可
得
到
約
一
位
社
會
工
作
員
的
服
務
，

其
中
社
工
員
人
力
密
度
最
高
為
鈞
人
，
最
低
則
完
全
未
任
用
.
，
而
平
均
每
一
百
位
老
人
可

獲
得
1

位
輔
導
員
的
照
顧
，
比
例
最
高
的
則
有
白
人
，
在
醫
師
方
面
，
每
百
位
老
人
平
均

分
配
不
到
一
位
醫
師
，
換
句
話
說
，
每
一
位
醫
師
平
均
要
服
務
一
五
五
位
老
人
，
其
中
比

例
最
高
約
8

人
﹒
，
而
護
士
的
比
例
方
面
，
每
百
位
老
人
有
近
2

位
護
士
的
照
顧
，
比
例
最

高
達
M
人
，
最
低
也
是
沒
有
任
用
。
所
以
，
各
機
構
專
業
人
力
的
密
度
，
最
高
與
最
低
者

相
差
甚
多
，
都
在
8

倍
以
上
，
更
有
高
達
鈞
倍
者
，
顯
然
有
些
機
構
的
專
業
人
力
亟
需
加

強
。

至
於
養
老
機
構
對
於
人
力
的
需
求
與
應
用
情
形
，
依
據
機
構
填
寫
之
資
料
顯
示
，
目

前
社
會
工
作
員
需
求
量
為
叫
別
人
，
實
有
認
人
;
輔
導
員
的
需
求
量
為
一O
二
人
，
目
前
有

們
叫
人
.
，
醫
師
的
需
求
量
為
的
人
，
實
有
日
人
.
，
護
士
的
需
求
量
為
二
二
四
，
目
前
則
有
一

一
七
人
。
至
於
行
政
人
員
(
指
院
長
、
主
任
、
會
計
人
員
、
辦
事
員
等
)
的
需
求
量
為
二

七
一
人
，
目
前
實
有
二
七
二
人
.• 

佐
理
人
員
的
需
求
量
為
八
二
九
人
，
目
前
為
七
八
五

人
。
可
見
目
前
養
老
機
構
對
於
工
作
人
員
的
需
求
，
以
監
護
工
、
技
工
、
臨
時
、
工
友
、

廚
房
炊
事
及
專
業
人
員
等
，
直
接
參
與
照
顧
老
人
工
作
的
相
關
人
員
，
需
求
量
皆
高
於
實

際
任
用
的
人
數
，
以
機
構
的
角
度
來
看
有
再
增
加
的
必
要
.
，
而
負
責
間
接
服
務
工
作
的
行

政
人
員
，
大
多
數
機
構
都
認
為
維
持
現
狀
即
可
。

若
以
需
求
與
任
用
的
差
距
來
分
析
，
佐
理
人
員
的
差
距
為
“
人
，
差
額
最
多
.
，
其
次

是
社
會
工
作
員
，
差
距
為
也
人
.
，
再
其
次
為
護
士
，
差
距
為
口
人
。
然
後
依
坎
是
輔
導

員
、
醫
師
、
行
政
人
員
，
差
距
分
別
為
白
人
、
8
人
與
負
1

人
。
因
此
，
依
照
機
構
所
表
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人力資源需Jb陣應用狀況表 2 (n = 41) 

差距目前人數需求量類5.l U

44 785 829 佐理人員

22 73 95 社會工作員

17 117 134 護士

15 87 102 輔導員

8 51 59 醫師

- 1 272 271 行政人員

達
之
需
求
，
若
是
需
要
增
加
服
務
人
力
，
現
階
段
以
佐
理
人
力
的
需
求
數
最
多
，
然
後
依

次
是
社
會
工
作
員
與
護
士
等
，
醫
師
需
要
再
增
加
的
數
量
反
而
不
是
最
多
。

另
外
，
將
組
家
養
老
機
構
的
人
力
現
況
，
依
據
「
老
人
福

利
機
槽
設
立
標
準
」
及
「
台
北
市
私
立
老
人
養
護
所
設
置
管
理

辦
法
」
的
標
準
來
檢
視
，
有
幻
家
在
社
會
工
作
員
的
設
置
上
合

於
標
準
'
有

2
家
在
醫
師
的
設
置
方
面
合
於
標
準
'
而
有
認
家

在
護
士
的
設
置
上
合
於
標
準
。
但
檢
視
不
符
標
準
的
部
分
，
以

護
士
未
達
標
準
的
比
例
最
高
，
連
四
四
%
.
，
其
次
是
醫
師
，
比

例
達
二
四
%
.
，
再
其
次
是
佐
理
人
員
，
比
例
為
二
O
%
.
，
然
後

才
是
社
會
工
作
員
與
行
政
人
員
。
也
就
是
說
，
以
規
範
性
需
求

來
衡
量
，
則
以
護
士
人
力
最
為
欠
缺
，
其
次
是
醫
師
。
但
要
注

意
的
是
「
老
人
福
利
機
構
設
立
標
準
」
中
，
並
未
明
定
各
種
人

力
的
設
置
基
準
'
且
有
些
人
力
項
目
的
設
置
更
是
各
機
橘
「
酌

情
任
用
」
'
可
以
說
幾
乎
是
無
標
準
可
言
。
其
實
安
養
機
構
的

部
分
，
若
也
能
依
照
「
台
北
市
私
立
老
人
養
護
所
設
置
管
理
辦

法
」
中
，
明
定
護
士
與
看
護
工
的
設
置
基
準
'
甚
至
加
上
醫
師

與
社
會
工
作
員
等
的
設
置
基
準
'
則
需
要
優
先
增
加
的
人
力
可

能
就
完
全
不
同
。

在
這
次
的
調
查
中
發
現
，
機
構
實
際
服
務
人
數
在
二0
0

人
以
下
者
，
醫
師
人
力
密
度
之
平
均
數
高
於
服
務
人
數
在
二
0

0
人
以
上
的
機
構
。
護
士
人
力
方
面
，
除
了
同
樣
服
務
量
在
二

0
0
人
以
下
的
機
構
護
士
人
力
密
度
之
平
均
數
高
於
二
0
0
人

以
上
的
機
構
，
而
養
護
機
構
的
護
士
人
力
密
度
之
平
均
數
也
較

安
養
機
構
為
一
口
悶
。
而
社
會
工
作
員
方
面
，
同
樣
服
務
規
模
小
的

機
構
杜
工
員
人
力
密
度
高
於
規
模
大
者
，
另
外
，
私
立
機
構
的

社
工
員
人
力
密
度
也
高
於
公
立
機
構
。
可
見
目
前
實
際
服
務
量

較
大
的
機
構
中
，
每
位
醫
師
、
護
士
或
社
會
工
作
員
需
要
照
顧

之
老
人
數
較
小
規
模
者
為
多
。

1385 1490 總計

(n = 41) 養老糊轟工作人員設置宮附表表 3

佐理人員

符合標準之機梅數

未這樣準之機構數

未達標準之比例

33 
8 

20% 

行政人員

38 
3 
7 % 

護士

23 
18 
44% 

醫師

22 
7 

24% 

社工員

27 
3 

10% 

目項
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u
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整
體
來
說
，
不
論
在
人
力
需
求
或
應
用
的
數
量
方
面
，
公
立
機
橘
明
顯
地
今
/
於
私
立

機
構
.
，
而
設
立
規
模
在
二
0
0
人
以
上
的
機
構
需
求
與
應
用
人
數
也
多
於
規
模
二

0
0
人

以
下
的
機
構
。
目
前
台
灣
地
區
養
老
機
構
的
型
態
，
公
立
機
構
以
安
置
二

0
0
人
以
上
的

大
規
模
組
織
為
多
，
私
立
機
構
則
規
模
較
小
。
因
此
，
在
服
務
人
力
方
面
，
以
規
模
大
的

公
立
機
構
人
力
數
目
最
多
，
未
來
之
需
求
也
最
大
。
可
是
若
以
機
構
實
際
服
務
的
老
人

數
，
計
算
機
構
的
服
務
人
力
密
度
，
則
對
於
人
力
的
需
求
或
應
用
，
規
模
二

0
0
人
以
下

的
機
構
反
而
大
於
規
模
二

0
0
人
以
上
的
機
構

.

，
而
養
護
機
構
也
大
於
安
養
為
主
的
機

構
。
換
句
話
說
，
規
模
大
與
安
養
為
主
的
機
槽
，
其
工
作
人
員
需
要
照
顧
的
老
人
數
目
較

規
模
小
、
養
護
為
主
的
機
構
多
，
工
作
量
較
大
。

四
運
用
人
力
資
源
時
面
臨
之
問
題
與

改
造
之
為
議

養
老
機
構
在
運
用
人
力
資
源
時
面
臨
的
各
種
問
題
，
按
照
機
構
實
際
的
反
應
，
以

「
專
業
人
力
不
足
」
最
為
嚴
重
，
也
是
養
老
機
構
認
為
需
要
優
先
解
決
的
問
題
項
目
。
然

後
，
依
序
為
「
志
願
服
務
人
力
短
缺
」
、
「
新
知
與
技
術
獲
得
不
易
」
、
「
資
源
來
源
不

足
」
、
「
增
加
工
作
人
員
的
工
作
負
擔
」
等
等
。

若
再
區
分
為
公
立
、
私
立
兩
種
不
同
組
織
來
分
析
，
可
以
發
現
公
、
私
立
機
構
認
定

之
問
題
有
些
不
同
，
認
為
需
要
優
先
解
決
的
項
目
也
有
些
差
異
。
公
立
機
構
的
問
題
以

「
專
業
人
力
不
足
」
為
最
重
大
，
然
後
依
次
為
「
公
立
機
構
業
務
限
制
」
、
「
新
知
與
技

術
獲
得
不
易
」
等
等
，
而
解
決
的
順
序
仍
然
以
「
專
業
人
力
不
足
」
為
優
先
，
然
後
是

「
新
知
與
技
術
獲
得
不
易
」
，
再
其
次
才
是
「
資
源
來
源
不
足
」
與
「
公
立
機
構
業
務
限

制
」
c

私
立
機
構
的
問
題
項
目
則
以
「
志
願
服
務
人
力
短
缺
」
為
最
多
，
然
後
依
次
才
是

「
專
業
人
力
不
足
」
、
「
收
入
不
固
定
L
等
。
而
解
決
的
順
序
，
以
「
專
業
人
力
不
足
」

為
最
優
先
，
第
二
順
位
則
是
「
志
願
服
務
人
力
短
缺
」
等
。
整
體
來
說
，
私
立
機
構
面
臨

的
問
題
程
度
高
於
公
立
機
構
，
顯
示
私
立
機
構
在
這
些
問
題
上
感
受
到
的
嚴
重
程
度
較
公

立
機
情
為
高
。

對
於
如
何
充
實
人
力
資
源
，
改
善
人
力
應
用
的
問
題
，
有
近
六
成
的
養
老
機
構
認
為

應
「
編
列
足
額
的
專
業
社
工
員
或
輔
導
員
斤
，
也
有
五
成
多
的
機
構
認
為
可
由
「
加
強
工

作
人
員
與
杜
政
人
員
、
杜
國
負
責
人
的
關
係
」
來
改
善
，
因
為
與
社
政
人
員
或
社
團
負
責

人
保
持
良
好
關
係
'
可
以
獲
得
財
力
與
人
力
資
源
的
相
關
訊
息
與
支
援
，
所
以
，
這
是
一

種
間
接
的
改
進
方
式
。
安
外
，
也
有
相
當
的
比
例
認
為
「
培
育
志
願
服
務
人
員
」
或
「
選

出
專
人
來
負
責
管
理
人
員
的
招
募
與
任
用
」
，
也
是
可
行
的
方
式
，
這
些
方
法
與
機
構
面

臨
的
人
力
問
題
項
目
非
常
吻
合
。

充
實
人
力
資
源
的
意
見
方
面
，
若
同
樣
把
公
、
私
立
分
開
來
分
析
，
結
果
發
現
公
、

私
立
機
構
對
於
這
個
題
目
的
填
答
比
例
都
很
高
，
但
在
選
擇
的
改
進
方
法
上
卻
有
很
大
的

差
別
。
公
立
機
構
中
有
九
成
以
上
都
認
為
「
編
列
足
額
的
專
業
杜
工
員
或
輔
導
員
」
是
最

好
的
改
進
方
法
，
比
私
立
機
構
高
出
許
多
.
，
然
後
依
次
是
「
加
強
工
作
人
員
與
社
政
人

員
、
社
團
負
責
人
的
關
係
」
、
「
培
育
志
願
服
務
人
員
」
與
「
聘
請
有
關
的
學
者
專
家
為

顧
間
，
定
期
商
討
」
等
方
式
。
而
私
立
機
構
則
多
數
認
為
「
加
強
工
作
人
員
與
社
政
人

員
、
社
團
負
責
人
的
關
係
」
為
改
進
的
好
方
法
，
其
次
是
「
選
出
專
人
來
負
責
管
理
人
員

的
招
募
與
任
用
」
、
「
編
列
足
額
的
專
業
杜
工
員
或
輔
導
員
」
、
「
培
育
志
願
服
務
人

員
」
'
結
果
與
面
臨
的
問
題
項
目
稍
有
不
間
，
這
可
能
是
受
限
於
經
費
不
足
與
專
業
能
力

不
夠
所
致
，
任
用
專
業
人
員
與
志
工
對
機
構
來
說
不
是
一
種
立
即
可
行
的
方
法
。

五

、
扯
一γ
扎
冊

專
業
人
力
不
足
是
各
機
構
普
遍
認
為
最
嚴
重
的
問
題
，
但
在
補
充
人
力
之
餘
，
服
務

人
員
專
業
能
力
的
培
養
也
是
重
要
的
，
而
且
是
立
即
可
行
的
。
人
力
資
源
首
重
在
工
作
者

與
工
作
環
境
的
配
合
，
不
只
是
人
力
資
源
的
開
發
，
更
是
人
力
資
源
的
維
持
與
活
用
，
以

求
人
與
事
的
適
切
配
合
、
人
與
人
的
協
調
合
作
。
而
所
謂
專
業
能
力
的
培
養
，
除
了
經
驗

之
外
，
訓
練
也
是
很
重
要
的
。
藉
由
各
種
活
動
及
學
習
經
驗
的
過
程
，
增
加
員
工
的
知

識
，
增
進
工
作
人
員
對
人
類
行
為
與
社
會
關
係
的
了
解
，
並
培
養
工
作
者
對
專
業
態
度
的

瞭
解
，
便
能
跟
得
上
專
業
的
發
展
，
以
保
持
工
作
人
員
在
專
業
領
域
上
的
知
識
、
技
巧
和

技
術
上
不
落
伍
，
這
是
人
力
任
用
上
很
重
要
的
工
作
。
如
此
，
才
能
夠
使
工
作
人
員
發
揮

高
度
的
專
業
精
神
，
提
供
最
佳
的
服
務
。

在
請
求
人
力
維
持
與
人
力
開
發
時
，
除
了
對
於
工
作
人
員
能
力
的
要
求
之
外
，
也
應
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該
要
維
護
工
作
人
員
本
身
的
權
益
，
並
致
力
於
增
進
工
作
人
員
的
福
利
。
因
為
惟
有
付
出

與
收
種
可
以
配
合
，
工
作
人
員
才
能
保
持
工
作
的
熱
忱
與
動
機
.
，
且
唯
有
良
好
的
工
作
條

件
，
才
能
吸
引
更
多
人
才
的
投
入
。
所
以
，
工
作
環
境
的
改
善
與
提
昇
'
是
有
效
解
決
養

老
機
構
人
力
不
足
的
方
法
之
一
。

有
效
地
運
用
社
區
中
的
志
願
服
務
人
員
，
或
以
機
構
中
的
老
人
來
擔
任
志
工
，
也
是

解
決
人
力
不
足
的
方
法
之
一
。
不
僅
可
擴
大
專
任
員
工
的
服
務
範
固
，
以
服
務
更
多
的
對

象
.
，
或
是
補
充
專
任
員
工
的
不
足
，
以
提
供
服
務
對
象
額
外
的
服
務
。
也
可
以
藉
由
志
工

的
招
募
，
提
供
杜
區
人
員
參
與
機
構
活
動
的
機
會
，
以
增
加
社
會
對
機
構
的
認
識
與
支

持
，
連
到
為
機
構
宣
傳
的
目
的
。
但
要
注
意
的
是
連
用
志
願
服
務
人
員
絕
不
是
為
了
節
省

經
費
，
或
想
以
志
工
來
取
代
正
式
支
薪
的
員
工
。

在
這
次
調
查
中
值
得
提
出
來
的
是
，
從
事
現
有
人
力
評
鑑
時
，
最
好
能
從
人
力
數

量
、
人
力
類
別
、
人
力
素
質
、
年
齡
結
構
等
四
方
面
以
分
析
，
才
能
真
正
瞭
解
人
力
需
求

與
人
員
任
用
的
問
題
所
在
。
這
次
從
人
力
數
量
與
人
力
類
別
來
分
析
，
但
又
礙
於
目
前
的

法
規
缺
乏
確
立
的
基
準
'
所
以
無
法
真
確
地
加
以
檢
視
。
在
人
力
素
質
分
析
方
面
，
也
未

針
對
專
業
人
員
的
學
歷
背
景
深
入
瞭
解
，
從
研
究
結
果
中
只
可
以
發
現
專
業
人
員
嚴
重
不

足
，
服
務
人
員
的
專
業
知
識
還
有
待
提
昇
。
年
齡
結
構
方
面
.. 

一
般
而
言
，
年
齡
是
表
明

能
力
的
尺
度
，
年
齡
增
加
則
顯
示
經
由
經
驗
而
獲
得
的
知
識
亦
增
加
，
人
員
的
能
力
亦
增

加
。
但
在
另
一
方
面
，
也
顯
示
人
員
吸
收
新
知
識
的
彈
性
降
低
，
使
其
難
以
因
應
環
境
變

化
的
需
要
。
可
是
此
次
研
究
中
，
並
未
針
對
機
構
人
力
的
年
齡
加
以
分
析
。

另
外
，
目
前
養
老
機
構
設
立
的
位
置
以
靠
近
市
區
的
邊
緣
者
最
多
，
甚
至
設
在
偏
遠

的
鄉
鎮
。
在
交
通
的
便
利
性
方
面
，
有
些
機
構
附
近
根
本
沒
有
公
車
或
客
運
車
經
過
，
在

對
外
的
交
通
上
極
不
便
利
，
容
易
使
機
構
安
置
的
老
人
產
生
「
機
構
化
」
的
現
象
。
其

實
，
老
人
機
構
式
住
宅
的
設
計
，
應
著
重
讓
老
人
不
脫
離
現
實
，
能
與
過
去
的
生
活
聯
結

在
一
起
，
而
保
有
行
動
的
能
力
可
以
讓
老
人
有
獨
立
自
主
的
感
受
，
並
體
會
到
被
尊
重
的

感
覺
。
所
以
，
機
構
設
立
的
地
點
與
距
離
社
區
的
遠
近
，
會
影
響
老
人
與
杜
區
互
動
能

力
，
降
低
老
人
關
懷
機
構
外
界
，
並
得
到
社
區
關
懷
的
機
會
，
不
宜
選
擇
太
偏
遠
的
地

區
。
而
且
老
人
受
限
於
活
動
能
力
，
活
動
範
圍
並
不
大
，
因
此
，
有
必
要
加
以
社
區
化
，

以
加
強
近
便
性
，
讓
老
人
容
易
接
近
到
服
務
，
也
方
便
與
原
來
生
活
的
社
區
保
持
互
動
。

養
老
機
構
若
能
與
所
處
的
社
會
緊
密
的
結
合
，
充
分
應
用
杜
會
中
的
資
源
，
對
機
構

的
發
展
則
會
有
所
幫
助
，
對
於
充
實
老
年
人
生
活
內
涵
也
會
有
助
益
。
由
於
機
構
安
養
服

務
的
提
供
是
無
法
完
全
取
代
家
庭
奉
養
，
社
會
整
體
有
必
要
為
這
些
住
在
養
老
機
構
的
老

人
提
供
夠
舒
通
、
有
尊
嚴
、
具
生
活
意
義
的
晚
年
生
活
環
境
。
所
以
，
如
何
讓
養
老
機
構

成
為
老
年
人
願
意
且
能
夠
接
受
的
生
活
場
所
，
是
社
會
大
眾
及
所
有
養
老
機
構
有
關
工
作

人
員
必
須
努
力
的
方
向
。
研
究
者
希
望
透
過
對
養
老
機
構
人
力
資
源
需
求
與
應
用
狀
況
的

了
解
、
掌
握
，
有
更
多
人
提
出
改
善
老
人
安
養
服
務
品
質
的
策
略
，
尋
求
更
多
協
調
合
作

的
共
事
單
位
與
資
源
管
道
。
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