
老

人的
經
濟
保
障
政
策

血
./、

年
主F\. 

保
險

蔡制
Z 度

奎
、
老
人
經
濟
貧
困
的
形
成
因
素

苦
惱
;
年
老
的
一
代
則
在
為
生
活
費
用
而
煩
憂
，
這
就
是
富
裕
社
會
中
的
貧
困
。
在
此
種

生
活
環
境
下
，
現
代
人
間
難
在
退
休
前
累
積
足
夠
的
生
活
資
金
，
也
難
在
退
休
時
獲
得
合

理
的
退
休
給
付
，
而
退
休
後
則
越
來
越
難
獲
得
子
女
的
扶
養
。
造
成
這
種
老
人
經
濟
貧
困

的
因
素
很
多
，
至
少
可
從
下
列
幾
方
面
加
以
探
討
。

第
一
、
物
價
膨
脹
的
威
脅
|
|
資
本
家
在
商
品
市
場
上
常
破
壞
價
格
等
於
邊
際

成
本
(
可
H
Z
h
)
的
均
衡
原
理
，
對
商
品
價
格
進
行
剝
削
，
因
而
造
成
了
物
價
膨
脹
，

使
勞
動
者
(
等
於
消
費
者
)
的
勞
動
報
酬
遭
受
侵
蝕
。
尤
其
是
不
動
產
價
格
的
飆
漲
，
更

資
本
主
義
市
場
制
度
不
僅
改
變
了
總
體
的
社
會
結
構
，
也
影
響
了
個
體
的
生
活
內
涵

。
幾
乎
每

一
個
政
府
都
在
致
力
富
裕
社
會
的
建
立
;
幾
乎
每

一
個
個
人
都
在
追
求
生
活
品

質
的
提
升
，
然
而
卻
幾
乎
每
一
個
政
府
都
在
面
臨
政
治
的
不
穩
定
與
財
政
的
危
機
;
也
幾

乎
每
一
個
個
人
都
在
面
對
生
活
的
不
安
與
生
命
的
威
脅
;
年
輕
的
一
代
在
為
激
烈
競
爭
而
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使
勞
動
者
以
畢
生
之
積
蓄
換
取
小
小
的
容
身
之
處
。
在
物
價
膨
脹
的
威
脅
下
，
老
人
的
生

活
資
金
更
易
受
到
侵
蝕
，
幾
無
因
應
之
力
。

第
二
、
就
業
環
境
的
惡
化
|
|

資
本
家
也
常
在
勞
動
市
場
上
破
壞
工
資
等
於
勞

動
邊
際
產
值
(
司
H

〈
豈
可
)
的
均
衡
原
理
，
對
勞
動
價
格
進
行
剝
削
，
因
而
造
成
了
低

廉
工
資
，
使
勞
動
者
漸
難
支
應
日
益
高
漲
的
生
活
費
用
。
男
一
方
面
，
由
於
勞
動
市
場
的

激
烈
競
爭
，
常
使
職
業
能
力
較
弱
的
勞
動
者
失
去
就
業
機
會
，
造
成
失
業
人
口
的
增
加
。

一
般
老
人
在
勞
動
市
場
的
競
爭
能
力
更
弱
，
工
資
水
準
更
差
，
根
本
無
法
從
勞
動
中
獲
得

生
活
的
保
障
。

第
三
、
儲
蓄
能
力
的
降
低
|
|
政
府
為
了
協
助
企
業
發
展
經
濟
，
常
在
貨
幣
市

場
中
破
壞
均
衡
利
率
的
原
理
，
壓
低
利
率
水
準
，
以
降
低
企
業
的
資
金
成
本
，
因
而
造
成

了
低
利
率
的
現
象
，
使
儲
蓄
者
未
能
獲
得
合
理
的
資
金
報
酬
。
另
一
方
面
，
一
般
勞
動
者

的
房
屋
貸
款
和
消
費
貸
款
的
利
率
則
有
偏
高
的
現
象
，
因
而
造
成
了
貸
款
者
的
沉
重
負
擔

，
而
剝
弱
儲
蓄
的
能
力
。
一
般
老
人
因
在
退
休
前
無
法
儲
蓄
足
夠
的
生
活
資
金
，
而
極
易

陷
入
貧
困
。

第
四
、
投
資
風
險
的
增
加
i
i

由
於
資
本
市
場
的
投
機
性
越
來
越
高
，
投
資
風

險
也
越
來
越
大
，
尤
其
是
不
善
於
投
資
理
財
的
勞
動
者
，
常
因
錯
誤
的
投
資
而
血
本
無
歸

。

一
般
老
人
常
以
生
活
費
用
的
小
額
資
金
從
事
資
本
市
場
的
投
資
，
有
時
為

7
高
利
也
會

從
事
地
下
經
濟
活
動
，
一
遇
風
險
就
會
陷
入
生
活
的
絕
境
。

第
五
、
平
均
壽
命
的
延
長
|
|
存
活
年
數
的
增
加
使
年
老
後
生
活
所
必
需
的
資

金
大
幅
提
高
，
如
果
在
退
休
前
沒
有
充
分
準
備
，
就
難
以
支
應
年
老
後
生
活
的
開
銷
。
另

一
方
面
，
平
均
壽
命
的
延
長
也
意
味
不
健
康
期
間
的
增
加

。
老
人
慢
性
病
的
普
及
不
僅
增

加
了
老
人
的
醫
療
費
用
支
出
，
也
耗
費
了
龐
大
的
社
會
醫
療
資
源
。
如
果
活
得
久
，
卻
活

得
不
健
康
，
就
容
易
造
成
經
濟
的
貧
困
。

第
六
、
退
休
制
度
的
不
備
|
|
退
休
制
度
是
為
了
促
進
勞
動
市
場
新
陳
代
謝
而

設
計
的
，
相
對
的
必
需
給
予
退
休
者
合
理
的
生
活
保
障
，
才
能
發
揮
制
度
的
功
能
。
但
是

，
一
般
企
業
(
尤
其
是
中
小
企
業
)
卻
只
知
強
制
退
休
，
而
不
支
給
退
休
金
;
有
些
企
業

雖
然
支
給
退
休
金
，
卻
以
一
次
給
付
的
方
式
了
斷
彼
此
長
久
的
合
作
關
係
。
因
此
，
一
般

老
人
都
在
沒
有
退
休
金
或
微
薄
一
次
金
的
狀
況
下
，
勉
強
度
日
。

第
七
、
扶
養
意
識
的
低
落
!
|
個
人
主
義
與
功
利
主
義
的
流
行
不
僅
沖
淡
了
人

與
人
的
關
係
，
也
削
弱
了
父
母
與
子
女
的
關
係

o

另
一
方
面
，
工
業
化
和
都
市
化
的
結
果

，
使
三
代
同
堂
的
傳
統
家
庭
日
趨
瓦
解
。
於
是
，
親
惰
的
疏
離
益
形
惡
化
，
扶
養
的
意
識

逐
漸
低
落
;
養
兒
不
再
防
老
，
沒
錢
不
再
是
爹
。
這
種
社
會
趨
勢
使
老
人
必
需
仰
賴
自
己

的
力
量
生
活
，
若
無
充
裕
的
生
活
資
金
，
晚
景
將
會
十
分
淒
涼
。

貳
、
老
人
經
濟
保
障
的
政
府
角
色

由
於
資
本
家
在
各
種
市
場
的
剝
削
，
使

一
般
勞
動
者
難
以
累
積
充
分
的
老
後
生
活
資

金
。
在
企
業
和
家
庭
都
無
法
依
靠
的
情
況
下
，
退
休
老
人
只
有
要
求
政
府
出
面
解
決
，
提

供
必
要
經
濟
保
障
。
政
府
對
老
人
經
濟
保
障
的
措
施
最
早
是
採
社
會
救
助
的
方
式
，
也
就

是
只
對
貧
困
的
老
人
(
必
需
經
過
資
力
調
查
)
提
供
生
活
扶
助
，
是
屬
於
事
後
救
濟
的
措

施
。
其
後
，
為
了
事
前
預
防
老
人
的
貧
困
而
採
社
會
保
險
的
方
式
加
以
保
障
。
最
後
，
由

於
老
人
人
口
的
遞
增
與
保
險
財
務
的
困
難
，
而
採
人
力
運
用
的
政
策
，
試
圖
將
老
人
再
度

送
入
勞
動
市
場
，
以
減
輕
政
府
的
負
擔
。
其
賞
，
這
些
措
施
都
不
是
治
本
之
道
，
因
為
只

要
政
府
默
許
甚
至
協
助
資
本
家
在
市
場
制
度
中
進
行
剝
削
，
老
人
的
經
濟
貧
困
就
永
無
解

決
之
日
。
因
此
，
健
全
的
老
人
組
濟
保
障
措
施
應
該
涵
蓋
下
列
四
種
對
策
。

第
一
、
市
場
干
預
政
策
|
|
市
場
制
度
的
失
敗
(
吉
凶
井
已E
E
B
)
造
成
了

眾
多
的
依
賴
人
口
，
而
福
利
國
家
似
乎
永
無
止
境
的
在
收
容
這
個
爛
攤
子
。
政
府
疲
於
奔

命
的
結
果
，
卻
是
貧
困
依
舊
，
甚
至
越
加
惡
化
。
解
決
這
個
問
題
的
最
佳
對
策
就
是
對
市
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場
制
度
進
行
正
義
的
干
預
，
也
就
是
要
以
均
衡
原
理
(
而
且
已
在

F
E
S

子
g

品
)
維
護
市
場

機
能
的
正
常
運
作
。
具
體
的
作
法
就
是
要
在
商
品
市
場
上
保
護
消
費
者
，
使
其
不
受
商
品

價
格
與
品
質
的
剝
削
;
要
在
勞
動
市
場
上
保
障
勞
動
三
權
(
組
織
工
會
權
、
集
體
協
商
權

與
爭
議
行
為
權
)
，
使
勞
資
雙
方
能
以
平
等
立
場
協
商
勞
動
報
酬
;
要
在
貨
幣
市
場
上
維

護
均
衡
利
率
，
保
障
儲
蓄
者
的
資
金
報
酬
;
要
在
資
本
市
場
上
保
障
投
資
者
的
安
全
，
減

少
投
資
風
險
。
若
能
如
此
，
市
場
制
度
就
可
以
健
全
，
勞
動
者
的
經
濟
生
活
就
可
以
受
到

保
障
。第

二
、
社
會
救
助
政
策
|
|
在
多
元
化
的
社
會
結
構
與
差
異
性
的
個
人
行
為
下

，
再
健
全
的
市
場
制
度
也
難
以
保
證
個
人
的
經
濟
活
動
。
對
於

一
些
社
會
弱
者
，
政
府
必

需
以
社
會
救
助
的
方
式
提
供
必
要
的
生
活
扶
助
，
尤
其
對
於
因
年
老
而
退
出
勞
動
市
場
的

貧
困
老
人
，
政
府
更
是
責
無
旁
貸
，
必
需
扮
演
保
障
者
的
角
色
。
政
府
必
需
透
過
合
理
的

資
力
調
查
，
裁
定
真
正
的
需
求
者
，
避
免
假
性
需
求
者
瓜
分
福
利
資
源
。
老
人
生
活
津
貼

的
支
給
標
準
必
需
考
量
實
際
的
經
濟
狀
況
(
而
非
統
計
資
料
)
合
理
制
訂
，
以
充
分
保
障

貧
困
老
人
的
經
濟
生
活
。
對
於
不
健
康
的
貧
困
老
人
，
政
府
除
了
應
提
供
免
費
的
醫
療
保

健
服
務
之
外
，
也
必
需
提
供
傷
病
津
貼
，
以
解
決
其
額
外
的
生
活
負
擔
。

第
三
、
社
會
保
險
政
策
|
|
社
會
保
險
是
針
對
預
期
風
險
，
透
過
社
會
互
助
的

保
險
方
式
，
對
被
保
險
人
提
供
給
付
的
社
會
政
策
。
社
會
保
險
對
因
年
老
而
產
生
的
經
濟

風
險
了
8
8

日
佇
立
的

-
r
)
，
是
以
綜
合
保
險
的
老
年
給
付
方
式
提
供
一
次
給
付
，
或
以

分
項
保
險
的
年
金
保
險
制
度
提
供
年
金
給
付
。
由
於
一
次
給
付
易
於
遭
受
物
價
膨
脹
的
侵

蝕
和
資
金
運
用
不
當
的
風
險
，
而
喪
失
經
濟
保
障
的
功
能
，
所
以
先
進
國
家
在
一
百
多
年

前
即
採
用
老
年
年
金
保
險
制
度
，
在
一
定
的
投
保
期
間
內
繳
納
保
險
費
，
而
在
年
齡
達
規

定
標
準
時
，
按
月
支
給
老
年
年
金
給
付
。
目
前
，
已
有
許
多
國
家
實
施
全
民
年
金
保
險
制

度
，
也
就
是
將
二
十
歲
以
上
的
國
民
全
部
納
入
年
金
保
險
的
適
用
範
圍
，
而
在
年
老
時
支

給
老
年
年
金
給
付
。

第
四
、
人
力
運
用
政
策
|
|

傳
統
上
，
老
人
人
力
運
用
政
策
均
以
退
休
老
人
為

對
象
，
協
助
他
們
再
就
業
，
但
是
，
也
於
老
人
一
旦
退
休
即
易
喪
失
工
作
意
願
，
而
不
積

極
參
與
政
府
的
老
人
人
力
運
用
計
畫
，
所
以
效
果
不
佳
。
有
效
的
老
人
人
力
運
用
政
策
至

少
應
該
涵
蓋
高
齡
勞
動
者
轉
業
訓
練
、
繼
續
僱
用
的
獎
勵
措
施
及
退
休
老
人
再
就
業
計
畫

等
三
種
措
施
。
政
府
宜
對
退
休
前
的
高
齡
勞
動
者
(
如
五
十
五
歲
)
施
以
轉
業
訓
練
，
使

其
在
退
休
後
即
能
再
就
業
或
自
行
創
業
。
政
府
對
於
繼
續
僱
用
已
達
退
休
年
齡
員
工
之
企

業
，
宜
制
定
獎
助
辦
法
(
可
以
失
業
保
險
基
金
提
供
獎
助
)
，
使
老
人
能
在
熟
悉
的
環
境

裡
繼
續
工
作
。
此
外
，
老
人
人
力
運
用
政
策
應
該
包
括
職
業
訓
練
、
就
業
輔
導
、
就
業
形

態
的
開
發
(
如
部
分
工
時
、
在
毛
勞
動
等
)
、
就
業
市
場
的
開
始
、
僱
用
單
位
的
輔
、
導
等

措
施
，
要
以
綜
合
性
的
老
人
人
力
運
用
計
畫
有
效
推
動
老
人
的
再
就
業
。

金
一
一
、
老
年
年
金
保
險
的
制
度
內
涵

國
家
老
年
年
金
保
險
制
度
是
為
了
保
障
國
民
因
年
老
喪
失
工
作
能
力
時
所
需
的
經
濟

生
活
而
設
計
的
。
有
些
國
家
(
如
德
國
和
法
國
)
是
依
職
域
設
置
獨
立
的
年
金
保
險
制
度

;
有
些
國
家
(
如
英
國
、
瑞
典
、
日
本
等
)
則
採
全
民
共
保
的
基
礎
年
金
保
險
和
依
職
域

投
保
的
附
加
年
金
保
險
之
雙
層
制
;
有
些
國
家
(
如
美
國
)
是
以
社
會
安
全
稅
支
付
老
年

年
金
保
險
。
每
一
個
國
家
的
制
度
形
態
均
有
差
異
性
，
但
是
，
制
度
的
基
本
內
涵
卻
是
大

同
小
異
。
一
般
國
家
的
老
年
年
金
保
險
制
度
均
涵
蓋
下
列
十
一
個
基
本
內
酒
。

第
一
、
保
險
者
是
政
府
或
政
府
委
託
之
互
助
團
體
。
有
些
國
家
是
由
一
個
機
關
統
籌

辦
理
;
有
些
國
家
則
分
由
不
同
的
行
政
機
關
管
理
。

第
二
、
被
保
險
人
是
一
般
國
民
。
有
基
礎
年
金
保
險
的
國
家
是
將
某
一
年
齡
以
上
之

國
民
全
部
納
入
，
而
採
獨
立
制
的
國
家
則
以
該
職
域
成
員
為
適
用
對
象
。
有
些
國
家
是
以

個
人
為
投
保
對
象
;
有
些
國
家
則
將
被
保
險
人
所
扶
養
的
配
偶
納
入
。
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第
一
二
、
保
險
費
的
計
算
基
準
有
採
實
際
所
得
制
，
有
採
投
保
所
得
(
薪
資
)
制
，
有

採
上
下
限
的
所
得
制
。
一
般
大
都
採
敢
有
上
下
限
規
定
的
投
保
所
得
制
。

第
四
、
保
險
費
率
一
般
有
定
額
制
(
口
且
也
只
而
自
)
、
定
率
制
(
H
R
H
0
名
的
信
自
)

和
累
進
制
(
宵
。
閥
門
內
胡
包
括
甸
的

Z
E
)
三
種
。
定
額
制
是
被
保
險
人
必
需
繳
納
等
額
的
保

險
費
。
定
率
制
是
根
據
被
保
險
人
的
所
得
(
或
投
保
所
得
)
課
以
一
定
比
率
的
保
險
費
。

累
進
制
則
對
高
所
得
者
課
徵
較
高
比
率
的
保
險
費
。
一
般
大
都
採
取
定
率
制
，
但
是
，
實

施
基
礎
年
金
保
險
的
國
家
則
採
取
定
額
制
。

第
五
、
保
費
負
擔
若
有
雇
主
者
是
由
勞
資
雙
方
共
同
負
擔
，
而
一
般
是
採
折
半
負
擔

的
方
式
。
至
於
無
雇
主
者
則
由
被
保
險
人
與
政
府
共
同
負
擔
，
而
前
者
的
負
擔
比
率
一
般

均
較
後
者
為
高
。

第
六
、
給
付
條
件
一
般
是
以
投
保
期
間
與
年
齡
作
為
給
付
的
必
要
條
件
。
由
於
國
家

老
年
年
金
保
險
的
給
付
是
終
身
年
金
，
所
以
一
般
都
需
要
投
保
二
定
期
間
(
如
十
年
、
二

十
年
或
二
十
五
年
以
上
)
，
並
繳
納
保
險
費
，
才
能
具
備
申
請
資
格
。
此
外
，
也
必
需
達

一
定
年
齡
(
如
五
十
五
歲
、
六
十
歲
或
六
十
五
歲
)
以
上
，
才
具
給
付
條
件
。
但
是
，
在

制
度
開
始
實
施
時
，
年
齡
已
超
過
投
保
資
格
者
，

一
般
均
有
縮
短
投
保
期
間
的
過
渡
措
施

。
至
於
男
性
和
女
性
的
給
付
條
件
是
否
一
致
，
則
視
該
社
會
之
習
慣
而
有
不
同
之
規
定
。

第
七
、
給
付
水
準
的
計
算
基
準
有
採
受
雇
者
的
平
均
工
資
、
被
保
險
人
的
平
均
投
保

所
得
(
或
薪
資
)
或
每
人
平
均
可
支
配
所
得
等
形
態
。
國
際
勞
工
組
織

(
H
F
O
)第
一

一
一
二
號
公
約
是
採
被
保
險
人
退
休
前
的
工
資
，
作
為
計
算
給
付
水
準
的
指
標
(
投
保
三
十

年
者
百
分
之
五
十
五
)
。
目
前
，
一
般
先
進
國
家
的
老
年
年
金
給
付
水
準
都
在
受
雇
者
平

均
工
資
的
百
分
之
六
十
以
上
。

第
八
、
給
付
方
式
有
按
週
、
按
月
、
兩
個
月
一
次
或
按
季
給
付
的
次
數
年
金
;
有
按

期
首
或
期
末
給
付
的
日
期
年
金
﹒
，
有
投
保
期
滿
後
就
開
始
給
付
的
即
時
年
金
﹒
，
有
必
需
達

到
一
定
年
齡
才
能
給
付
的
等
待
年
金
。

第
九
、
年
金
類
型
若
依
給
付
原
因
分
有
老
年
年
金
、
錢
障
年
金
和
遺
屬
年
金
等
;
若

依
給
付
金
額
分
有
完
全
年
金
、
增
額
年
金
和
減
額
年
金
和
轉
換
年
金
等
;
若
依
給
付
期
間

分
則
有
終
身
年
金
、
限
期
年
金
和
確
定
年
金
等
;
若
依
給
付
內
容
分
則
有
定
額
年
金
、
所

得
比
例
年
金
和
補
充
年
金
等
。

第
十
、
財
務
方
式
基
本
上
有
隨
收
隨
付
制

(
3
可
1

目
的
|
古
巴
-
m
o
m
百
Z
B
)
和
累

積
基
金
制
(
門
內
的
叩
門
〈
而
已

E
E
E

閥
的
咒
的
信
自
)
兩
種
;
後
者
則
有
一
次
累
積
方
式
、
常
態
累

積
方
式
和
修
正
(
或
階
梯
)
累
積
方
式
三
種
。

第
十
一
、
政
府
補
助
有
補
助
保
險
費
、
給
付
費
用
和
行
政
事
務
費
用
三
種
方
式
。
國

家
年
金
保
險
制
度
的
行
政
事
務
費
用
一
般
均
由
政
府
全
部
負
擒
。
至
於
保
費
補
助
和
給
付

補
助
大
都
採
取
定
率
補
助
的
方
式
。

肆
、
我
國
國
民
年
金
保
險
制
度
的
規
畫
方
向

目
前
，
政
府
有
關
單
位
正
在
研
擬
或
己
研
擬
完
成
國
民
年
金
保
險
制
度
、
勞
動
者
年

金
保
險
制
度
、
公
務
員
年
金
保
險
制
度
及
農
民
年
金
保
險
制
度
等
國
民
年
金
保
險
制
度
，

而
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
也
正
委
託
專
家
學
者
進
行
我
國
國
家
年
金
保
險
制
度
的

研
究
。
將
來
，
最
高
決
策
者
將
如
何
整
合
這
些
一
個
別
的
方
案
，
成
為
一
個
理
想
的
國
家
年

金
保
險
制
度
，
的
確
需
要
高
度
的
政
治
智
慧
與
國
民
的
普
遍
支
持
;
否
則
，
全
民
年
金
的

理
想
目
標
將
難
以
實
現
。
當
前
，
制
度
整
合
的
最
大
課
題
就
是
要
採
單
層
制
或
雙
層
制
的

問
題
，
因
為
限
於
現
行
制
度
間
的
利
害
關
係
與
技
術
層
面
的
短
期
性
困
難
，
全
國
統
一
的

單
一
制
可
能
難
被
採
用
。
所
謂
單
層
制
，
就
是
公
務
員
、
勞
工
和
農
民
均
有
其
獨
立
的
年

金
保
險
制
度
，
而
其
他
非
受
雇
者
的
國
民
則
納
入
國
民
年
金
保
險
制
度
。
所
謂
雙
層
制
，

就
是
將
二
十
歲
以
上
六
十
歲
以
下
之
國
民
全
部
納
入
國
民
年
金
，
提
供
定
額
的
基
礎
年
金

給
付
，
男
外
，
公
務
員
、
勞
工
和
農
民
的
年
金
保
險
制
度
則
提
供
所
得
比
例
的
附
加
年
金

給
付
。
單
層
制
和
雙
層
制
各
有
其
利
弊
，
若
從
制
度
的
普
遍
性
、
公
平
性
與
多
重
保
障
的

觀
點
而
言
，
雙
層
制
是
優
於
單
層
制
，
但
是
，
若
從
行
政
效
率
、
財
務
結
構
與
臨
得
利
益
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者
的
利
害
關
係
而
言
，
道
層
制
是
比
較
可
行
的
。
根
據
我
國
公
共
政
策
決
策
方
式
的
慣
例

以
及
民
間
政
治
權
力
運
作
關
係
的
趨
勢
加
以
分
析
，
筆
者
認
為
，
採
取
單
層
制
的
可
能
性

將
會
高
於
雙
層
制
。
本
文
就
以
單
層
制
的
原
則
，
對
各
種
不
同
制
度
的
規
章
方
向
提
供
下

列
淺
見
，
作
為
關
心
人
士
的
參
考
。

第
一
、
在
國
民
年
金
保
險
制
度
方
面
，
最
需
考
量
的
就
是
將
農
民
納
入
適
用

對
象
的
問
題
。
雖
然
行
政
院
農
業
委
員
會
己
擬
妥
農
民
年
金
保
險
立
案
要
點
，
但
是
，
基

於
社
會
政
策
所
得
重
分
配
與
保
險
財
務
健
全
化
的
考
量
，
除
非
政
府
有
決
心
作
長
期
性
的

大
力
補
助
;
否
則
，
是
十
分
危
險
的
。
因
此
，
政
府
宜
將
農
民
納
入
國
民
年
金
保
險
制
度

。
其
次
，
在
財
務
制
度
方
面
，
保
險
費
宜
採
有
上
下
限
規
定
的
所
得
比
例
制
;
給
付
宜
採

定
額
加
所
得
比
例
的
雙
層
制
﹒
'
財
務
採
修
正
累
積
基
金
方
式﹒
，
基
金
運
用
宜
放
寬
民
間
運

用
的
比
率
。
最
後
，
為
了
貫
徹
年
金
保
險
制
度
三
兀
化
的
目
標
，
國
民
年
金
保
險
制
度
的

保
費
負
擔
與
給
付
水
準
應
與
其
他
受
雇
者
年
金
保
險
制
度
相
同
或
接
近
，
不
宜
有
太
大
差

距

第
二
、
在
勞
動
者
年
金
保
險
制
度
方
面
，
當
前
最
大
的
難
處
就
是
現
行
勞
工

保
臉
老
年
給
付
如
何
改
採
一
次
給
付
的
問
題
，
例
如
，
準
備
金
的
不
足
、
一
次
給
付
的
年

金
化
以
及
舊
制
的
存
廢
等
。
對
於
已
具
給
付
條
件
者
，
政
府
必
需
負
起
給
付
責
任
，
由
國

庫
直
接
撥
補
(
雖
然
現
行
勞
工
保
險
條
例
第
六
十
九
條
規
定
，
應
由
省
政
府
撥
補
，
但
是

，
基
於
省
府
財
政
的
現
實
考
量
，
可
由
中
央
為
其
解
決
)
。
對
於
未
具
給
付
條
件
者
，
可

以
減
成
方
式
計
算
投
保
期
間
，
再
計
算
年
金
金
額
(
若
繼
續
支
給
一
次
給
付
，
不
僅
不
公

平
，
也
違
反
年
金
保
險
制
度
的
政
策
目
標
)
，
也
就
是
通
算
制
度
的
採
行
。
勞
動
者
老
年

年
金
保
險
制
度
一
旦
實
施
，
現
行
勞
工
保
險
條
件
就
必
需
廢
除
，
勞
工
保
險
被
保
險
人
除

已
具
給
付
條
件
者
外
，
應
一
律
轉
入
新
制
。
其
次
，
將
企
業
退
休
金
社
會
化
和
年
金
之
後

所
設
計
的
附
加
年
金
保
險
制
度
，
是
否
與
由
勞
工
保
險
轉
換
而
成
的
基
礎
年
金
保
險
制
度

合
併
成
勞
動
年
金
保
險
制
度
，
是
一
個
頗
值
考
量
的
問
題
。
基
於
社
會
政
策
的
公
平
性
與

財
務
管
理
的
效
率
性
，
筆
者
強
烈
主
張
，
基
礎
年
金
與
附
加
年
金
應
合
併
成
勞
動
者
年
金

保
險
制
度
，
並
以
定
額
部
分
(
基
礎
年
金
)
與
所
得
比
例
部
分
(
附
加
年
金
)
的
給
付
結

構
支
給
老
年
年
金
。
最
後
，
在
職
年
金
制
度
亦
應
一
併
規
畫
，
因
為
隨
著
平
均
壽
命
的
延

長
與
就
業
形
態
的
改
變
，
老
年
年
金
受
領
者
的
再
就
業
將
會
逐
漸
增
加
，

若
不
採
有
就
業

所
得
限
制
的
在
職
減
額
年
金
制
度
，
就
可
能
出
現
所
得
逆
分
配
的
不
合
理
現
象
。

第
三
、
在
公
務
員
年
金
保
險
制
度
方
面
，
首
先
是
制
度
的
整
合
問
題
，
基
於

同
一
雇
主
和
執
行
公
共
業
務
的
考
量
，
軍
人
、
公
務
員
、
公
立
學
校
教
職
及
公
營
事
業
單

位
員
工
等
納
入
同
種
社
會
保
險
制
度
。
易
言
之
，
現
行
公
務
人
員
保
險
法
的
養
老
給
付
宜

改
採
年
金
給
付
，
並
擴
大
適
用
對
象
。
至
於
非
現
行
公
務
人
員
保
險
法
的
被
保
險
人
，
則

可
以
合
理
的
通
算
制
度
將
其
納
入
。
其
次
，
現
行
公
務
人
員
退
撫
制
度
亦
宜
改
採
年
金
保

險
制
度
，
並
與
公
務
員
養
老
年
金
合
併
成
統

一
的
公
務
員
年
金
保
險
制
度
(
後
者
為
基
礎

年
金
，
前
者
為
附
加
年
金
)
。
最
後
，
公
務
員
年
金
保
險
制
度
的
保
費
負
擔
與
給
付
水
準

宜
與
其
他
國
家
年
金
保
險
制
度
相
同
或
接
近
，
以
避
免
宮
民
差
臣
的
不
平
等
待
遇
。

第
四
、
在
年
金
稅
制
的
規
畫
方
面
，
在
實
施
國
民
年
金
保
險
制
度
時
，
政
府

必
需
付
出
極
大
的
代
價
，
例
如
，
勞
工
保
險
準
備
金
的
撥
補
，
電
腦
連
線
系
統

(
8
|

-
F
E甸
的
片m
g
)
的
建
立
、
行
政
事
務
費
用
、
對
各
種
國
家
年
金
保
險
制
度
的
補
助
等
均
需

鉅
額
的
資
金
。
這
些
費
用
勢
必
無
法
從
中
央
政
府
的
一
般
預
算
中
支
出
，
而
必
需
另
謀
財

源
。
為
了
因
應
此

一
趨
勢
，
筆
者
建
議
，
政
府
宜
課
徵
特
定
目
的
的
年
金
稅
(
或
福
利
稅

)
。
至
於
該
以
所
得
稅
、
資
產
稅
或
消
費
稅
的
形
式
謀
徵
?
筆
者
認
為
，
消
費
稅
應
是
較

為
適
當
的
，
因
為
所
得
稅
會
將
負
擔
集
中
在
勞
動
世
代
上
，
易
於
影
響
工
作
意
願
;
而
資

產
稅
由
於
稅
制
的
不
健
全
，
可
能
造
成
不
公
平
與
逃
漏
稅
，
所
以
由
全
民
負
擔
的
消
費
稅

可
以
發
揮
負
擔
小
稅
收
多
的
功
能
，
應
是
較
為
可
行
的
。

[
本
文
作
者
現
任
東
吳
大
學
社
會
工
作
系
副
教
授
]
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