
…
日
本
高
齡
化
社
會
老
人
福
利
問
題
之
研
究
…

許
麗
津

高
齡
者
保
健
福
祉
推
進
十
年
戰
略

」
計
畫
，
「
老
人
福
利
法
的
部
分
修
訂
」
等
緊
急
措
施

壹
、
研
究
緣
起
、
目
的
與
方
法

由
於
人
口
結
構
的
改
變
，
目
前
世
界
先
進
國
家
都
已
邁
入
高
齡
社
會
或
正
朝
向
高
齡

社
會
邁
進
。
二
次
大
戰
後
日
本
不
僅
以
極
快
的
速
度
於
一
九
七
三
年
擠
身
高
齡
化
社
會

之
林
，
據
估
計
於
公
元
二

O
二
0
年
時
老
年
人
口
將
高
達
總
人
口
的
百
分
之
二
三
，
亦
即

每
四
人
中
有
一
位
是
六
五
歲
以
上
老
人
的
超
高
齡
社
會
。
面
臨
此
一
劇
大
的
社
會
結
構
改

變
，
日
本
不
得
不
提
出
相
關
社
會
政
策
來
因
應
，
例
如
在
老
人
福
利
政
策
方
面
提
出
了
「

一
故
而
言
，
老
人
問
題
主
要
可
分
為
經
濟
、
健
康
及
精
神
三
方
面
來
探
討
，
但
這

並
不
意
謂
只
要
有
老
人
之
處
即
有
老
人
問
題
產
生
。
老
人
問
題
乃
指
某
一
時
代
之
某
一
社

會
的
社
會
結
構
與
體
制
無
法
解
決
老
人
存
在
於
社
會
的
這
一
事
實
所
產
生
出
的
障
礙
;
亦

即
老
人
問
題
一
方
面
涉
及
老
人
的
健
康
、
心
理
、
家
庭
等
個
人
因
素
，
一
方
面
也
涉
及
社

會
如
何
來
因
應
之
社
會
因
素
。
而
社
會
對
應
之
良
好
與
否
才
是
造
成
老
人
問
題
的
重
要
原

因
，
因
此
必
讀
建
立
起
由
社
會
全
體
共
同
來
解
決
老
人
問
題
的
共
識
。

司t月二十年二十八國民華中



聯
合
國
「
世
界
人
權
宣
言
」
第
一
條
規
定
「
所
有
人
生
而
自
由
，
平
等
地
享
有
尊
嚴

之
權
利
」
。
日
本
憲
法
第
十
一
條
文
及
十
三
條
分
別
規
定
「
基
本
人
權
的
享
有
」
及
「
個

人
尊
重
及
幸
福
追
求
權
」

o

憲
法
第
二
十
五
條
第
一
項
規
定
「
全
體
國
民
擁
有
追
求
健
康

文
化
之
最
低
生
活
保
障
之
權
利
」
;
同
條
第
二
項
規
定
「
國
家
必
須
針
對
所
有
的
生
活
層

面
、
努
力
改
善
及
提
升
社
會
福
祉
、
社
會
保
障
及
公
共
衛
生
」
'
亦
即
宣
示
基
於
福
利
國

家
的
理
念
，
使
全
體
國
民
能
過
著
健
康
且
有
文
化
的
最
低
生
活
，
以
及
努
力
創
造
擴
充
社

會
的
立
法
及
社
會
安
全
乃
是
國
家
的
責
務
。
此
外
根
據
「
正
常
化
」
、
「
整
合
化
」
等
福

利
理
念
，
不
論
殘
障
者
或
老
人
，
均
是
社
會
的
一
份
子
，
必
須
平
等
地
享
受
生
活
，
如
此

的
社
會
才
是
一
「
正
常
」
的
社
會
。

而
由
上
述
權
利
與
理
念
來
看
目
前
的
日
本
社
會
，
是
否
對
其
老
年
人
而
言
，
可
獲
得

較
容
易
的
生
活
呢
?

一
九
七
九
年
日
本
經
濟
企
畫
廳
提
出
「
新
經
濟
社
會
七
年
計
室
主
，
主
張
以
個
人
的

自
助
努
力
與
家
庭
或
近
鄰
、
地
域
社
會
的
連
帶
為
基
礎
，
由
效
率
良
好
的
政
府
提
出
適
當

的
公
共
福
利
做
重
點
或
保
障
之
「
日
本
型
社
會
」
構
想
，
此
一
著
重
家
族
、
地
域
等
「
私

人
扶
養
」
體
制
亦
即
以
自
立
自
助
。
社
會
連
帶
精
神
及
家
庭
為
基
礎
的
社
會
政
策
下
，
能

否
使
日
本
的
老
人
問
題
獲
得
解
決
呢
?

一
九
八
0
年
代
以
來
「
正
常
化
」
、
「
整
合
化
」
等
福
利
理
念
在
日
本
開
始
受
到
重

視
，
老
人
福
利
服
務
也
強
調
社
區
福
利
與
在
宅
服
務
之
發
展
。
可
是
即
使
在
此
理
念
的
宣

導
下
，
目
前
進
入
老
人
安
養
機
構
的
人
數
仍
在
增
加
之
中
(
註
一
)
。
安
養
機
構
的
老
人

在
住
進
機
構
前
曾
長
期
生
活
在
社
區
中
，
理
應
以
在
宅
服
務
或
社
區
福
利
方
式
提
供
老
年

人
各
類
福
利
需
求
，
但
他
們
一
反
「
正
常
化
」
理
念
反
而
住
到
安
養
機
構
去
，
其
中
隱
含

的
意
義
為
何
?
老
年
人
是
在
什
麼
情
況
和
動
機
下
將
生
活
的
場
所
轉
而
求
諸
於
福
利
機
構

呢
?
實
有
必
要
對
此
進
行
探
討
。
並
且
，
為
了
實
際
掌
握
機
構
內
老
人
目
前
的
生
活
情
況

，
有
必
要
進
入
福
利
機
構
內
進
行
實
地
調
查
。

本
諸
以
上
理
由
，
本
研
究
的
目
前
即
在
於
了
解
安
養
機
構
內
的
老
人
.. 
1

位
到
安
養

機
構
後
，
生
活
上
是
否
遭
遇
到
困
難
?
2
為
什
麼
選
擇
老
人
安
養
機
構
為
終
老
之
地
?
3
.

以
前
的
生
活
經
歷
帶
給
老
後
生
活
那
些
影
響
?
由
此
來
掌
握
老
人
問
題
的
實
際
情
況
。
特

別
是
以
基
於
「
人
的
自
主
性
」
此
一
之
觀
點
，
對
「
家
庭
奉
養
」
的
極
限
、
機
構
服
務
以

及
在
宅
、
社
區
福
利
服
務
等
問
題
進
行
實
地
調
查
。
面
對
高
齡
化
社
會
的
來
臨
，
希
望
在

能
兼
顧
社
會
環
境
背
景
的
考
量
與
個
人
人
格
的
尊
重
之
下
，
找
出
老
年
人
的
需
求
所
在
，

使
他
們
能
安
心
無
慮
地
度
過
晚
年
。

研
究
內
容
包
括
第
一
章
日
本
老
人
福
利
法
及
相
關
政
策
的
立
法
經
過
之
介
紹
與
檢
視

。
第
二
章
調
查
，
以
參
與
觀
察
法
及
生
活
史
調
查
法
對
安
養
機
構
內
老
人
進
行
調
查
，
並

將
生
活
史
記
錄
加
以
分
析
。
第
三
章
則
由
調
查
記
錄
的
分
析
結
果
來
探
討
目
前
日
本
在
老

人
福
利
方
面
有
那
些
問
題
存
在
，
最
後
則
提
出
建
議
事
項
。

貳
、
日
本
老
人
福
利
法
之
歷
史
沿
革
與
最
近

之
動
向

一
、
草
創
期

日
本
在
明
治
政
府
成
立
後
到
戰
後
一
九
六
三
年
老
人
福
利
法
施
行
為
止
，
沒
有
單
獨

以
老
人
為
對
象
的
法
律
，
當
時
與
老
人
相
關
的
政
策
都
只
是
濟
貧
政
策
的
一
部
分
。
一
八

七
四
年
制
定
的
「
恤
救
規
則
」
中
規
定
「
濟
貧
問
題
應
基
於
國
民
間
相
互
的
情
誼
加
以
解

決
，
與
政
府
無
關
。
但
對
於
孤
苦
無
依
之
貧
民
則
依
此
規
定
由
政
府
加
以
救
助
」
;
其
中

有
關
老
人
救
濟
之
條
件
為
「
貧
窮
獨
身
之
七
十
歲
以
上
，
患
重
病
或
身
體
衰
弱
不
能
參
與

勞
動
者
」
。
一
九
二
九
年
制
訂
之
「
救
護
法
」
中
規
定
「
因
貧
困
無
法
生
活
之
六
五
歲
以

上
身
體
衰
弱
者
」
得
接
受
救
濟
，
此
外
不
過
合
居
家
接
受
養
護
之
老
人
得
進
入
養
老
院
或

醫
院
接
受
救
濟
。

二
、
制
訂
期

期四十六第刊季展發區社
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第
二
次
世
界
大
戰
後
，
日
本
經
濟
陷
於
極
度
混
亂
、
民
生
深
苦
，
日
本
政
府
遂
在
參

酌
佔
領
軍
的
指
示
下
，
於
一
九
四
六
年
制
訂
「
舊
生
活
保
護
法
」
。
但
隨
著
失
業
者
的
增

加
，
於
一
九
五
0
年
修
訂
為
「
生
活
保
護
法
」
，
其
中
對
老
人
實
施
救
濟
與
養
老
院
的
收

容
保
護
，
但
人
數
不
多
。

一
九
六
三
年
公
布
老
人
福
利
法
，
包
括
五
章
四
十
一
條
文
，
其
中
第
一
章
總
則
闡
明

主
旨
和
基
本
理
念
;
第
二
章
福
利
措
施
，
包
括
健
康
檢
查
、
老
人
醫
療
給
付
、
老
人
院
之

收
容
、
老
人
在
宅
服
務
之
照
料
以
及
老
人
福
利
事
業
之
推
廣
;
第
三
章
福
利
機
構
，
制
訂

設
置
四
類
老
人
福
利
機
構
，
即
老
人
安
養
機
構
、
療
養
機
構
、
養
護
機
構
及
老
人
福
利
中

心
等
之
有
關
規
定
;
第
四
章
費
用
，
規
定
各
級
政
府
經
費
之
負
擔
及
補
助
;
第
五
章
雜
則

，
訂
定
收
費
安
養
機
構
之
設
置
相
關
事
項
及
措
施
。
並
於

一
九
六
四
年
公
布
老
人
福
利
法

施
行
令
及
施
行
細
則
。
老
人
福
利
法
的
實
行
雖
然
合
括
所
有
老
人
，
但
其
中
選
擇
式
主
義

、
低
所
得
政
策
仍
然
存
在
，
並
且
有
關
老
人
就
業
、
經
濟
保
障
、
醫
療
保
健
、
住
宅
、
教

育
、

稅
制
等
問
題
並
未
觸
及
，
乃
範
圍
狹
義
之
老
人
福
利
法
律
。

在
此
階
段
初
期
老
人
福
利
制
度
上
比
較
重
要
的
措
施
為
癱
瘓
老
人
對
策
。
到
了
後
期

由
於
正
式
邁
入
高
齡
化
社
會
，
老
人
問
題
受
到
社
會
的
關
心
，
為
此
一
九
七

0
年
召
開
「

規
畫
富
裕
老
後
國
民
會
議
」
'
對
高
齡
化
社
會
提
出
了
因
應
的
對
策
以
及
「
社
會
福
利
機

構
緊
急
整
備
」
之
建
言
。
此
外
在
醫
療
保
健
方
面
，
對
七
十
歲
以
上
老
人
自
己
負
擔
部
分

改
為
免
費
之
「
老
人
醫
療
支
給
制
度
」
'
並
提
出
「
獨
居
老
人
及
身
體
衰
弱
老
人
對
策
」

、
福
利
機
構
的
擴
充
等
等
。

三
、
重
整
期

受
到
石
油
危
機
的
衝
擊
，
日
本
經
濟
進
入
低
成
長
期
，
為
減
少
財
政
的
支
出
，
制
訂

老
人
保
健
法
，
將
醫
療
保
健
從
老
人
福
利
法
中
獨
立
出
來
，
而
在
老
人
的
援
護
方
面
則
以

在
宅
福
利
措
施
為
中
心
。

男
有
關
醫
療
及
福
利
服
務
之
整
合
，
則
提
出
「
中
間
設
施
」
(

中
途
之
家
)
構
想
。

四
、
改
革
期

為
因
應
人
口
高
齡
化
的
不
斷
成
長
，
提
出

「
長
壽
社
會
對
策
大
綱
」
及
「
實
現
長
壽

，
福
利
社
會
措
施
之
基
本
看
法
與
目
標
」
'
強
調
個
人
的
自
助
努
力
、
家
庭
、
地
域
社
會

之
責
任
以
及
活
用
民
間
活
力
等
理
念
﹒
，
此
外
針
對
今
後
七
五
歲
以
上
後
期
老
年
人
口
的
增

加
，
提
出
「
高
齡
者
保
健
福
祉
推
進
十
年
戰
略
」
計
畫
，
以
及

「
老
人
福
利
法
等
(
福
利

關
係
八
法
)
的
部
分
法
律
修
訂
」
'
重
視
社
區
福
利
以
及
地
方
政
府
對
人
民
的
福
利
責
任

。
以
上
為
此
期
老
人
福
利
措
施
的
主
要
動
向
。

奎
、
老
人
安
養
機
構
生
活
狀
況
之
調
查
分
析

一
、
調
查
機
構
、
對
象
的
設
定

L

機
構
:
日
本
東
京
都
立
川
市
綜
合
老
人
機
構
|
至
誠
老
人
院
。

2

對
象.. 

以
至
誠
老
人
院
中
安
養
機
構
部
門
的
老
人
為
主
，
另
生
活
史
調
查
將
對
象

限
定
為
其
中
4
人
。

二
、
調
查
期
間
與
方
法

l

參
與
觀
察
法

•• 

叫
一
九
九
0
年
七
月
中
在
養
護
機
構
部
門
實
習
一
星
期
，
叫
一
九

九
0
年
五
月
至
一
九
九
三
年
一
月
每
週
至
安
養
機
構
部
門
當
義
工
一
天

，

叫
一
九
九
一
年

七
月
中
以
打
工
形
式
進
行
調
查
一
星
期
。

2

生
活
史
訪
問
調
查
(
以
社
會
學
手
法
詳
細
記
錄
個
人
的
生
涯
或
一
個
團
體
成
立
後

的
過
程
，
透
過
記
錄
來
解
析
影
響
個
人
生
涯
或
團
體
過
程
因
素
的
研
究
方
法
)
•• 
仙
細
并

先
生
叫
田
村
女
士
叫
金
子
女
士
叫
乾
女
士
四
人
，
期
間
為
一
九
九
二
年
下
半
年
。

3

參
與
觀
察
法
的
結
果

月二十年二十八國民華中



安
養
機
構
老
人
六
十
名
，
分
居
三
棟
房
子
內
，
有
單
人
房
及
雙
人
房
;
寮
母
(
管
理

員
)
每
棟
2
人
，
工
作
包
括
生
活
層
面
援
助
及
實
務
處
理
等
。
機
構
內
老
人
，
在
集
體
生

活
方
面
除
非
有
必
要
，
不
喜
歡
集
體
相
處
，
有
關
在
房
內
傾
向
，
人
際
關
係
因
人
而
異
，

整
體
而
言
彼
此
間
的
相
處
並
非
很
好
，
另
有
老
人
欺
負
老
人
事
件
發
生
。
在
適
應
上
有
些

良
好
，
有
些
不
佳
;
多
數
老
人
感
到
寂
寞
;
身
體
狀
況
因
人
而
異
，
但
或
多
或
少
患
有
疾

病
，
裡
面
住
有
少
數
輕
度
痴
呆
症
老
人
;
生
活
上
常
感
到
不
安
，
移
動
率
(
因
死
亡
、
轉

介
、
人
際
關
係
等
因
素
)
頻
繁
;
活
動
參
與
因
人
而
異
，
有
積
極
參
與
者
，
有
覺
得
無
聊

無
事
可
做
者
;
與
家
屬
交
流
情
況
，
筆
者
所
見
極
少
，
但
有
無
交
流
從
家
屬
來
往
次
數
可

明
顯
看
出
。

四
、
院
民
的
生
活
史
調
查
、
記
錄
分
析
(
分
析
部
分
省
略
)

l

調
查
重
點
包
括
ω
調
查
對
象
的
家
庭
構
成
，
叫
在
社
區
中
的
生
活
(
戶
籍
所
在
)

?
生
活
形
態
、

住
宅
條
件
等
，
叫
進
入
機
構
的
動
機
，
仙
入
院
後
生
活
情
況
，
叫
其
他

老
後
的
心
境
、
對
死
亡
的
看
法
等
。

2

分
析
視
點•• 

ω
首
先
將
重
點
置
於
院
內
老
人
的
老
後
生
活
情
況
及
生
活
方
式
，
由

老
後
生
活
(
此
指
機
構
內
生
活
)
遭
遇
到
的
問
題
點
進
行
說
明
;
叫
叫
中
所
發
現
的
問
題

點
是
在
進
入
機
構
內
才
發
生
，
亦
或
進
入
前
(
在
社
區
、
在
宅
生
活
)
已
存
在
?
由
其

入

院
動
機
及
原
因
進
行
探
討
;
叫
進
一
步
加
以
分
析
老
人
本
身
個
性
及
過
去
的
生
活
經
歷
是

否
對
現
在
生
活
造
成
影
響
?

n
a生
活
史
調
查
記
錄

叫
細
井
先
生
，
一
九
一
六
年
生
於
東
京
都
新
宿
，
父
母
兄
姊
早
死
，
與
妻
子
育
有
一

男
一
女
，
三
十
二
歲
離
婚
後
就
過
著
獨
居
生
活
，
曾
多
次
更
換
工
作
。
二
次
大
戰
期
間
被

徵
召
入
伍
、
導
致
眼
睛
受
傷
，
最
初
被
判
定
為
二
級
視
覺
殘
障
者
，
現
為
四
級
。
由
於
沒
有

自
己
的
房
子
，
又
是
視
覺
障
礙
者
，
對
老
後
生
活
頗
感
不
安
，
遲
至
區
公
所
申
請
住
進
安

養
機
構
。
最
初
住
進
八
王
子
的
機
構
，
七
十
歲
時
轉
到
至
誠
老
人
院
。
入
院
後
起
初
與
他 人

同
住
，
目
前
則
住
單
人
房
。
與
院
內
老
人
之
間
相
處
得
並
不
很
好
，
但
相
對
地
極
珍
惜

與
外
界
的
交
流
。
細
并
先
生
並
不
認
為
老
人
院
適
合
永
久
安
居
，
但
因
與
分
離
的
妻
小
關

係
淡
薄
，
雖
曾
見
過
面
，
但
對
於
今
後
生
活
及
後
事
處
理
無
法
期
待
能
獲
得
子
女
的
幫
助

;
此
外
雖
不
想
住
在
目
前
的
老
人
院
，
考
慮
到
種
種
因
素
，
別
無
選
擇
。

ω
田
村
女
士
，
一
九
二
年
生
於
宮
城
縣
石
卷
市
，
兄
弟
姊
妹
共
八
人
，
為
長
女
。

小
時
候
被
伯
母
認
養
，
長
大
後
返
家
，
頗
受
家
人
疼
愛
。

高
等
女
校
畢
業
後
參
加
日
本
紅

十
字
救
護
隊
護
士
考
試
，
及
格
後
如
願
進
入
滿
洲
養
成
學
校
就
讀
。

畢
業
後
被
派
遣
至
奉

天
、
旅
順
、
台
灣
等
地
的
陸
軍
醫
院
當
護
士
，
戰
後
被
拘
留
於
大
陸
繼
續
充
當
護
士
至
四

十
三
歲
時
返
國
。

四
十
四
歲
時
血
二
喪
妻
育
有
六
子
的
男
性
結
婚
。
由
於
上
面
四
子
己
獨

立
，
將
下
面
二
子
帶
大

。

十
二
年
後
丈
夫
病
逝
且
子
女
皆
以
獨
立
，
遂
至
救
世
軍
清
瀨
病

院
當
護
佐
'
開
始
獨
居
生
活

。

退
休
後
住
在
立
川
市
都
營
公
寓
，
生
活
恆
意
，
但
由
於
獨

居
，
對
老
後
生
活
感
到
不
安
，
加
上
有
事
又
不
好
意
思
麻
煩
鄰
居
等
理
由
而
申
請
進
入
老

人
院
。
入
院
後
積
極
參
加
院
內
活
動
，
非
常
珍
情
與
其
他
老
人
之
間
的
交
流
，
有
院
內
模

範
生
之
美
譽
。
家
人
雖
勸
其
搬
離
老
人
院
以
盡
奉
養
之
道
，
惟
本
人
想
自
己
過
生
活
不
想

麻
煩
子
女
。

叫
金
子
女
士
，
一
九
二

0
年
生
於
夜
城
縣
常
陸
太
田
阿
'
兄
弟
姊
妹
共
七
人
，
為
五

女
。
父
親
早
死
，
由
母
親
扶
養
長
大
，
身
體
嬴
弱
。
母
親
死
後
結
婚
，
但
婚
姻
生
活
不
順

，
一
二
十
八
歲
時
離
婚
，
無
子
女
。
離
婚
後
貫
屋
而
居
並
開
始
工
作
。
退
休
後
因
身
體
虛
弱

情
況
仍
未
見
起
色
，
經
由
民
生
委
員
(
註
二
)
介
紹
住
進
安
養
機
構
。
入
院
後
不
到
一
年

室
友
更
換
了
四
名
。
無
法
適
應
集
體
生
活
，
與
他
人
相
處
得
並
非
很
好
，
雖
然
想
回
到
社

區
中
生
活
，
依
現
狀
看
來
可
能
難
以
實
現
，
對
人
生
已
不
抱
持
任
何
希
望
。

叫
乾
女
士
，
一
九
一
四
年
生
於
滋
賀
縣
長
潰
，
兄
弟
姊
妹
七
人
，
為
長
女
，
家
境
富

裕
。
一
三
歲
時
結
婚
，
婚
姻
生
活
不
美
滿
，
二
十
七
歲
時
離
婚
，
帶
著
一
女
返
回
娘
家
。

之
後
獨
自
一
人
至
東
京
學
裁
縫
，
並
至
宮
內
廳
專
為
貴
族
做
衣
服
的
店
裡
工
作
。
二
次
大

戰
後
因
逃
難
返
回
娘
家
。
戰
後
出
於
女
見
考
上
東
京
的
大
學
遂
又
一
起
北
上
，
繼
續
工
作
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。
女
兒
結
婚
後
開
始
獨
身
生
活
。
五
十
二
歲
時
轉
職
至
時
事
通
信
社
工
作
，
因
工
作
性
質

需
經
常
訪
問
政
府
高
官
，
必
須
穿
著
高
跟
鞋
，
導
致
腳
跟
變
形
走
路
困
難
，
不
得
不
把
工

作
辭
掉
。
之
後
所
住
房
子
遭
房
東
收
回
，
轉
而
向
區
公
所
申
請
入
區
營
公
寓
居
住
，
但
區

公
所
職
員
以
沒
有
空
房
以
及
乾
女
士
的
身
體
狀
況
為
由
，
介
紹
她
到
安
養
機
構
來
。
進
來

後
雖
滿
足
於
老
人
院
所
提
供
的
服
務
，
但
無
法
克
服
人
際
關
係
問
題
，
受
到
欺
負
，
不
知

如
何
是
好
。
此
外
女
兒
患
有
心
臟
病
，
乾
女
士
不
願
將
現
在
困
境
告
知
女
兒
造
成
女
兒
的

困
擾
。

肆
、
院
民
生
活
史
調
查
主
要
發
現

一
、
家
庭
奉
養
的
極
限

l

婚
姻
觀
發
生
變
化
，
中
高
齡
夫
妻
的
離
婚
率
增
加
。
根
據
厚
生
省
「
人
口
動
態
統

計
」
中
對
結
婚
後
共
同
生
活
期
的
統
計
顯
示
，
一
九
七
0
年
時
結
婚
二
十
年
以
上
中
高
齡

夫
妻
的
離
婚
率
為
百
分
之
五
﹒
立
了
到
了
一
九
九
一
年
增
加
為
百
分
之
一
四
﹒
七
。
離
婚
後

未
再
婚
或
未
與
子
女
同
住
則
易
形
成
為
「
潛
在
性
獨
居
戶
」
。
(
亦
即
老
後
獨
居
的
可
能

性
提
高
)

2

由
同
居
、
分
居
狀
況
來
看
家
庭
功
能
的
變
化
，
根
據
「
昭
和
六
0
年
厚
生
行
政
基

礎
調
查
」
結
果
老
年
人
和
子
女
夫
妻
間
住
以
及
與
無
配
偶
子
女
同
住
比
例
在
一
九
八

0
年

時
共
計
百
分
之
六
九
，
一
九
八
五
年
時
為
百
分
之
六
四
﹒
六
，
可
知
同
住
比
例
明
顯
減
少

，
而
老
年
獨
居
或
夫
妻
共
同
生
活
者
比
例
，
在
一
九
八

0
年
時
共
計
百
分
之
二
八
﹒
一

一
九
八
五
年
時
增
為
百
分
之
三
二
﹒
三
。
在
此
家
庭
結
構
的
變
動
中

，
家
庭
功
能
勢
微
，

對
高
齡
者
而
言
產
生
了
許
多
問
題
，
其
中
.. 

ω
就
「
經
濟
援
助
」
功
能
而
昔
日
，
根
據
厚
生
省
老
人
福
利
課
「
昭
和
五
九
年
老
人
實

態
調
查
」
結
果
顯
示
，
六
五
歲
以
上
高
齡
者
的
主
要
收
入
來
自
「
年
金
、
恩
給
」
者
達
百

分
之
七
八
﹒
三
。
同
調
查
中
，
針
對
「
靠
自
己
收
入
能
獲
得
生
活
滿
足
」
之
問
題
，
回
答

「
可
以
」
者
只
佔
百
分
之
一
五
;

「
不
可
以
」
者
達
百
分
之
三
六
﹒
九

o

由
此
可
看
出
老

年
人
與
子
女
同
住
比
例
高
的
原
因
，
部
分
是
來
自
經
濟
面
的
考
量
。

叫
就
「
介
護
」
功
能
而
言
，
根
據
「
昭
和
六
一
年
版
厚
生
白
書
」
顯
示
，
隨
著
人
口

高
齡
化
速
度
的
加
快
，
後
期
老
年
人
口
(
指
七
五
歲
以
上
老
人
)
比
例
顯
著
增
加
，
一
九

八
五
年
時
佔
總
人
口
比
例
為
百
分
之
三
﹒
九
，
預
估
一
九
九
五
年
時
為
百
分
之
六
﹒
四
，
二

。

-
0
年
時
將
高
達
百
分
之
二
一
、
九

0

。
此
外
慢
性
病
、
癱
瘓
、
痴
呆
等
對
老
人
健
康

構
成
威
脅
疾
病
也
急
速
增
加
。
老
年
人
骨
病
在
床
比
率
佔
老
年
人
口
總
比
例
在
六
五
歲
至

六
九
歲
時
為
百
分
之
一
﹒
七
四
，
七
0
歲
至
七
四
歲
時
為
百
分
之
二
﹒
九
三
，
七
五
歲
至
七

九
歲
時
為
百
分
之
四
﹒
八
一
，
八
0
歲
至
八
四
歲
時
為
百
分
之
八
﹒
七
四
，
而
八
五
歲
以
上

則
達
百
分
之
一
五
﹒
五
八
。
在
罹
患
痴
呆
症
比
率
佔
老
年
總
人
口
比
例
方
面
，
六
五
歲
至

六
九
歲
時
為
百
分
之
了
二
，
七

0
歲
至
七
四
歲
時
為
百
分
之

三
﹒
一
，
七
五
歲
至
七
九
歲

時
為
百
分
之
四
﹒
七
，
八
0
歲
至
八
四
歲
時
為
百
分
之
二
于
一
，
而
八
五
歲
時
則
高
達
百

分
之
二
三
﹒
四
。

另
根
據
厚
生
省
「
癱
瘓
老
人
現
狀
及
外
國
相
關
研
究
比
較
」
的
調
查
報
告
指
出
，
目

前
日
本
癱
瘓
老
人
計
六
十
萬
人
，
據
估
計
公
元
二
千
年
時
將
達
一
百
萬
人
，
二

O
二
0
年

時
更
高
達
一
六

0
萬
至
一
九
0
萬
人
。
同
調
查
也
指
出
癱
瘓
老
人
有
三
分
之
二
居
住
在
家

中
，
其
中
百
分
之
三
三
由
配
偶
，
百
分
之
三
二
由
子
女
配
偶
照
顧
，
由
此
可
知
介
護
功
能

的
依
存
度
有
增
高
的
趨
勢
(
註
三
)
。

叫
就
「
情
緒
援
助
」
功
能
而
言
，
據
總
務
廳
一
九
八
六
年
「
老
人
的
生
活
和
意
識
」

之
國
際
比
較
調
查
顯
示
，
老
年
人
和
分
居
子
女
的
交
流
頻
度
幾
乎
每
天
見
面
者
日
本
為
百

分
之
一
四
﹒
四
，
泰
國
為
百
分
之
三
五
，
美
國
為
百
分
之
一
五
﹒
三
，
丹
麥
為
百
分
之
一
五

.
四
，
義
大
利
為
百
分
之
四
一
﹒
八
;
每
週
見
面
一
次
以
上
者
日
本
為
百
分
之
一
九
﹒
一
，

泰
國
為
百
分
之
一
五
﹒
八
，
美
國
為
百
分
之
三
五
﹒
七
，
丹
麥
為
百
分
之
三
九
﹒
七
，
義
大

利
為
百
分
之
三
了
八
;
一
個
月
見
面
一
至
二
次
或
一
年
見
面
數
次
者
日
本
為
百
分
之
三
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一-
7二
，
泰
國
為
百
分
之
三
小
六
，
美
國
為
百
分
之
一
八
﹒
六
，
丹
麥
為
百
分
之
二
九
﹒
七

，
義
大
利
為
百
分
之
一
二
﹒
一
;
而
幾
乎
不
見
面
者
日
本
為
百
分
之
三
0
.

一-
7
泰
國
為
百

分
之
一
九
﹒
五
，
美
國
為
百
分
之
二
O
﹒
六
，
丹
麥
為
百
分
之
二
一
﹒
六
，
義
大
利
為
百
分

之
八
，
可
知
日
本
老
人
和
分
居
子
女
的
交
流
頻
度
與
其
他
國
家
相
比
顯
得
偏
低
。

3

老
後
的
生
活
意
識
形
態
改
變

根
據
N
H
K
民
意
調
查
部
對
日
本
人
老
後
希
望
的
生
活
形
態
進
行
調
查
結
果
顯
示
，

希
望
與
子
孫
同
住
者
在
一
九
七
三
至
一
九
八
八
年
的
十
五
年
間
由
百
分
之
三
八
減
為
百
分

之
三
一
;
其
次
希
望
培
養
興
趣
，
悠
閒
度
過
餘
生
者
由
百
分
之
二
O
增
為
百
分
之
二
五
;

希
望
繼
續
工
作
者
由
百
分
之
二

O
減
為
百
分
之
一
八
，
希
望
夫
婦
二
人
生
活
者
則
由
百
分

之
二
增
為
百
分
之
四
。

4

高
齡
夫
妻
與
獨
居
者
增
加

根
據
厚
生
省
昭
和
六
一
年
「
國
民
生
活
基
礎
調
查
」
中
，
家
中
有
六
五
歲
以
上
老
年

人
的
家
族
構
成
比
例
變
遷
情
形
來
看
，
戶
數
從
一
九
七
二
年
起
年
年
增
加
，
現
在
達

-
o

七
七
萬
戶
。
從
家
族
構
成
比
率
來
看
，
「
家
中
有
六
五
歲
老
年
人
」
的
家
族
形
態
，
仍
是

以
「
三
代
同
堂
」
(
百
分
之
四
0
.
七
)
最
多
，
但
比
率
漸
漸
減
少
。
而
「
夫
妻
二
人
」

的
戶
數
(
百
分
之
二

0
.
九
)
和
「
獨
居
戶
」
(
百
分
之
一
四
﹒
八
)
的
比
率
卻
明
顯
地
增

加
。
雖
然
三
代
同
堂
在
經
濟
的
供
給
、
介
護
及
情
緒
慰
藉
方
面
能
滿
足
老
年
人
一
定
的
需

求
，
但
「
高
齡
夫
妻
」
及
「
獨
居
者
」
的
增
加
卻
不
容
忽
視
。

由
以
上
的
分
析
可
知
支
持
日
本
老
年
人
老
後
生
活
的
家
庭
結
構
發
生
變
化
，
逐
漸
發

展
為
必
需
靠
自
己
或
夫
妻
二
人
獨
自
來
迎
接
老
年
生
活
，
家
庭
奉
養
的
功
能
逐
漸
衰
退
，

家
庭
奉
護
之
極
限
明
顯
可
見
。

二
、
機
構
服
務
的
問
題
點

日
本
老
人
福
利
法
第
二
條
福
祉
的
措
置
(
老
人
院
住
院
等
)
第
一
一
條
規
定
「
六
五

歲
以
上
老
人
因
身
體
或
精
神
或
環
境
理
由
及
經
濟
理
由
無
法
在
家
中
接
受
養
護
者
可
申
請

進
入
縣
市
公
營
老
人
院
或
縣
市
委
託
經
營
之
老
人
院
接
受
安
養
」
。

1

福
祉
措
置
體
制
之
問
題
:
日
本
老
人
福
利
法
採
取
職
權
主
義
規
定
「
福
祉
措
置
」

之
實
施
為
執
行
機
關
義
務
，
而
非
基
於
申
請
人
之
意
顱
，
因
此
未
尊
重
個
人
意
願
給
予
自

主
選
擇
權
。

2

從
戶
籍
所
在
地
問
題
來
看
，
福
利
機
構
之
設
置
大
抵
設
於
郊
外
，
偏
離
住
家
，
使

得
機
構
內
老
人
的
生
活
與
外
界
隔
離
、
孤
立
且
與
親
友
的
交
流
受
到
阻
擾
。

3

團
體
生
活
容
易
產
生
雜
居
、
侵
害
隱
私
權
及
為
維
持
管
理
效
率
而
不
尊
重
個
人
人

格
等
問
題
。

4

福
利
專
業
性
的
問
題
:
專
業
人
員
的
質
與
量
均
不
足
，
對
於
老
人
的
困
難
及
需
求

無
法
提
供
適
當
的
輔
導
。

三
、
在
宅
及
社
區
福
利
服
務
問
題

L

住
宅
問
題

•• 

住
宅
乃
奠
定
社
區
生
活
的
基
礎
。
日
本
福
利
服
務
措
施
雖
強
調
在
宅

服
務
與
社
區
福
利
。
但
事
實
上
做
為
在
宅
服
務
基
礎
的
住
屋
未
能
獲
得
確
保
;
「
日
本
型

福
利
社
會
」
強
調
由
家
人
來
照
護
老
年
人
，
而
貧
困
的
住
宅
政
策
只
是
加
深
家
庭
扶
養
的

困
難
。2

「
村
落
生
活
共
同
體
」
之
意
識
漸
形
瓦
解
的
同
時
，
新
的
社
區
生
活
共
同
體
之
意

識
尚
未
建
立
，
特
別
是
在
都
市
連
帶
意
識
薄
弱
，
相
互
扶
助
體
制
未
臻
完
備
，
使
得
社
區

中
高
齡
者
有
漸
被
孤
立
之
傾
向
。

伍
、
結
論
與
建
議

針
對
日
本
老
人
福
利
政
策
及
社
會
結
構
改
變
所
引
發
出
的
問
題
及
其
特
色
，
本
文
可

供
借
鏡
之
處
如
下
﹒
.

一
、
維
護
老
人
人
性
尊
嚴
。
從
法
制
上
落
實
安
老
政
策
，
倡
導
社
會
敬
老
風
氣
。
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二
、
對
家
庭
扶
養
功
能
給
予
必
要
協
助
。
例
如
透
過
稅
制
的
減
免
及
國
民
年
金
制
度

的
實
施
以
醫
療
保
健
體
系
，
提
供
經
濟
面
介
護
面
等
等
的
援
助
。

三
、
充
實
憲
法
理
念
所
建
構
之
社
會
安
全
體
制
。
提
供
包
含
就
業
、
醫
療
保
健
、
教

育
文
化
、
所
得
保
障
等
廣
義
社
會
政
策
及
社
會
福
利
服
務
。

四
、
提
供
個
別
化
的
-
福
利
服
務
。
依
個
人
個
別
需
求
的
不
同
，
提
供
不
同
的
援
助
。

五
、
確
保
住
屋
之
擁
有
。
不
論
是
住
進
安
養
機
構
或
是
在
社
區
中
生
活
，
必
須
保
障

老
人
可
自
由
選
擇
居
住
場
所
及
提
供
居
住
之
處

。

六
、
建
立
社
會
連
帶
精
神
，
為
保
障
老
年
人
能
在
社
區
中
自
立
生
活
，
參
與
社
會
，

根
據
連
帶
之
福
利
理
念
，
建
立
多
元
化
服
務
網
絡
及
促
進
社
區
居
民
交
流
。

七
、
生
涯
教
育
之
提
倡
。

透
過
教
育
管
道
，
輔
導
老
人
有
生
存
的
勇
氣
，
正
確
認
識

死
亡
並
坦
然
面
對
死
亡
。

註
釋

註
一
、
根
據
厚
生
省
的
調
查
，
目
前
住
在
家
裡
、
養
護
機
構
及醫
院
中
癱
瘓
老
人
計
有
六

0
萬
，
估
計
到
一
二
世
紀
初
將
達
一
0
0
萬
，
其
中
機
構
內
可
容
納
老
人
的
比
例

為
三
分
之
二
。

註
二
、
根
據
民
生
委
員
法
於
各
市
前
村
設
置
民
生
委
員
。

委
員
的
產
生
由
都
道
府
縣
知
事

推
薦
。

厚
生
大
臣
任
命
。

為
一
不
以
報
酬
為
目
的
之
名
譽
職
務
。

任
期
三
年
。

註
三
、

盼
病
在
床
的
原
因
經
證
明
大
多
數
乃
人
為
因
素
造
成。
癱
瘓
老
人
的
增
加

。

可
知

介
護
措
施
之
不
足
與
不
恰
當
。

參
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文
作
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現
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考
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專
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