
社
誼

…
我
國
在
高
度
經
濟
發
展
下
應
有
之
福
利
體
系
…

我
國
的
經
濟
發
展
策
略
，
在
過
去
四
十
餘
年
來
，
除
了
維
持
每
年
經
濟
成
長
率
在
百
分
之
六
以
上
，
更
快
速
累
積
龐
大
的
外
匯
，
國
民
平
均
所
得
也
已
超
過
一
萬
美
元
;
因
而
創
造

了
開
發
中
國
家
經
濟
發
展
的
典
範
，
使
我
國
早
已
躍
升
為
新
興
工
業
國
家
(
吉
們
的
)
的
一
員
，
更
逐
步
向
已
開
發
國
家
的
水
準
邁
進
。
這
些
台
灣
經
濟
發
展
的
經
驗
，
早
已
為
世
界
各

國
所
熟
知
，
更
經
常
引
為
學
術
界
研
究
的
重
要
課
題
之
一
。

然
而
，
在
這
耀
眼
的
高
度
經
濟
成
長
率
的
背
後
，
我
們
同
時
看
到
社
會
結
構
和
社
會
組
織
受
快
速
經
濟
發
展
影
響
，
出
現
許
多
新
興
的
問
題
和
需
求
，
例
如
人
口
老
化
後
的
老
人
問

題
、
家
庭
結
構
核
心
化
後
的
家
庭
依
賴
人
口
的
照
護
問
題
，
所
得
和
財
富
分
配
快
速
惡
化
後
所
產
生
的
貧
窮
與
經
濟
匿
乏
問
題
、
生
產
結
構
和
型
態
改
變
後
的
勞
資
緊
張
關
係
和
抗
爭
問

題
。
這
些
新
興
的
問
題
和
需
求
，
近
年
來
，
隨
著
社
會
民
主
化
的
快
速
發
展
，
及
社
會
運
動
的
蓮
勃
趨
勢
，
使
社
會
內
部
的
衝
突
對
立
有
逐
漸
升
高
的
傾
向
，
不
僅
形
成
社
會
不
穩
定
的

重
要
原
因
之
一
，
更
對
政
府
的
施
政
構
成
強
大
的
壓
力
。

這
種
經
濟
發
展
導
致
社
會
發
展
失
調
的
問
題
，
本
是
社
會
變
遷
過
程
中
的
正
常
現
象
，
因
為
經
濟
發
展
勢
必
導
致
新
的
問
題
和
需
求
，
因
此
必
須
有
賴
政
府
及
時
因
應
規
畫
設
計
社

會
發
展
政
策
和
方
案
，
才
能
逐
漸
籽
解
問
題
，
滿
足
需
求
，
不
致
形
成
嚴
重
社
會
失
調
的
問
題
。
但
是
，
由
於
我
國
在
過
去
的
發
展
策
略
，
強
調
經
濟
成
長
為
先
而
較
輕
忽
社
會
發
展
的

重
要
性
。
即
使
所
採
取
的
對
策
，
也
都
以
治
標
的
措
施
為
主
。
結
果
，
社
會
發
展
和
需
求
的
問
題
，
未
能
獲
得
治
本
的
解
決
，
逐
年
累
月
積
累
的
問
題
和
需
求
，
一
且
在
社
會
多
元
和
民

主
開
放
的
情
況
下
，
就
慢
慢
地
爆

發
開
來
，
如
未
能
及
時
予
以
籽
解
和
滿
足
，
很
可
能
導
致
社
會
的
不
穩
定
和
政
治
的
更
多
抗
爭
。

當
然
，
滿
足
多
元
需
求
和
籽
解
新
聞
與
社
會
的
問
題
的
對
策
，
也
必
須
是
多
元
取
向
，
同
時
必
須
標
本
兼
治
，
才
能
有
效
解
決
問
題
。
而
多
元
的
對
策
，
應
包
括
教
育
、
公
共
衛
生
、

環
境
保
護
、
醫
療
保
健
、
國
民
住
宅
、
公
共
設
施
、
和
社
會
福
利
等
範
圈
。
在
這
些
對
策
中
，
唯
有
社
會
福
利
發
展
，
遠
落
在
其
他
政
策
之
後
，
使
社
會
福
利
的
完
整
體
系
難
以
建
立
。

導
致
社
會
福
利
發
展
落
後
的
福
利
體
系
不
健
全
的
主
要
因
素
立
一
，
就
是
政
府
對
社
會
福
利
所
採
取
的
政
策
模
式
，
始
終
以
濟
助
和
殘
補
式
的
福
利
為
政
策
導
向
。
因
素
之
二
是
在
過
去

社
會
變
遷
過
程
中
，
傳
統
家
庭
組
織
倘
能
發
持
其
前
護
和
安
全
保
障
的
功
能
，
對
新
興
社
會
福
利
的
需
求
肉
末
造
成
問
題
的
迫
切
性
。
因
素
之
三
是
社
會
多
元
純
情
尚
未
成
型
，
社
會
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動
尚
在
啟
蒙
，
未
造
成
對
政
府
決
策
的
壓
力
。
在
上
述
的
因
素
影
響
下
，
社
會
福
利
的
完
整
體
系
遲
遲
未
能
建
立
，
社
會
福
利
的
發
展
也
就
遠
落
在
經
濟
發
展
和
其
他
公
共
政
策
的
發
展

之
後
了
。但

是
，
近
年
來
，
隨
著
社
會
福
利
權
利
意
識
的
高
漲
，
社
會
福
利
需
求
的
浮
現
，
社
會
福
利
運
動
的
方
興
未
艾
，
再
加
上
政
治
民
主
發
展
的
催
化
，
使
社
會
福
利
議
題
成
為
朝
野
和

社
會
大
眾
關
注
的
主
要
焦
點
之
一
，
同
時
也
使
政
府
的
殘
補
式
福
利
模
式
面
臨
新
的
挑
戰
;
尤
其
最
近
有
關
國
民
年
金
制
度
的
議
題
，
更
引
發
朝
野
對
社
會
福
利
政
策
的
辯
論
。
而
隨
著

社
會
民
意
脈
動
的
變
化
，
社
會
問
題
和
需
求
的
多
元
，
社
會
福
利
運
動
繼
續
不
斷
;
我
們
有
理
由
相
信
，
政
府
的
社
會
福
利
政
策
必
鑽
探
取
更
積
極
、
更
制
度
化
、
更
完
整
的
考
量
和
因

應
模
式
，
換
言
之
，
政
府
必
須
儘
速
建
立
體
系
完
整
的
社
會
福
利
制
度
，
才
能
夠
臨
滿
足
社
會
多
元
福
利
的
需
求
，
又
確
保
社
會
資
源
分
配
的
公
平
正
義
原
則
。

誠
然
一
個
體
系
完
備
的
社
會
福
利
制
度
並
非

一
蹦
可
及
的
，
它
必
須
牽
涉
到
社
會
福
利
決
策
的
價
值
觀
念
、
社
會
行
政
體
系
的
建
構
、
相
關
社
會
福
利
法
令
規
章
的
完
備
、
對
社
會

福
利
多
元
需
求
的
掌
握
以
做
為
優
先
決
策
之
重
要
依
據
、
社
會
工
作
專
業
體
系
的
建
立
，
以
及
政
府
與
民
間
如
何
分
工
等
議
題
。
茲
依
體
系
建
立
的
先
後
考
量
次
序
，
分
別
說
明
如
下
。

一
、
社
會
福
利
決
策
的
價
值
理
念
。
以
往
社
會
福
利
政
策
最
為
人
垢
病
之
處
，
在
於
決
策
的
理
念
是
立
基
於
殘
補
式
福
利
的
概
念
，
以
及
福
利
影
響
財
政
負
擔
和
經
濟
發

展
的
疑
慮
，
因
此
使
政
府
的
社
會
福
利
政
策
偏
重
片
斷
的
社
會
救
助
措
施
，
即
使
政
府
在
民
國
六
十
年
代
的
福
利
立
法
，
也
多
流
於
宣
示
性
的
意
義
大
於
實
質
功
能
的
批
評
。
這
些
現
象

，
明
顯
說
明
了
過
去
政
府
在
社
會
福
利
決
策
時
，
其
所
支
持
的
理
念
是
一
種
遲
疑
介
入
的
理
念
，
結
果
使
福
利
未
能
建
立
全
面
性
的
供
給
體
系
，
無
法
對
問
題
和
需
求
達
到
治
本
的
效
果

因
此
，
我
們
認
為
，
要
建
立
一
個
體
系
健
全
完
整
的
社
會
福
利
制
度
，
必
須
在
決
策
時
調
整
其
理
念
，
我
們
必
須
認
清
一
個
事
實
，
就
是
在
現
代
民
主
社
會
，
社
會
福
利
已
是
一
股

不
可
改
變
的
民
意
潮
流
。
而
在
多
元
福
利
需
求
中
，
必
須
儘
速
依
社
會
公
平
原
則
，
建
立
一
個
分
配
公
平
、
責
任
義
務
與
權
利
兼
顧
、
保
障
國
民
基
本
生
存
權
的
現
代
社
會
福
利
體
系
;

否
則
，
在
民
主
憲
政
政
治
的
運
作
下
，
很
容
易
誤
導
社
會
福
利
的
本
質
和
意
義
，
結
果
反
而
扭
曲
社
會
福
利
的
公
平
分
配
原
則
。
簡
言
之
，
政
府
必
須
體
認
到
社
會
福
利
需
求
的
民
意
趨

勢
，
調
整
其
殘
補
式
的
福
利
理
念
，
邁
向
更
趨
全
民
需
求
目
標
的
福
利
模
式
。

二
、
掌
握
社
會
福
利
需
求
，
做
為
決
定
優
先
屆
利
政
策
與
資
源
分
配
時
之
重
要
參
考
指
標
。
社
會
福
利
的
範
團
和
程
度
有
漸
趨
多
元
化
的
取
向
，
從
兒
童

、
殘
障
、
青
少
年
、
婦
女
、
老
人
、
失
業
人
口
等
不
同
群
體
的
福
利
需
求
，
到
較
屬
一
般
性
的
疾
病
醫
療
、
社
會
安
全
、
就
業
安
全
等
的
需
求
。
此
外
，
不
同
福
利
需
求
的
程
度
也
因
個

人
、
家
庭
、
地
區
、
團
體
等
而
有
很
大
差
異
。
因
此
，
如
何
掌
握
這
些
福
利
需
求
人
口
的
數
量
和
需
求
程
度
，
就
成
了
落
實
社
會
福
利
制
度
健
全
化
與
資
源
分
配
合
理
化
和
公
平
化
的
先

決
要
件
。

有
鑑
於
此
，
我
們
認
為
政
府
社
會
福
利
主
管
機
關
應
即
規
畫
進
行
大
規
模
社
會
福
利
需
求
的
調
查
與
分
析
，
針
對
社
會
的
一
般
福
利
需
求
和
特
殊
或
劣
勢
人
口
的
福
利
需
求
，
蒐
集

實
證
調
查
資
料
，
加
以
系
統
的
分
析
與
歸
納
，
確
實
掌
握
社
會
福
利
需
求
人
口
的
對
象
和
需
求
內
容
。
其
結
果
不
只
可
做
為
規
章
相
關
福
利
政
策
、
確
定
福
利
服
務
人
口
的
參
考
指
標
，

更
可
做
為
分
配
有
限
社
會
福
利
資
源
的
參
考
基
準
'
使
福
利
資
源
的
分
配
能
夠
符
合
內
在
性
和
外
在
性
的
社
會
公
平
性
與
需
求
性
的
雙
重
原
則
。

三
、
強
化
社
會
祖
利
行
政
組
蟻
，
提
昇
社
會
行
政
機
構
的
位
陪
。
為
了
應
付
日
益
複
雜
多
元
的
福
利
需
求
，
以
及
社
會
福
利
立
法
後
的
法
定
服
務
要
求
，
從
中
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央
到
地
方
都
面
臨
人
少
事
煩
的
共
同
困
境
。
同
時
，
社
會
福
利
在
中
央
政
府
的
主
管
機
關
為
內
政
部
社
會
司
，
由
於
社
會
司
只
是
內
政
部
的
一
個
司
級
單
位
，
缺
乏
主
動
規
章
和
積
極
行

政
執
行
的
能
力
，
因
而
社
會
福
利
政
策
經
常
面
臨
凡
事
被
動
和
難
以
發
揮
積
極
橫
向
溝
通
協
調
的
難
題
。
因
此
，
近
幾
年
來
，
有
關
提
升
社
會
司
為
一
個
單
獨
部
會
的
呼
聲
從
未
間
斷
，

行
政
院
組
織
法
修
訂
小
組
亦
曾
有
社
會
福
利
與
衛
生
合
併
成
部
的
考
慮
，
可
惜
都
是
胎
死
腹
中
，
迄
今
仍
未
有
其
體
的
方
向
。
而
內
政
部
為
籽
解
社
會
需
求
的
壓
力
，
提
出
社
會
司
改
為

社
會
福
利
署
的
建
議
。

顯
然
，
提
升
社
會
司
至
一
個
單
獨
的
福
利
行
政
組
織
，
已
是
政
府
和
社
會
大
眾
的
共
識
和
期
望
，
若
從
健
全
福
利
體
系
的
角
度
看
，
社
會
福
利
單
獨
設
部
，
較
能
發
揮
決
策
和
橫
向

協
調
的
功
能
。
但
基
於
治
標
上
的
迫
切
需
要
，
將
社
會
司
搞
大
為
社
會
福
利
署
，
也
是
一
種
權
貴
之
計
。
我
們
認
為
，
提
升
社
會
福
利
行
政
機
構
的
位
階
，
不
只
是
一
種
象
徵
靜
的
意
義

而
己
，
必
須
從
充
實
適
任
人
力
、
確
實
掌
握
福
利
需
求
等
方
面
，
展
開
積
極
規
畫
的
工
作
，
才
能
真
正
發
揮
其
行
政
效
率
。

四
、
儘
遠
立
法
或
修
訂
已
有
的
社
會
福
利
法
規
，
使
社
會
福
利
法
制
能
夠
配
合
福
利
行
肢
體
制
的
提
升
而
更
加
健
全
化
。
社
會
福
利
法
制
必
須
周

延
、
公
平
和
符
合
需
求
，
現
行
的
社
會
福
利
立
法
，
如
老
人
福
利
法
、
社
會
救
助
法
等
不
僅
立
法
較
早
，
諸
多
規
定
早
已
不
符
合
現
代
多
元
需
求
社
會
的
需
要
，
亟
需
及
早
修
正
。
此
外

，
其
他
相
關
社
會
保
險
法
規
、
如
勞
工
保
險
條
例
、
農
民
健
康
保
險
條
例
等
也
有
諸
多
不
符
現
在
的
需
要
。
至
於
尚
待
立
法
的
法
律
，
如
兩
性
工
作
平
等
法
、
婦
女
福
利
法
、
志
願
服
務

法
等
，
也
都
迫
切
需
要
草
擬
立
法
，
建
立
一
個
完
備
的
福
利
法
制
。

我
們
特
別
呼
籲
，
社
會
福
利
法
制
的
建
立
，
應
注
意
其
法
令
和
辦
法
的
可
行
性
，
包
括
人
員
和
經
費
上
的
支
援
配
合
。
而
不
是
法
令
通
過
後
，
發
現
諸
多
窒
礙
難
行
之
處
，
使
立
法

的
美
意
淪
為
政
策
宣
示
性
的
口
號
而
已
。
同
時
，
會
減
少
立
法
時
的
阻
力
和
立
法
通
過
後
付
諸
實
行
，
立
法
的
技
術
應
採
用
民
意
導
向
的
模
式
，
由
下
而
上
的
立
法
過
程
，
匯
聚
社
會
大

眾
的
觀
點
看
法
做
為
立
法
的
民
意
基
礎
，
可
加
速
立
法
時
的
不
必
要
阻
礙
。

五
、
建
立
社
會
工
作
專
業
人
員
制
度
。
健
全
社
會
福
利
制
度
的
具
體
落
實
，
有
賴
在
基
層
社
會
工
作
專
業
人
員
的
提
供
，
才
能
發
揮
滿
足
最
大
需
求
的
目
標
，
因
此
，

在
福
利
先
進
國
家
，
莫
不
建
立
社
會
工
作
專
業
制
度
。

然
而
，
社
會
工
作
專
業
制
度
在
我
國
的
發
展
，
都
遭
遇
到
遲
遲
未
能
建
立
的
障
礙
，
一
方
面
來
自
政
府
對
社
工
專
業
政
策
的
搖
擺
不
定
，
另
方
面
來
自
專
業
法
令
的
殘
缺
不
足
。
目

前
的
社
會
福
利
法
都
有
明
，
日
規
範
社
會
繭
利
工
作
應
晉
用
社
會
工
作
專
業
人
員
的
規
定
，
但
在
具
體
做
法
方
面
，
都
沒
有
社
會
工
作
師
或
社
會
工
作
人
員
法
的
法
令
，
可
做
為
建
立
專
業

制
度
的
法
制
基
礎
。
因
此
，
我
們
也
呼
籲
及
早
制
定
社
會
工
作
師
或
社
會
工
作
人
員
法
。

六
、
釐
清
政
府
與
民
間
在
社
會
福
利
的
分
工
。
社
會
福
利
制
度
的
建
立
，
也
必
須
考
慮
政
府
與
民
間
如
何
在
福
利
上
分
工
，
民
間
福
利
的
優
點
在
於
彈
性
、
創
新
，

但
其
缺
點
則
為
片
斷
、
無
法
持
續
很
久
，
因
此
有
些
福
利
服
務
較
適
宜
由
民
間
福
利
機
構
來
提
供
，
而
政
府
的
角
色
則
在
於
規
範
這
些
民
間
機
構
，
也
提
供
資
源
上
的
補
助
和
支
持
。
我

們
認
為
，
未
來
的
社
會
福
利
制
度
，
必
須
是
由
政
府
與
民
間
共
同
發
揮
福
利
供
給
的
功
能
，
間
不
是
由
政
府
一
手
獨
攪
，
更
不
是
全
部
放
任
民
間
團
體
來
提
供
。

總
之
，
目
前
是
建
立
完
整
社
會
福
利
體
系
的
最
佳
契
機
，
為
迎
向
已
開
發
國
家
，
社
會
福
利
制
度
的
健
全
與
否
，
也
是
必
讀
考
量
的
因
素
之
一
。
我
們
認
為
，
唯
有
平
衡
經
濟
成
長

和
社
會
發
展
的
發
展
策
略
，
才
能
滿
足
和
保
障
社
會
大
眾
追
求
富
裕
、
安
全
和
公
平
的
期
望
，
也
才
能
夠
具
體
提
升
人
民
的
生
活
素
質
，
最
後
達
到
維
持
社
會
秩
序
的
長
久
穩
定
。
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