
國
外
實
務

香
港
政
府
資
助
非
政
府
部
門
的
相
關
福
利
措
施

謝
永
齡

香
港
社
會
福
利
服
務
的
一
個
特
色
是
非
政
府
福
利
團
體
的
積
極
參
與
，
這
些
機
構
提

供
了
百
分
之
八
十
的
直
接
服
務
，
所
以
其
搪
當
十
分
重
要
的
角
色
。
在
六
十
年
代
、
非
政

府
團
體
通
常
用
物
質
救
援
貧
困
的
人
士
。
後
來
在
海
外
捐
款
減
少
的
情
況
下
、
及
在
一
九

七
一
年
香
港
政
府
推
行
公
共
握
助
計
畫
後
，
現
金
式
的
援
助
便
取
代
了
物
質
援
助
。
在
一

九
七
0
年
代
，
政
府
亦
開
始
提
供
更
多
社
會
福
利
服
務
及
補
助
非
政
府
團
體
。

這
些
年
來

，
非
政
府
團
體
的
角
色
有
很
大
的
改
變
。
這
文
章
的
主
要
目
的
是
研
究
現
時
香
港
政
府
資

助
非
政
府
部
門
的
相
關
福
利
措
施
。

參
與
制
訂
政
策

從
制
訂
香
港
社
會
福
利
政
策
的
文
件
中
，
可
以
看
到
政
府
及
非
政
府
福
利
機
構
的
關

係
o

香
港
社
會
福
利
署
有
責
任
去
提
供
社
會
福
利
服
務
如
「
社
會
保
障
、
緊
急
救
濟
、
法

定
服
務
，
包
括
為
罪
犯
提
供
的
服
務
、
領
聾
，
與
法
律
有
關
的
服
務
及
條
例
的
執
行
，
以

及
對
有
關
法
例
的
檢
討
。
該
署
亦
會
直
接
提
供
其
他
服
務
，
以
便
取
得
專
門
知
識
，
為
福

利
機
構
提
供
諮
詢
服
葫
並
加
以
監
管
。
香
港
政
府
、
一
九
九

一
年
。
」

在
一
九
九

一
年
，
制
訂
香
港
社
會
福
利
政
策
白
皮
書
己
清
楚
說
明
非
政
府
機
構
的
角

色
是
與
政
府
合
作
:
「
這
些
機
構
將
為
老
人
、

兒
童
及
青
年
、
弱
能
人
士
和
家
庭
提
供
各

種
服
務
、
並
負
責
提
供
社
區
發
展
服
務
。
些
外
，
在
制
訂
政
策
及
策
畫
服
輯
方
面
，
這
些

機
構
現
在
擔
當
更
重
要
的
角
色
，
並
會
在
創
辦
新
服
務
方
面
，
繼
續
獲
得
鼓
勵
及
支
持
。

」
看
來
，
政
府
及
非
政
府
福
利
機
構
都
持
合
作
精
神
。

在
制
訂
社
會
福
利
政
策
方
面
，
非
政
府
團
體
參
與
的
角
色
亦
十
分
積
極
。
香
港
社
會

福
利
政
策
主
要
在
白
皮
書
內
發
表
如
一
九
九
一
年
發
表
的
「
跨
越
九
十
年
代
」
的
社
會
福

利
白
皮
書
及
一
九
七
七
年
發
表
的
「
群
策
群
力
協
助
弱
能
人
士
更
生
」
康
復
白
皮
書
。
參

與
政
策
制
訂
的
人
士
包
括
有
關
政
府
部
門
及
非
政
府
社
會
團
體
代
表
。
其
實
，
遠
在

一
九

四
八
年
，
政
府
已
經
成
立
了
「
社
會
福
利
諮
詢
委
員
會
」
'
成
員
都
是
政
府
委
任
的
，
職

責
是
向
政
府
提
交
有
關
福
利
政
策
的
意
見
及
建
議
。
雖
然
透
過
商
討
，
可
能
影
響
政
策
方

向
及
目
標
，
但
是
此
委
員
會
屬
諮
詢
性
質
，
並
沒
有
法
定
的
法
定
權
。

在
落
實
政
策
方
面
，
非
政
府
團
體
代
表
亦
可
以
參
與

「
社
會
福
利
發
展
五
年
計
畫

」

'
這
計
畫
按
政
策
而
預
計
出
各
種
服
務
所
需
的
資
源
，
由
社
會
福
利
諮
詢
委
員
會
監
察
，

每
兩
年
便
檢
討
一
次
。
非
政
府
福
利
團
體
在
其
它
機
制
如
「
社
會
工
作
訓
練
諮
詢
委
員
會

」
'
「
康
復
發
展
協
調
委
員
會
」
'
均
可
以
參
與
策
畫
政
策
及
推
廣
服
務
等
。

社
會
福
利
署
與
非
政
府
福
利
團
體
的
關
係
十
分
微
妙
。
除
社
會
保
障
外
，
雙
方
都
提

供
同
樣
的
社
會
服
務
，
然
而
，
非
政
府
服
務
機
構
最
有
價
值
就
是
在
福
利
服
務
提
供
方
面

，
能
提
供
政
府
在
一
定
經
費
下
不
能
辦
的
服
務
。

-83 一

資
助
潑
款

一
九
八

一
年
，
一
個
政
府
工
作
小
組
檢
討
社
會
福
利
服
務
及
福
利
資
助
後
，
作
出
社

會
服
務
分
類
撥
款
。
第
一
類
服
務
包
括
社
會
服
務
法
例
上
所
訂
立
的
，
能
保
護
個
人
基
本

需
要
及
減
輕
社
會
問
題
的
服
務
。
此
等
服
務
包
括
老
人
護
理
院
、
精
神
病
人
中
途
宿
舍
、

弱
能
人
士
院
舍
、
社
會
保
障
等
等
。

政
府
會
給
予
第
一
頓
服
務
百
分
之
百
的
資
助
。

第
二

類
服
務
包
括
老
人
社
交
及
康
樂
中
心
及
社
區
服
務
等
，
政
府
抵
會
給
予
部
分
撥
款
資
助
，

這
些
較
次
要
的
服
務

(
ω
o
立
且
看m
-
P
Z
己
也
臼H
H
S
S
H
S

岳
片
叩
門
戶
)
。

雖
然
某
些
服
務
接
受
政
府
資
助
，
這
並
不
是
表
示
該
機
構
可
以
自
行
決
定
該
撥
款
的

用
途
，
政
府
制
訂
「
基
本
成
本
補
助
制
度
」
作
為
撥
款
的
原
則
，
表
示
抵
負
責
標
準
成
本

、
即
是
說
人
手
編
制
、
薪
金
、
活
動
經
費
等
。
作
為
基
本
成
本
的
指
標
以
補
助
非
政
府
部
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門
。
超
出
標
準
成
本
事
項
如
職
員
的
額
外
津
貼
及
額
外
的
行
政
費
用
支
出
等
都
不
會
被
資

助
。
雖
然
計
畫
已
訂
立
了
多
年
使
分
配
補
助
有
更
公
平
的
準
則
，
但
還
未
能
完
全
落
實
推

行
。
很
多
服
務
團
體
都
未
能
接
受
應
有
的
資
助
。

另
一
個
方
法
來
分
析
政
府
對
非
政
府
福
利
團
體
的
政
策
是
研
究
其
資
助
撥
款
。
圖
一

表
示
了

一
九
八
三
/
八
四
年
至

一
九
九
三
/
九
四
年
香
港
政
府
的
總
支
出
，
社
會
服
務
總

支
出
及
政
府
對
非
政
府
福
利
團
體
的
資
助
。
香
港
政
府
總
支
出
由
一
九
八
三
/
八
四
年
的

三
百
三
十
三
億
元
至
一
九
九
三
/
九
四
年
的

一
千
二
百
三
十
七
億
元
。
社
會
福
利
總
支
出

由

一
九
八
三
/
八
四
年
的
十
四
億
增
至
一
九
九
三
/
九
四
年
的
七
十
四
億
元
。

在
這
十
一

年
，
社
會
福
利
總
支
出
佔
最
少
的
是
一
九
八
三
/
八
四
年
的
百
分
之
四
點
四
，
而
最
高
的

是
一
九
八
八
/
八
九
年
的
百
分
之
六
點
九
。

這
些
數
字
指
出
政
府
的
福
利
經
費
佔
總
支
出

甚
為
低
的
比
例
。

政
府
對
非
政
府
福
利
團
體
的
資
助
由

一
九
八
三
/
八
四
的
三
億
多
元
增
至

一
九
九
三

/
九
四
年
的
十
七
多
億
元
，
平
均
每
年
的
資
助
佔
社
會
福
利
總
支
出
百
分
之
二
十
五
左
右

。
看
來
，
這
十
一
年
的
資
助
增
長
率
有
五
倍
多
，
但
扣
除
每
年
約
一
成
的
通
貨
膨
脹
率
，

真
正
的
增
長
亦
有
百
分
之

一
百
八
十
八
。
圖
二
指
出
一
九
八

0
年
至
一
九
九

一
年
香
港
生

產
總
值
由

一
千
三
百
多
億
增
至
六
千
三
百
多
億
元
，
在
扣
除
通
貨
膨
脹
率
後
的
增
長
亦
有

百
分
之
一
百
四
十
八
。
雖
然
相
比
的
年
分
不
同
，
但
租
略
的
比
較
可
見
到
社
會
服
務
總
支

出
的
增
長
比
香
港
生
產
總
值
為
高
。

詞
。
-
r
s
v
m品
叩
門
(

一
九
八
四
年
)
指
出
志
願
機
構
有
三
個
特
點
:
付
並
不
是
法
律

委
託
而
成
立
的
。
科
是
自
行
支
配
的
。
臼
除
接
受
政
府
資
助
外
，
在
提
供
服
務
上
是
獨
立

的
。
利
用
這
三
點
我
們
可
以
量
度
香
港
非
政
府
社
會
服
務
團
體
是
否
有
志
願
性
質
。
雖
然

那
些
機
構
都
不
是
法
定
委
託
而
成
的
團
體
，
政
府
亦
給
予
資
助
。
在
服
務
方
面
，
非
政
府

團
體
有
頗
大
的
獨
立
性
質
，
特
別
是
用
機
構
本
身
籌
募
的
經
費
，
更
可
以
提
供
實
驗
性
質

的
社
會
福
利
服
務
。

夥
伴
或
競
爭
對
手

圖一: 1983/84至1993/94政府資助，社會服務總支出及香港政府總支出

93/941 92/93 91/92 90/91 89/90 88/89 87/88 86/87 85/86 84月583/84 

1,775 1,793 1, 587 1,254 984 776 637 504 449 375 3332 政府資助

26 .3% 25.4% 24.0% 24.8% 23.7% 23.0% 20 .1 % 24.3% 22.0% 24.3% 資助/社會服務總支出%3

7,409 7,059 6,036 5 ， 0陷。4, 156 3,386 2,765 2,508 1,850 1,702 1,4784 社會服務總支出

6.0% 6.9% 6.5% 6.1 % 6.0% 6.9% 6.3% 6.3% 4.7% 4.6% 4.4% 社總支出/政府總支出%

詣， 3935 鉤， 902 39, 798 39,928 44 ， 022 鉤， 953 69，的1 83 ,657 93 ,401 102,906 123, 754 香港政府總支出

1.1993/94政府資助及社會服務總支出的估計。

2 以百萬元作為單位。

3 政府資助佔社會服務總支出的百分比。

4 以百萬元作為單位。

5 以百萬元作為單位 。

'等* * 著9時9時9峰* 
圖二:香港生產總值

年份

香港生產總值|帥， 775 酬， 762 185，加呦， 217247 ， 933261 ，日70 2惕， 515 367，仰 433 ， 657 船， 157 555,856 633 ,023 

與上年度比較 1 27.2% 20.5% 12.7% 11.0% 20.2% 5.3% 14.3% 23.1% 18.0% 15.1% 11. 4% 13.9% 

的增減率(%) 

91 90 89 88 87 86 85 84 83 82 81 80 
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非
政
府
社
會
服
務
機
構
是
一
種
壓
力
團
體
，
然
而
其
政
治
的
姿
態
甚
為
低
調
。
這
些

機
構
提
供
了
政
府
服
務
以
外
的
另
一
選
擇
，
並
給
予
批
評
政
府
措
施
的
人
士
一
種
實
質
的

比
較
，
因
此
其
存
在
本
身
可
以
作
為
政
治
壓
力
。
在
提
供
服
務
方
面
，
政
府
及
非
政
府
社

會
福
利
機
構
有
頗
多
及
同
樣
性
質
的
服
務
如
院
舍
服
務
、
庇
護
工
場
、
家
庭
輔
導
服
務
等

等
。
在
策
畫
及
服
務
提
供
，
非
政
府
機
構
基
本
上
有
能
力
成
為
政
府
的
夥
伴
。
事
實
上
，

時
至
今
日
兩
者
所
處
的
關
係
並
不
是
真
正
的
合
夥
人
，
往
往
政
府
是
主
人
而
非
政
府
機
構

是
僕
人
。
在
政
府
給
予
非
政
府
團
體
資
助
時
，
以
上
的
關
係
更
覺
明
顯
。

從
政
府
直
接
撥
款
資
助
非
政
府
福
利
部
門
，
可
以
分
析
其
「
控
制
」
程
序
，
圖
三
是

十
聞
機
構
經
費
來
源
的
數
字
。
香
港
有
超
過
三
百
間
非
政
府
社
會
福
利
機
構
。
圖
三
的
團

體
資
料
是
筆
者
有
的
機
構
年
報
，
並
非
經
過
隨
機
抽
樣
而
得
來
的
。
政
府
的
撥
款
總
體
上

是
視
其
服
務
所
需
的
程
度
而
給
予
不
同
的
資
助
。
舉
例
在
弱
者
服
務
方
面
，
政
府
對
嚴
重

弱
智
者
住
宿
措
施
的
撥
款
率
比
較
高
而
其
它
政
府
認
為
次
要
項
目
如
弱
智
人
士
休
閒
活
動

上
的
資
助
則
較
少
。
其
實
，
並
非
所
有
非
政
府
福
利
服
務
團
體
都
得
到
政
府
撥
款
，
如
「

防
止
虐
待
見
童
會
」
等
機
構
則
沒
有
政
府
資
助
。

圖
三
的
機
構
中
，
有
些
團
體
接
受
較
少
的
資
助
如
百
分
之
二
十
七
，
而
最
高
資
助
款

項
佔
另
一
機
構
全
年
經
費
的
百
分
之
九
十
五
。
一
般
來
說
，
政
府
的
直
接
撥
款
佔
各
機
構

全
年
經
費
達
百
分
之
八
十
左
右
。
從
這
些
數
據
可
以
看
到
政
府
的
資
助
對
此
等
圖
體
十
分

重
要
。
在
機
構
發
展
服
務
及
管
理
方
面
，
資
助
越
大
「
控
制
」
亦
會
相
應
增
多
，
自
由
度

亦
同
時
滅
低
。
經
費
的
另
一
來
源
是
來
自
香
港
公
益
金
。
這
機
構
專
門
為
非
政
府
社
會
福

利
圈
體
籌
募
活
動
經
費
，
每
年
為
一
百
二
十
間
機
構
統
籌
捐
款
，
達
一
憶
四
千
五
百
萬
元

以
上
。
提
供
的
資
助
較
政
府
為
少
，
有
些
機
構
只
得
到
萬
分
之
一
至
到
資
助
較
多
的
團
體

可
得
到
百
分
之
二
十
五
的
撥
款
。
平
均
來
講
，
公
益
金
款
項
佔
機
構
全
年
經
費
約
百
分
之

五
左
右
。
接
受
公
益
金
資
助
團
體
多
，
所
謂
「
僧
多
粥
少
」
，
因
此
各
團
體
所
得
到
的
資

助
亦
比
較
少
了
。

非
政
府
機
樁
還
有
兩
種
資
源
、
服
務
收
費
及
捐
款
。
從
提
供
服
務
而
賺
取
收
入
，
可

圖三: 1991/93年度十間非政府社會服務機構的經費來源

政府資助 i司}直~立.'"宣、主 收 費 捐 款 總支出

基督教宜道會 27.12 1. 46 56 .49 14.93 12.7 

基督教家庭服務中JL' 81. 82 6.54 11.61 0.03 27.1 

香港家庭福利會 91. 13 4.66 3.40 0.01 49.0 

香港當康會 75.77 5.92 14.97 3.34 71.0 

香港聾人福利促進會 70.27 24.91 4.82 0.00 7.5 

香港J心理衛生會 87.33 0.01 11. 71 0.00 25.6 

鄰舍輔導會 94.87 4.51 0.01 0.00 9.0 

新生精神康復會 81. 85 1. 56 13.88 2.71 38.9 

香港撞擊協會 81.24 6.4是 7.99 4.33 骨 47.6 

聖雅各福群會 61. 67 4.65 26.43 7.25 42.7 

勢 12.65%為服務對象所賺的收入

減
輕
所
需
資
源
，
但
卻
加
重
用
者
負
擔
。
有
些
機
構
在
服
務
費
用
收
益
方
面
，
抵
佔
全
年

經
費
的
萬
分
一
，
而
收
費
多
的
佔
五
成
以
上
。
從
此
可
以
看
到
不
同
的
服
務
，
不
同
的
活

動
可
令
收
費
十
分
參
差
。
在
政
府
持
續
地
趨
向
社
會
服
務
民
營
化
的
情
形
下
，
而
且
帶
著

「
用
者
自
付
」
的
精
神
，
看
來
日
後
使
用
社
會
服
務
會
更
加
昂
貴
了
。

圖
三
亦
指
出
機
構
所
得
的
個
人
及
組
織
捐
款
佔
一
九
尤
一
/
九
三
年
全
年
經
費
的
百

分
比
。
大
部
分
的
團
體
在
這
方
面
的
經
費
來
源
非
常
少
，
除
一
間
有
宗
教
背
景
的
組
織
外
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，
其
餘
機
構
所
得
捐
款
都
少
於
百
分
之
十
，
其
中
有
多
問
甚
至
近
乎
零
。
明
顯
地
指
出
這

些
機
構
因
為
沒
有
基
金
及
足
夠
的
捐
款
支
持
的
情
況
下
，
是
十
分
依
賴
政
府
的
直
接
撥
款

。
所
謂
非
政
府
社
會
服
務
團
體
與
政
府
社
會
福
利
署
是
有
緊
密
接
觸
，
可
能
是
指
撥
款
資

助
的
關
係
。
但
在
現
實
世
界
有
錢
人
很
難
跟
貧
窮
者
作
平
等
夥
伴
，
前
者
往
往
有
決
策
權

及
影
響
力
，
後
者
往
往
需
要
服
從
而
聽
命
。

政
府
除
了
用
資
助
方
式
來
影
響
及
「
控
制
」
非
政
府
福
利
部
門
外
，
還
需
要
這
些
機

構
經
過
競
爭
才
得
到
補
助
撥
款
。
這
亦
是
誠
低
福
利
開
支
的
方
法
之
一
。
所
謂
「
價
低
者

得
」
'
辦
社
會
服
務
亦
需
要
投
資
，
才
得
到
政
府
的
支
持
。
舉
例
，
非
政
府
福
利
部
門
希

望
辦
一
所
老
人
院
，
以
前
只
需
要
提
出
這
意
念
就
能
獲
得
政
府
給
予
各
種
經
費
的
支
持
;

但
現
在
，
該
機
構
需
要
自
行
籌
募
兩
年
的
經
費
及
院
舍
的
部
分
資
本
(
如
建
築
費
等
)
，

政
府
才
考
慮
是
否
資
助
該
項
服
務
。
因
此
在
過
多
福
利
機
構
競
爭
的
情
況
下
，
政
府
的
開

支
亦
趨
於
減
少
了
。

社
會
服
務
民
營
化

最
近
香
港
政
府
在
提
供
社
會
服
務
方
面
，
有
減
少
責
任
的
趨
勢
。
舉
例
，
在
庇
護
工

場
及
弱
智
人
士
訓
練
中
心
方
面
，
社
會
福
利
署
正
有
計
畫
地
把
十
間
原
由
社
會
福
利
署
提

供
的
該
類
中
心
交
出
非
政
府
社
會
服
務
機
構
來
主
辦
。
其
實
，
所
有
由
政
府
交
非
政
府
福

利
機
構
，
甚
至
由
私
人
經
營
的
行
動
，
都
可
列
為
民
營
化
或
減
少
社
會
責
任
的
措
施
。
香

港
有
很
多
社
會
服
葫
民
營
化
的
例
子
。
如
在
弱
智
教
育
方
面
，
所
有
的
弱
智
特
殊
學
校
都

是
由
非
政
府
福
利
機
構
辦
理
的
。

通
常
每
一
個
政
府
都
有
以
下
的
三
類
方
法
來

「
介
入
」
社
會
福
利
服
務
:
直
接
由
政

府
提
供
服
務
，
補
助
服
務
及
管
理
(
協
調
)
。
政
府
提
供
直
接
服
務
的
好
處
是
很
明
顯
的

，
畫
一
及
有
效
的
服
務
能
確
保
給
予
有
需
要
人
士
得
到
所
需
的
幫
助
。
政
府
在
道
義
上
，

有
義
務
及
責
任
去
計
畫
及
提
供
多
種
社
會
福
利
服
務
，
使
較
弱
及
值
得
幫
助
的
人
能
得
到

援
助
，
從
而
改
善
其
基
本
生
活
素
質
。
當
然
，
政
府
可
以
透
過
補
助
及
管
理
(
協
調
)
來

繼
續
「
支
持
」
社
會
福
利
服
器
。
但
是
有
責
任
感
的
政
府
是
不
會
只
給
予
補
助
或
協
調
，

而
會
提
供
合
適
及
足
夠
的
社
會
服
務
。

政
府
需
要
游
說
非
政
府
機
構
去
主
辦
更
多
社
會
服
務
是
意
會
到
政
府
在
主
理
同
樣
服

務
時
，
費
用
比
較
昂
貴
，
這
一
個
重
要
的
假
說
是
政
府
所
提
供
的
服
務
是
浪
費
開
支
，
沒

有
效
率
及
缺
乏
生
產
力
。
一
個
合
理
的
結
論
是
改
善
及
提
高
政
府
的
效
率
，
而
不
是
只
主

張
由
非
政
府
機
構
去
取
代
公
益
社
會
服
務
。
在
社
會
上
，
有
些
人
經
常
抱
怨
指
責
政
府
(

例
如
，
在
弱
智
服
務
方
面
)
花
了
太
多
經
簣
，
這
些
人
亦
用
商
業
質
易
效
率
作
為
與
社
會

福
利
服
務
比
較
的
準
則
。
事
實
上
，
在
不
同
目
標
及
工
作
性
質
上
，
使
用
同
等
效
率
來
評

估
兩
種
服
務
是
甚
為
不
當
的
。

通
常
私
有
事
業
都
被
認
為
比
公
營
服
務
有
效
率
。
也
許
在
某
些
服
務
這
是
對
的
。
但

是
，
如
果
說
「
社
會
福
利
署
能
做
到
的
，
非
政
府
機
構
更
能
做
好
。
」
這
並
沒
有
足
夠
數

據
來
支
持
。
同
樣
地
，
說
非
政
府
機
構
比
政
府
措
施
有
更
大
的
經
濟
效
益
，
亦
未
能
在
現

在
加
以
確
認
。

非
政
府
社
會
服
務
團
體
的
經
費
是
由
社
會
福
利
署
所
控
制
的
，
而
支
出
是
刻
意
訂
得

較
低
，
所
付
出
的
代
價
是
服
務
員
工
薪
金
低
，
福
利
少
及
接
受
服
務
者
的
生
活
水
平
亦
被

壓
低
。
在
香
港
社
會
服
務
行
業
，
沒
有
同
工
同
酬
這
回
事
，
雖
然
同
是
做
同
樣
職
位
同
樣

性
質
的
工
作
，
政
府
所
僱
用
者
在
收
入
及
津
貼
比
非
政
府
機
構
者
為
多
。
這
樣
使
到
非
政

府
機
構
缺
乏
吸
引
力
，
後
果
很
明
顯
，
有
能
力
、
有
才
幹
的
人
不
願
到
非
政
府
機
構
服
葫

'
而
流
失
率
亦
會
提
高
，
長
遠
來
說
是
社
會
服
務
的
大
損
失
。
看
來
，
這
襄
急
切
需
要
去

改
善
非
政
府
機
構
人
員
的
生
活
及
其
它
津
貼
條
件
等
問
題
。

承
擔
更
少
福
利
服
務
是
民
營
化
的
一
大
步
，
而
日
後
接
受
服
務
的
人
士
無
可
避
免
地

需
要
付
出
更
高
的
費
用
。
香
港
政
府
曾
經
在
醫
院
管
理
局
提
出

「
用
者
自
付
」
這
環
念
，

而
這
原
則
是
與
公
眾
社
會
服
務
有
所
違
背
的
，
這
亦
不
能
產
生
社
會
福
利
作
為
再
次
調
派

社
會
資
源
的
作
用
。
可
能
在
政
府
眼
中
，
盡
量
賺
取
利
潤
及
減
輕
成
本
是
比
社
會
效
益
更

為
重
要
。
然
而
，
施
行
社
會
服
務
民
營
化
是
需
要
非
常
小
心
行
事
的
，
因
頗
有
可
能
造
成
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有
需
要
幫
助
的
人
士
(
如
在
庇
護
工
場
及
成
人
訓
練
中
心
工
作
的
弱
智
人
士
)
大
部
分
因

沒
有
能
力
去
付
出
「
成
本
」
都
要
生
活
在
貧
困
當
中
。
這
可
能
將
是
香
港
政
府
認
為
經
濟

效
益
比
社
會
需
要
來
得
更
重
要
的
結
果
。

雖
然
在
香
港
輿
論
下
，
政
府
從
「
用
者
自
付
」
而
改
至
「
能
者
自
付
」
的
態
度
，
即

是
說
貧
窮
者
將
會
受
到
資
助
，
而
有
能
力
自
己
付
款
者
則
需
要
自
己
負
擔
以
減
輕
政
府
對

他
們
所
需
要
服
務
上
的
資
助
。
近
年
成
立
的
醫
院
管
理
局
，
便
是
一
個
例
子
，
從
該
局
接

管
了
政
府
醫
院
後
，
價
目
向
上
提
高
了
不
少
。
看
來
，
這
「
能
者
自
付
」
「
社
會
服
務
民

營
化
」
的
趨
勢
會
擴
張
，
香
港

一
向
都
是
以
「
價
廉
物
美
」
自

豪
，
然
而
社
會
服
好
且
廉

的
日
子
很
快
就
將
成
為
「
過
去
式
了
」
。

在
弱
智
服
務
方
面
，
社
會
福
利
署
繼
續
提
供
一
些
象
徵
式
的
服
務
，
然
而
對
非
政
府

社
會
服
務
機
構
多
半
只
扮
演
監
察
服
務
素
質
的
角
色
。
但
至
目
前
政
府
並
沒
有
一
套
有
效

的
評
估
系
統
，
所
以
衡
量
服
務
水
平
是
一
件
不
容
易
的
事
，
而
監
察
就
更
加
難
談
得
上
。

所
謂
監
察
大
多
都
只
是
在
開
管
理
委
員
會
時
有
社
會
福
利
署
的
代
表
出
席
，
偶
然
的
到
訪

或
看
數
字
上
活
動
的
多
寡
罷
了
。
例
如
在
庇
護
工
場
並
沒
有
指
定
服
務
指
引
，
服
務
人
手

在
各
機
構
亦
有
所
不
同
。
除
非
政
府
給
予
更
加
多
資
源
及
指
令
，
否
則
服
務
質
素
很
難
會

獲
得
改
善
。
但
是
如
果
社
會
福
利
署
越
越
少
直
接
服
務
，
這
肯
定
對
解
求
問
題
沒
有
幫
助

政
府
最
終
有
責
任
去
提
供
基
本
福
利
服
務
予
有
需
要
的
人
，
為
履
行
這
義
務
，
政
府

應
該
提
高
社
會
福
利
署
直
接
提
供
的
服
務
。
負
責
任
感
的
政
府
不
應
該
提
供
少
於
一
半
或

三
分
之
一
服
務
。
如
其
它
正
面
的
措
施
一
樣
民
營
化
只
能
夠
是
提
供
多
一
種
選
擇

。
政
府

應
是
給
予
市
民
權
益
的
保
障
而
不
是
剝
削
他
們
的
選
擇
。

政
府
與
非
政
府
社
會
福
利
部
門
關
係
雖
然
很
緊
密
，
問
題
亦
經
常
出
現
。
舉
例
，
在

弱
智
服
務
方
面
，
六
十
年
代
西
方
社
會
已
經
主
張
常
規
化
，
即
是
說
弱
智
人
士
生
活
越
近

常
規
生
活
越
是
有
好
處
。
因
此
，
不
人
道
的
大
型
院
舍
，
越
來
趁
不
受
歡
迎
。
取
而
代
之

的
是
社
區
小
組
型
式
的
家
庭
照
顧
。
香
港
亦
有
機
構
提
供
小
組
型
式
家
庭
服
務
，
雖
然
平

均
經
費
比
起
大
型
院
舍
還
要
廉
宜
，
但
政
府
竟
然
不
給
予
資
助
。
其
理
由
是
未
能
決
定
「

基
本
成
本
」
'
所
以
很
難
定
資
助
比
例
。
事
實
上
，
直
正
的
問
題
是
該
服
務
比
起
政
府
制

訂
的
發
展
措
施
要
快
。
這
種
官
僚
態
度
往
往
妨
礙
了
服
務
進
度
及
產
生
不
必
要
的
問
題
。

結
論

非
政
府
社
會
福
利
團
體
辦
演
的
角
色
十
分
重
要
。
在
制
訂
政
策
及
策
畫
服
務
方
面
這

些
機
構
都
有
積
極
參
與
的
態
度
。
表
面
看
來
，
政
府
與
這
些
團
體
是
合
作
伙
伴
。
但
是
大

部
分
的
非
政
府
機
構
均
需
要
依
賴
政
府
撥
款
資
助
，
而
且
政
府
越
辦
越
少
的
直
接
服
務
，

各
非
政
府
團
體
亦
需
要
在
競
爭
有
限
的
資
助
情
況
下
，
使
政
府
更
能
有
效
地
控
制
這
些
機

構
的
管
理
及
發
展
。
在
社
會
福
利
不
斷
地
民
營
化
的
過
程
中
，
政
府
的
責
任
只
在
撥
款
和

監
察
，
卻
缺
少
服
務
素
質
的
承
擔
。
雖
然
政
府
對
非
政
府
社
會
福
利
機
構
的
措
施
不
斷
地

改
變
，
而
後
者
亦
提
供
更
多
服
務
，
但
看
來
消
費
者
用
的
都
是
福
利
服
務
亦
將
需
要
以
更

多
金
錢
才
能
取
得
所
需
的
福
利
服
務
了
。
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