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一
、
社
會
福
利
概
念
及
婦
女
福
利
服
務

社
會
福
利
的
概
念
，
有
人
定
義
為
一
種
廣
泛
的
社
會
服
務
活
動
(
註1
)
，
也
有
人
定

義
為
針
對
個
人
或
社
會
需
求
的
一
種
有
組
織
的
對
策
，
在
目
前
工
業
化
社
會
及
生
活
水
準

期
望
標
準
之
下
，
由
於
這
些
一
伯
人
致
社
會
的
需
求
無
法
透
過
個
人
、
家
庭
或
沒
有
加
以
組

織
的
里
邦
團
體
來
獲
得
適
當
的
滿
足
(
註2
)
。
因
此
需
要
有
組
織
的
社
會
服
務
活
動
或
對

策
，
來
維
持
或
促
進
社
會
安
定
，
以
及
滿
足
個
人
或
社
會
的
需
求
。
但
是
由
於
社
會
福
利

的
這
種
詮
釋
未
免
過
於
抽
象
，
以
致
無
法
建
構
一
個
比
較
具
體
的
概
念
架
構
，
旦
與
自
確

實
社
會
福
利
服
務
的
適
當
範
圈
。
雖
然
如
此
，
但
我
們
可
以
了
解
到
社
會
福
利
指
的
是
一

個
福
利
服
務
體
系
，
它
的
目
的
消
極
上
是
用
來
降
低
個
人
或
社
會
的
危
險
，
積
極
方
面
則

用
以
滿
足
個
人
或
社
會
的
需
求
。
如
果
從
這
兩
個
角
度
來
看
，
美
國
社
會
福
利
學
者
〉
之

門
立
吝
耳
目
，
曾
提
出
一
個
比
較
詳
細
的
社
會
福
利
範
園
概
念
，
他
指
出
社
會
服
務
在

基
本
上
可
區
分
下
列
幾
個
領
域

:
ω
有
關
基
本
家
庭
需
求
方
面
的
福
利
，

ω
有
關
青
少
年

的
福
利
服
務
，

ω
老
人
福
利
服
務
，

ω
有
關
違
犯
法
律
者
的
福
利
，
側
有
關
健
康
照
顧
或

輔
神
健
康
服
務
，
則
有
關
住
宅
福
利
服
務
，
的
有
關
社
區
組
織
的
發
展
，
ω
有
關
人
力
和

其
相
關
問
題
，
叫
有
關
見
-
童
養
育
及
具
功
能
方
面
的
福
利
(
註

3
)
。

囡
囡C
Z
N

這
種
對
社
會
福
利
範
圈
採
取
列
舉
說
明
，
在
相
當
程
度
上
，
和
目
前
中
華

民
國
現
階
段
社
會
福
利
發
展
，
有
相
當
一
致
的
情
形
。
中
華
民
國
的
社
會
福
利
服
務
範
圈

，
有
下
列
七
種
類
別
.• 

ω
社
會
保
險
，
ω
社
會
救
助
，
ω
職
業
訓
練
，

ω
社
區
發
展
，
的

個
人
福
利
服
務
，
的
國
民
住
宅
，
仍
健
康
服
務
等
(
註
4
)

。
然
而
這
種
有
關
社
會
福
利

的
概
念
，
仍
然
沒
有
一
個
具
體
的
目
標
導
向
來
說
明
這
些
社
會
福
利
所
要
服
務
的
對
象
國

體
是
什
麼
，
這
種
社
會
福
利
概
念
上
的
模
糊
，
相
當
貼
切
地
反
映
出
一
個
概
念
，
即
社
會

福
利
被
流
為
改
治
上
的
口
號
或
價
值
，
而
非
實
際
上
的
福
利
服
務
(
註5
)

。
因
此
，
英

國
社
會
福
利
服
務
學
者
，
也
是
英
國
倫
敦
政
經
學
院
的
社
會
福
利
行
政
教
授
里
早
已
已

已
門
口
H
M
m帥
，
曾
經
批
評•. 

福
利
體
系
發
展
取
向
可
反
映
出
某
一
社
會
的
優
勢
文
化
和
政
治

特
質
。
因
此
，
社
會
福
利
的
意
義
應
在
某
一
特
殊
的
環
鐘
之
中
，
來
加
以
了
解
，
例
如
某

一
慨
定
的
社
會
和
文
化
或
某
」
特
定
的
歷
史
時
間
上
(
註6
v

。
因
此
，
社
會
福
利
服
務

的
意
義
可
視
為
解
除
及
預
防
個
人
或
社
會
的
危
險
與
不
安
。
這
些
危
驗
和
不
安
乃
是

一
種
社
會
的
責
任
，
而
此
社
會
價
值
被
已
有
的
歷
史
時
空
之
社
會
政
治
值
值
所
接
受
。

如
果
從
這
個
角
度
來
觀
察
，
工
業
化
國
家
的
社
會
福
利
主
要
是
提
供
給
工
業
生
產
中

的
工
人
以
及
其
他
劣
勢
團
體
，
諸
如
老
人
、
見
畫
、
殘
障
者
，
甚
至
婦
女
，
因
為
他
們
的

還
素
為
優
勢
的
社
會
政
油
價
值
範
定
是
一
種
「
社
會
的
」o如
果
與
工
業
先
進
國
家
相
比
較
，

工
業
社
會
中
的
社
會
福
利
，
一
般
來
說
，
是
著
重
於
工
業
部
門
的
人
口
，
而
比
較
不
重

視
非
工
業
人
口
。
由
於
福
利
國
家
的
發
展
正
如
已
被
認
定
的
，
主
要
來
源
有
三
方
面

:
ω

乃
為
了
改
善
勞
動
人
口
的
晶
質
以
助
於
資
本
的
累
積
，ω
試
圖
整
合
勞
工
階
級
，
ω
為
了

因
應
勞
工
運
動
所
造
成
的
需
求
的
一
種
折
衷
緩
街
對
策
(
註
7
)

。
因
此
，
社
會
福
利
服



務
的
一
般
發
展
趨
勢
，
一
方
面
清
楚
地
突
顯
出
大
部
份
工
業
化
國
家
的
經
濟
體
系
特
質
，

另
一
方
面
也
說
明
了
社
會
福
利
的
品
質
乃
在
於
維
持
一
社
會
秩
序
及
工
業
生
產
力
。

經
由
以
上
簡
單
說
明
了
有
關
社
會
福
利
的
一
般
直
心
及
功
能
之
後
，
接
下
來
我
們
將
要
來

探
討
本
文
的
主
題
:
中
華
民
國
的
婦
女
福
利
服
務
。
在
進
一
步
詳
細
討
論
中
華
民
國
的
婦

女
福
利
服
務
之
前
，
或
許
我
們
有
必
要
闡
述
工
業
先
進
社
會
及
工
業
發
展
中
國
家
的
婦
女

福
刺
服
務
情
形
。

如
前
面
所
提
及
，
西
方
工
業
社
會
福
利
服
務
的
出
現
是
與
某
一
顯
著
因
素
有
密
切
的

關
係
'
而
此
因
素
乃
工
業
生
產
過
程
中
婦
女
的
角
色
。
在
一
九
四
0
年
代
，
當
「
福
利
國

家
」
產
生
甚
或
興
起
之
後
有
關
婦
女
的
福
利
服
務
通
常
只
提
供
給
那
些
一
工
業
工
廠
中
的
婦

女
，
並
不
包
括
家
庭
中
的
婦
女
，
進
一
步
來
說
，
正
如
目
前
「
福
利
國
家
」
所
發
展
出
來

的
整
個
福
利
服
務
體
系
，
依
附
於
一
系
列
明
顯
或
潛
在
的
骰
設
，
而
這
些
偎
設
涉
及
了
有

關
家
庭
所
要
負
起
的
責
任
，
或
至
少
是
期
望
的
責
任
。
也
就
是
說
，
家
庭
成
員
及
其
所
處

情
境
之
一
切
安
全
，
必
績
是
由
家
庭
來
承
扭
，
或
者
通
過
社
會
中
的
公
立
或
志
願
機
構
來

加
以
分
機
(
註
8
)

。
因
此
，
在
這
種
福
利
國
家
發
展
情
況
之
下
，
家
庭
鼓
鼓
勵
來
對
於

家
庭
成
員
負
起
責
任
，
直
到
家
庭
功
能
完
全
喪
失
為
止
。
然
而
這
項
假
設
甜
巴
指
出
婦
女

的
傳
統
角
色
，
即
婦
女
是
照
顧
家
庭
成
員
的
重
要
人
物
，
甚
至
在
福
利
國
家
興
起
之
後
，

許
多
福
利
服
務
雖
然
達
到
維
持
家
庭
功
能
之
目
的
，

然
而
更
有
趣
的
是
用
來
強
化
婦
女
對

家
庭
的
依
韻
。
有
些
學
者
也
指
出
，
福
利
國
家
雖
然
已
經
發
展
，
然
而
傳
統
文
化
上
認
為

婦
女
是
|
照
顧
者
的
觀
念
仍
然
非
常
強
烈
。
此
外
，
做
設
中
所
隱
含
有
關
婦
女
具
有
家
庭

性
別
分
工
的
角
色
的
觀
念
仍
繼
續
一
被
強
化
，
甚
至
，
在
整
個
社
會
福
利
服
務
的
內
涵
上

，
也
不
斷
地
重
現
出
此
一
觀
念
。
因
此
，
一
九
四0
年
代
以
來
的
福
利
服
務
無
疑
地
一
直

隱
含
著
婦
女
是
|
依
賴
者
的
概
念
(
註
9
)
。
到
一
九
五
0
年
代
末
期
，
當
婦
女
勞
動
參

與
逐
漸
提
高
及
慢
慢
出
現
家
庭
結
構
加
速
瓦
解
的
現
象
，
|
由
核
心
家
庭
模
式
轉
變
-
釗

單
親
家
庭
模
式
的
時
候
，
有
關
工
業
中
或
家
庭
中
婦
女
的
福
利
服
務
，
仍
然
很
少
引
起、決

策
者
或
一
般
民
眾
的
注
意
。

因
此
，
為
了
瞭
解
婦
女
的
福
利
服
務
，
至
少
必
績
考
慮
到
下
列
三
個
觀
點
:
ω
傳
統

社
會
價
值
對
婦
女
地
位
的
看
法
，
ω
工
業
生
產
過
程
中
婦
女
的
角
色
，
ω
特
定
歷
史
時
間

上
，
家
庭
結
構
的
變
遷
。
如
果
從
上
述
三
個
觀
點
來
看
，
可
以
清
楚
地
了
解
到
中
華
民
國

的
婦
女
福
利
服
務
是
相
當
有
限
的
，
甚
至
也
只
關
照
到
工
業
生
產
過
程
中
的
婦
女
而
已
，

這
種
婦
女
福
利
服
務
的
低
度
發
展
可
由
許
多
因
素
來
加
以
解
釋
。
其
中
，
最
開
顯
的
一
個

因
素
是
傳
統
文
化
位
值
強
調
婦
女
的
地
位
是
家
庭
中
的
依
賴
者
，
即
使
在
王
業
化
發
生
之

前
，
婦
女
也
很
少
參
與
工
業
生
產
工
作
。
因
此
，
對
婦
女
而
言
，
教
育
機
會
是
有
限
的
。

然
而
目
前
中
華
民
國
的
婦
女
地
位
，
已
經
開
始
有
了
劇
烈
的
轉
變
，
此
乃
由
於
快
速
的
工

業
化
、
都
市
化
及
從
一
九
六
0
年
代
對
婦
女
教
育
機
會
急
速
擴
張
的
結
果
。

一
一
、
中
華
民
國
婦
女
的
角
色
變
遷
與
工
業
生
產
之
關
係

最
近
幾
年
來
，
中
華
民
國
婦
女
的
角
色
與
其
他
現
代
社
會
雷
同
，
已
經
有
顯
著
的
改

變
。
許
多
社
會
學
者
也
觀
察
到
就
業
機
會
的
提
高
是
由
於
快
速
的
經
濟
成
長
和
教
育
的
普
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及
，
特
別
是
高
等
教
育
和
技
術
教
育
擴
張
的
結
果
。
因
此
，
在
中
國
社
會
挫
，
對
婦
女
的

傳
統
角
色
認
知
，
已
經
有
了
很
大
的
改
變
，
這
種
認
知
的
改
變
，
當
然
值
得
我
們
更
詳
細

的
加
以
分
析
，
只
是
有
關
這
方
面
的
質
証
研
究
並
不
多
。
由
於
篇
幅
有
限
，
因
此
，
在
這

襄
只
提
出
有
關
工
業
社
會
中
婦
女
地
位
的
改
變
與
其
角
色
的
改
變
之
間
密
切
關
係
的
事

實
。

根
按
一
項
勞
動
力
的
調
查
(
註
的
)
，
在
一
九
五

一
年
，

勞
動
力
參
與
率
是
的
%
，

其
中
男
性
國
體
自
吏
的
%
'
女
生
n
w
m。
隨
著
國
民
教
育
與
基
本
教
育
的
擴
張
，
男
性
勞
動

內
F
S
4
.
B
A
a
τ

力
參
與
率
有
逐
漸
下
隘
的
趨
勢
，
在
一
九
八
三
年
，
平
均
勞
動
力
參
與
率
降
低
到
別
%
'

A

娃
，

i

其
間
男
性
和
女
性
的
參
與
率
分
別
為
沉
%
和
位
%
。
根
按
實
際
勞
動
力
人
數
，
男
性
和
女

性
的
比
率
由
一
九
五
一
年
的

μ
:
1轉
變
到
一
九
八
三
年
的
叫

:
1
0

職
是
之
故
，
我
們
可
以
假
設

•• 

女
性
參
與
率
的
提
高
與
社
會
福
利
需
求
的
增
加
，
二

者
之
間
有
相
當
密
切
的
關
係
。
首
先
，
女
性
工
人
比
男
性
工
人
更
可
能
遭
遇
到
工
業
傷
害

和
就
業
方
面
的
不
安
定
。
因
此
，
如
果
有
更
多
的
婦
女
參
與
到
工
業
生
產
之
中
，
則
她
們

就
可
能
需
要
更
多
的
福
利
服
務
來
保
障
她
們
免
於
工
作
上
的
危
險
。
而
這
種
福
利
服
務
可

以
透
過
金
錢
給
付
，
的
保
險
給
付
或
社
會
救
助
給
付
，
也
司
透
過
項
目
結
付
，
如
免
費
或
津

貼
醫
療
照
護
，
或
二
者
。
其
次
，
為
了
照
顧
職
業
婦
女
的
小
孩
，
更
需
要
提
供
有
關
家
庭

方
面
的

福
利
服
務
，
如
家
庭
訪
棍

、
見
一
輩
照
護
等
，
其
他
相
關
的
福
利
服
務
也
是
很
需
要

，
如
老
人
福
利
服
務
、
殘
障
福
利
服
務
，
當
婦
女
不
在
家
時
，
便
可
藉
由
這
些
福
利
服
務

然
照
顧
這
些
老
人
武
聽
障
，
這
些
人
需
要
照
顧
。
三
者
，
在
技
術
水
準
方
面
由
於
女
性
工
人

比
男
性
工
人
低
，
她
們
更
有
可
能
遭
遇
到
資
遺
或
失
業
問
題
。
結
果
，
對
於
有
關
收
入
補

助
或
教
助
的
福
利
服
務
的
需
求
增
加
，
以
藉
由
這
些
一
福
利
服
務
來
維
持
家
庭
收
入
來
源
的

安
全
與
穩
定
。
簡
而
言
之
，
婦
女
勞
動
力
參
與
以
及
婦
女
就
業
的
增
加
，
無
可
避
免
的
會

產
生
更
多
福
利
服
務
的
需
求
，
無
論
是
金
盤
給
付
或
項
目
給
付
，
或
二
者
。

然
而
，
這
咱
也
對
社
會
福
利
服
務
的
擴
大
需
求
現
象
以
目
前
中
華
民
國
的
福
利
服
務

體
系
是
否
能
給
予
適
當
的
滿
足
，
則
是
本
文
的
重
點
。
因
此
，
在
下
一
部
分
將
分
析
現
階

殷
社
會
福
利
政
策
有
那
些
是
屬
於
婦
女
的
福
利
服
務
。

三
、
中
華
民
國
的
婦
女
社
會
福
利
服
務

嚴
格
來
說
，
在
中
華
民
悶
的
社
會
福
利
服
務
體
系
當
中
，
並
沒
有

一
項
是
完
全
針
對

婦
女
而
設
定
的
福
利
服
務
，
反
而
對
老
人
、
見
一
量
、
殘
障
者
較
有
完
整
性
的
福
利
服
務
。

這
種
對
婦
女
社
會
福
利
服
務
落
後
的
發
展
。
反
映
出
一
棺
矛
盾
的
情
形
，
即
一
方
面
社
會

客
身
正
處
於
社
會
、
經
濟
和
政
治
方
面
的
轉
型
階
段
，
在
家
庭
結
構
方
面
，
也
由
擴
展
家

庭
轉
發
為
核
心
家
庭
，
而
這
種
轉
變
過
程
無
可
蟬
免
會
產
生
婦
女
需
要
更
多
的
福
利
服
務

(
如
前
所
述
)
，
另
一
方
面
，
又
要
保
存
傳
統
文
化
中
所
謂
家
庭
是
社
會
安
全
和
社
會
瞄

利
的
核
心
，
因
此
，
二
者
之
間
出
現
了
五
相
抵
觸
、
衝
突
的
現
象
。
再
者
，
與
其
他
福
利

服
務
相
比
較
，
婦
女
福
利
服
務
的
落
後
發
展
，
也
說
明
對
婦
女
的
傳
統
態
度
，
即
司
認
為
婦

女
是
一
個
依
賴
者
，
而
不
是
家
庭
中
的
生
產
者
，
因
此
，
社
會
福
利
服
務
只
提
供
給
生一
座

人
口
而
已
。
但
是
，
在
台
灣
地
區
確
直
有
一
些
福
利
服
務
是
涵
蓋
了
婦
女
，
雖
然
這
些
幅
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刺
服
務
在
規
劃
設
計
上
並
非
完
全
針
對
婦
女
，
而
是
整
合
於
其
他
福
利
服
務
項
目
之
內
，

其
中
一
項
是
勞
工
保
險
，
勞
工
保
險
是
一
種
全
民
性
的
福
利
服
務
模
式
，
它
的
目
的
是
用

強
制
性
地
保
障
僱
有
五
人
以
上
之
工
廠
的
工
人
，
而
受
僱
於
工
廠
中
的
女
性
工
人
，
也
讀

做
女
勞
工
保
險
費
用
。
有
關
勞
工
保
險
的
統
計
資
料
顯
示
，
一
九
八
四
年
，
在
三
百
六
十

九
萬
三
千
餘
位
被
保
險
人
當
中
，
有
一
百
六
十
萬
三
千
餘
位
是
女
性
工
人
，
佔
全
部
被
保

臉
工
人
的
削
%
(
註
H
)
，
約
女
性
總
人
口
的
時
%
(
註
口
)
，
這
些
女
性
工
人
大
多
參

與
生
產
業
(
白
%
)
，
商
業
(
的
%
)
和
服
務
業
(
M
%
)
(
註
的
)
。
勞
工
保
險
給
村

何
謂
老
年
津
貼
、
死
亡
津
貼
、
趨
廢
給
付
、
傷
害
給
付
和
生
育
給
付
，
這
些
都
是
現
金
給

付
，
而
醫
療
給
付
是
唯
一
一
種
項
目
給
付
。
在
這
些
勞
工
保
險
的
給
付
當
中
，
生
育
給
付

是
唯
一
提
供
給
女
性
工
人
或
誼
保
險
人
的
妻
子
。
由
於
沒
有
統
計
資
料
可
區
分
男
性
與
女

性
工
人
對
保
險
津
貼
申
領
的
差
別
，
所
以
唯
有
假
設
女
性
工
人
在
比
例
上
，
可
能
比
男
性

工
人
曲
，
領
較
多
的
給
付
。

第
二
穗
有
關
婦
女
的
全
民
性
社
會
保
險
是
公
務
人
員
保
險
。
公
務
人
員
保
險
也
是
一

稽
強
制
性
的
福
利
服
務
項
目
，
提
供
給
所
有
公
務
人
員
，
一
九
八
四
年
，
在
四
十
六
訪
問
八

千
餘
位
被
保
險
之
公
務
人
員
當
中
，
有
一
寸
四
萬
七
千
餘
位
是
女
性
公
撈
人
員
，
佔
被
保

險
之
總
公
務
人
員
的
的
%
(
註
M
)
，
約
婦
女
總
人
口
的
的
%
(
註

6
)
。
公
務
人
員
保

驗
給
付
涵
蓋
以
下
幾
個
現
金
給
付.. 

ω
殘
障
給
付
，
ω
老
人
給
付
(
一
次
給
付
或
年
金
給

付
)
，
ω
死
亡
給
付
和
眷
嗡
喪
葬
津
貼
等
，
而
生
育
給
付
和
疾
病
、
傷
害
給
付
則
屬
於
項

目
給
付
。
在
此
也
由
於
沒
有
充
足
的
統
計
資
料
，
因
此
無
法
顯
示
出
男
性
公
務
人
員
和
女

性
公
務
人
員
對
上
述
保
險
給
付
的
申
領
是
否
有
差
別
。

第
三
種
有
關
婦
女
的
全
民
性
社
會
保
險
是
退
休
公
務
人
員
保
險
。
由
於
退
休
公
務
人

民
保
險
宜
止
處
於
發
展
的
初
期
階
段
，
因
此
規
模
上
右
眼
。
然
而
，
在
一
九
八
四
年
，
九
千
九

百
餘
位
被
保
險
的
退
休
公
務
人
員
當
中
，
有
一
千
六
百
四
十
四
位
是
女
性
，
佔
設
保
險
的

9
品

總
退
休
公
務
人
員
的
6
%
(
註
版
)
，
約
少
於
n
M
%
的
婦
女
總
人
口
(
註
η
)
。
退
休
公

AU 

務
人
員
保
險
給
付
包
括
:
死
亡
給
付
、
殘
障
給
付
、
眷
屬
喪
葬
津
貼
，
以
上
是
屬
於
現
金

給
付
，
而
生
育
給
付
和
疾
病
給
付
則
屬
於
項
目
給
付
。

第
四
種
有
關
婦
女
的
全
民
性
社
會
保
險
是
私
立
學
校
教
職
人
員
保
險
，
於
一
九
八

0

年
實
施
。
在
一
九
八
四
年
，
二
萬
五
千
六
百
餘
位
受
保
臉
的
私
校
教
職
員
當
中
，
有
一
萬

一
千
九
百
餘
位
是
女
性
，
佔
總
受
保
險
的
私
校
教
職
員
仰
%
(
註
叫
她
)
，
約
婦
女
總
人
口

A

性

的
仙
%
(
註
吵
)
。
保
險
給
付
無
論
在
金
錢
給
付
或
項
目
給
付
方
面
，
都
與
公
務
人
員
保

險
給
付
相
同
。

以
上
四
種
全
民
性
社
會
保
險
項
目
的
目
的
，
乃
在
於
滿
足
各
種
職
業
的
人
口
，
雖
然
在
福
利

給
付
對
象
上
略
有
不
同
，
及
在
保
險
費
率
上
稍
有
差
異
，
但
是
由
於
這
四
種
社
會
保
險
項
目

並
不
是
單
獨
周
延
地
針
對
女
性
而
曰
，
因
此
有
相
當
大
比
例
的
女
性
人
口
可
享
有
上
述
四
種

社
會
保
險
項
目
，
在
一
九
八
四
年
底
之
前
，
這
四
種
社
會
保
險
項
目
總
共
包
含
了
一
百
七
十

九
萬
六
千
四
百
餘
位
女
性
人
口
，
這
些
女
性
人
口
大
多
參
與
工
業
生
產
工
作
或
公
務
人
員
，
約

女
性
總
人
口
均
初
%
。

除
了
上
述
四
種
全
民
性
的
社
會
保
險
項
目
之
外
，
還
有
一
些
也
是
提
供
給
個
人
或
家
庭
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的
福
利
服
務
，
諸
如
社
會
救
助
、
社
區
發
展
、
健
康
服
務
、
個
人
福
利
服
務
等
，
而
這
些
一
項

目
在
相
當
程
度
上
是
屬
於
選
擇
性
的
福
利
服
務
，
換
言
之
，
這
些
一
福
利
服
務
僅
僅
提
供
給
那

些
經
過
財
力
調
查
証
與
確
實
有
這
方
面
需
要
的
個
人
或
家
庭
，
大
多
是
由
地
方
政
府
來
提
供

福
利
服
務
。
下
列
就
是
針
對
這
些
相
關
的
福
利
服
務
作
一
簡
單
說
明
。

有
關
社
會
救
助
方
面
，
現
金
津
貼
或
醫
療
補
助
是
通
過
財
力
調
查
之
後
，
提
供
給
那
些

低
收
入
的
家
庭
。
雖
然
這
項
福
利
服
務
最
主
要
是
提
供
給
家
庭
生
活
水
準
處
在
貧
窮
線
或
貧

窮
線
以
下
的
家
庭
，
然
而
那
些
有
母
親
和
子
女
的
單
親
家
庭
，
也
可
以
享
受
這
項
福
利
服
務

，
只
要
有
所
得
低
於
貧
窮
線
的
証
明
。
有
關
健
康
服
務
方
面
，
例
如
家
庭
計
劃
、
產
前
或
產

後
的
健
康
服
務
及
對
於
乳
瘤
方
面
的
免
費
健
康
核
查
等
，
特
別
是
屬
於
婦
女
的
福
利
服
務
。

在
社
區
發
展
方
面
，
媽
媽
教
室
廣
泛
地
普
及
地
方
社
區
，
以
協
助
婦
女
參
與
各
種
社
區
活
動

，
例
如
里
鄰
守
望
相
助
、
休
閒
活
動
和
烹
飪
盟
等
，
同
時
，
在
社
區
中
也
設
立
了
托
見
所
或

學
校
，
於
長
期
性
或
農
忙
時
代
替
婦
女
照
顧
子
女
，
使
婦
女
成
為
生
產
勞
動
力
。
至
於
個
人

福
利
服
務
方
面
，
並
沒
有
獨
特
的
福
利
項
目
可
滿
足
婦
女
的
需
求
。
即
使
在
地
方
故
府
，
藉

由
社
會
工
作
員
所
提
供
的
家
庭
協
助
或
訪
棍
，
也
並
不
完
全
是
針
對
家
庭
婦
女
，
反
而
對
老

人
、
聲
障
或
長
期
患
病
者
提
供
較
多
的
福
利
服
務
。

此
外
，
我
們
可
發
現
到
許
多
經
由
志
願
或
慈
善
機
構
所
提
供
有
關
婦
女
的
福
利
服
務
，

諸
如
家
庭
諮
商
、
未
婚
媽
媽
的
照
顧
、
法
律
方
面
的
諮
詢
服
務
，
以
及
娟
肢
的
職
業
重
建
等

，
這
些
一
由
志
願
或
慈
善
機
構
所
提
供
的
福
利
服
務
有
一
共
同
特
性
，
即
規
模
非
常
狹
小
，
而

且
是
一
種
私
人
機
構
，
不
過
這
些
一
志
願
性
的
婦
女
服
務
毫
無
疑
問
的
增
補
了
政
府
所
舉
辦
福

刺
服
務
的
不
足
，
雖
然
這
些

一福
利
服
務
是
小
規
模
的
，
甚
至
經
常
遭
遇
到
經
濟
方
面
的
困
難
。

四
、
結

'=A 
iïffil 

經
過
上
述
簡
要
的
分
析
討
論
，
我
們
可
以
了
解
到
，
目
前
在
台
灣
地
區
，
有
關
於
婦
女

的
社
會
福
利
服
務
，
仍
不
能
論
及
服
務
的
品
質
與
水
準
。
究
其
緣
故
，
乃
因
一
般
普
遍
的
社

會
態
度
及
政
策
制
定
當
局
，
將
婦
女
視
為
家
庭
的
依
輯
人
口
，
而
且
必
讀
依
靠
家
庭
支
持
生

存
，
因
此
，
關
於
婦
女
的
福
利
服
務
仍
是
相
當
低
度
發
展
。
尤
甚
者
，
目
前
扭
有
的
婦
女
福
一

刺
服
務
，
只
是
維
持
一
個
所
謂
的
起
碼
水
準
'
幾
乎
不
能
全
面
性
、
多
樣
性
及
統
整
性
的
滿

足
婦
女
需
求
。

然
而
，
鑑
於
婦
女
參
與
工
業
生
產
活
動
的
比
率
，
及
核
心
家
庭
數
目
日
益
劇
增
在

未
來
工
業
社
會
內
，
婦
女
就
業
安
全
福
利
所
面
臨
的
困
撞
勢
必
日
益
惡
劣
。
此
外
傳
統

的
文
化
社
會
和
態
度
中
對
於
婦
女
地
位
的
認
間
，
並
不
利
於
今
日
婦
女
與
男
性
在
職
業
上

之
競
爭
趨
勢
，
但
是
，
時
事
所
趨
劫
直
接
地
或
間
接
地
要
求
婦
女
獨
立
。
上
述
這
種
自
由
突

(
日
益
迫
切
需
要
的
婦
女
福
利
服
務
，
尤
其
是
就
業
服
務
需
求
，
和
文
化
態
度
中
固
著
前

說
婦
女
為
依
賴
人
口
之
觀
念
之
間
的
衝
笑
)
，
其
解
決
之
道
，
勢
必
有
待
未
來
婦
女
參
與

勞
動
市
場
之
數
量
再
增
加
，
和
綜
合
性
的
婦
女
福
利
計
劃
方
案
之
說
劃
'
始
可
期
成
。
事

實
上
，
反
觀
全
球
各
國
，
僅
有
少
數
國
家
能
有
規
割
完
整
的
婦
女
福
利
方
案
。
大
多
數
帥

T華
國
塞
晨
，
也
只
是
將
婦
女
福
利
服
務
整
合
於
其
他
的
全
國
性
或
私
人
性
的
社
會
福
利
政

策
內
。
換
言
之
，
比
較
其
他
需
求
福
利
服
務
的
人
群
(
諸
如
老
人
、
殘
障
或
兒
童
)
，
在
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