
福
利
法
制
其
敏
政

為
與
時
俱
進
、
臨
新
文
新
一
間
研
擬

建

31.. 

、
以
仁
愛
為
內
益

為
藹
珠

化
一
點

「
文
武
之
政
，
佈
在
方
策
」
說
閉
了
不
間
是

內
政
政
策
也
好
;
國
防
政
策
也
罷
，
應
該
將
涵
意

與
架
構
公
之
全
體
，
一
疆
民
眾
在
知
曉
了
解
之
餘
，

凝
成
共
識
，
從
步
伐
的
一
致
，
來
加
速
目
標
的
達

成
。

「
保
息
之
政
」
、
「
九
惠
之
教
」
是
中
國
早

期
的
福
利
措
施
，
只
是
君
主
時
代
，
政
策
與
法
律

沒
有
明
顯
的
區
分
界
限
。
權
力
就
是
法
律
、
政
策

也
是
法
律
，
固
然
有
即
說
即
行
之
效
，
但
也
會
有

人
亡
政
息
之
嘆
，
更
何
況
一
己
才
知
有
限
，
易
陷

於
狹
隘
而
不
自
知
;
部
屬
執
法
，
由
於
僅
知
硬
概

，
俏
再
受
制
於
執
行
者
一
己
喜
好
與
才
兵
，
更
易

失
去
公
平
性
，
是
以
民
主
閻
家
，
乃
有
專
家
擬
法

，
民
意
代
表
審
查
，
政
府
頒
佈
'
學
者
就
民
眾
喜

好
而
有
評
估
，
這
種
環
環
相
扣
、
相
五
制
衡
、
相

五
補
充
的
運
作
，
固
有
牽
制
抵
消
的
缺
點
，
但
畢

竟
是
擺
在
陽
光
下
，
可
以
接
受
批
評
、
接
受
改
進

。

法
律
的
擬
訂
，
源
自
政
策
;
政
策
的
構
成
，

出
自
學
理
，
我
國
福
利
觀
念
以
儒
家
的
仁
愛
思
想

為
主
流
，
但
愈
至
近
代
，
愈
受
國
際
重
要
宣
言
暨

聯
合
國
專
設
機
構
|
|
勞
工
組
織

(
I
L
0
)
、

農
糧
組
織

(
F
A
0
)
、
衛
生
組
織

(
W
H
0
)

、
教
科
文
組
織
(
V
E
N
S
C
0
)
等
所
定
公
約

，
建
議
書
、
決
議
、
方
案
的
影
響
，
自
然
憲
法
社

會
安
全
章
亦
係
重
要
依
攘
，
揉
擷
了
這
些
文
獻
的

內
涵
，
將
仁
人
愛
物
的
傳
統
精
神
，
擴
散
至
社
會

福
利
的
相
關
法
規
中
，
期
之
以
維
護
民
眾
的
生
存

權
益
和
提
昇
生
活
品
質
。

策

品

~ 
H 3

J
戶
、
、
甘
得
又
f

f
k
、

a
g
h
H
J
J

庫
門
，J

內
政
部
社
會
司
司
長

三
、
思
考
要
面
面
俱
到
執
行
有

緩
急
先
後

「
國
防
至
上
，
民
生
第
一
。
」
的
重
要
性
，

沒
有
人
會
反
對
，
但
國
力
有
所
不
及
，
一
一
者
不
可

兼
時
，
何
者
較
為
重
要
，
就
成
為
決
定
主
從
紐
急

的
依
接
。
二
千
年
前
孔
子
對
他
的
學
生
講
健
全
的

政
治
要
「
足
食
、
足
兵
、
民
信
之
矣
。
」
並
以
反

順
序
來
表
示
三
者
不
同
的
重
要
性
;
先
言
去
兵
，

再
言
其
食
，
最
後
講
「
自
古
皆
有
死
，
民
無
信
不

立
。
」
來
強
調
「
信
」
的
重
要
，
雖
然
在
文
字
中

，
若
不
出
他
決
定
的
因
素
與
依
攘
，
但
在
詞
意
間

仍
可
推
演
出
「
信
」
，
不
僅
是
一
種
民
族
文
化
的

意
念
，
而
且
含
有
拘
束
性
的
倫
理
與
法
律
意
味
。

因
為
維
持
一
個
社
會
的
運
轉
，
價
值
標
準
與
正
義

公
平
是
不
可
缺
的
，
並
由
是
發
揮
保
護
與
保
障
的
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雙
重
功
能
，
我
們
君
到
，
國
失
在
革
命
時
是
談
民

族
、

民
權
、
民
生
，
但
建
國
時
部
說
「
建
設
之
首

要
在
民
生
，
其
次
民
權
，
再
次
民
族
。
」
這
明
確

說
開
了
民
生
的
重
要
性
，
而
民
生
固
然
以
食
、
衣

、
住
、
行
、
育
、
樂
問
題
為
基
本
，
但
擴
而
言
之

乃
是
生
存
權
、
工
作
權
和
受
益
權
等
的
綜
合
，
於

是
各
種
特
定
對
象
的
福
利
、
職
業
安
全
、
勞
動
基

準
、
閒
暇
活
動
、
志
願
服
務
等
法
規
，
都
贊
兼
籌

並
顧
，
也
唯
有
這
樣
，
涵
括
得
廣
，
關
切
得
深
，

方
能
使
每
一
個
體
活
得
高
興
，
活
得
尊
嚴
和
活
得

有
意
義
。三

、
氏
、
王
憲
政

唯
法
是
從

化
一
種
崇
高
的
意
念
或
政
治
理
想
為
具
體
措

施
時
，
必
讀
依
賴
政
策
與
法
規
，
特
別
是
在
民
主

國
家
的
法
治
社
會
更
是
如
此
。
任
何
一
種
惠
及
多

數
的
措
施
，
都
有
賴
先
知
先
覺
者
的
創
引
，
這
一

股
意
念
經
由
傳
播
，
透
過
響
應
與
採
納
可
成
為
政

策
，
經
過
研
商
與
訂
頒
而
成
為
法
規
，
這
些
法
規

可
以
從
基
層
的
反
映
或
各
行
政
有
關
部
門
提
出
，

法
律
的
效
力
較
大
，
規
章
的
拘
束
較
少
，
決
定
的

階
層
愈
高
，
影
響
與
拘
束
的
面
愈
廣
，
而
且
透
過

了
他
的
強
制
性
可
以
防
丘
個
人
偏
頗
與
感
情
用
事

，
平
庸
人
員
遵
循
法
規
，
可
以
合
乎
標
準
;
精
明

人
員
執
行
法
規
，
可
以
發
現
闕
失
來
求
改
進
，
於

是
一
致
與
精
進
，
都
可
獲
得
，
一
個
法
規
能
否
與

時
俱
進
，
就
成
為
一
個
社
會
良
竄
進
退
的
衡
量
要

素
之
一
。回

憶
我
們
的
福
利
法
，
是
從
無
到
有
，
但
我

們
更
期
望
能
從
有
到
全
，
從
全
到
好
，
現
代
福
利

法
規
最
早
的
是
民
國
四
年
頒
佈
的
「
遊
民
習
藝
所

」
章
程
，
到
最
近
修
訂
通
過
的
聽
障
福
利
法
修
正

案
，
八
十
年
來
他
的
幾
個
主
要
階
段
可
粗
分
為

•• 

付
北
伐
到
對
日
抗
戰
的
十
年
中
，
訂
頒
了

•• 

工
廠

法
、
礦
場
法
、
農
會
法
、
漁
會
法
、
商
會
法
、

商
業
同
業
工
會
法
、
輸
出
業
同
業
工
會
法
、
合

作
社
法
、
工
礦
檢
查
法
、
勞
動
契
約
法
、
團
體

協
約
法
、
勞
資
爭
議
處
理
法
、
職
業
介
紹
法
、

最
低
工
資
法
，
最
後
兩
法
雖
然
公
佈
'
迄
末
實

施
。

的H
為
自
對
日
抗
戰
期
間
至
大
陸
淪
陷
的
十
三
年
中

'
訂
頒
了.• 

非
常
時
期
人
民
團
體
組
織
法
、
社

會
救
濟
法
、
職
工
福
利
金
條
例
、
國
民
義
務
勞

動
法
、
工
業
會
法
，
及
憲
法
基
本
國
策
章
的
社

會
安
全
六
條
。

叫
開
為
政
府
還
臺
到
現
在
，
訂
頒
了
:
勞
工
保
險
條

例
、
軍
人
保
險
條
例
、
公
務
人
員
保
險
法
、
國

軍
退
除
役
官
兵
輔
導
條
例
、
耕
者
有
其
田
條
例

、
都
市
平
均
地
權
條
例
、
兒
童
福
利
法
、
少
年

事
件
處
理
法
、
少
年
輔
育
院
條
例
、

少
年
觀
護

所
條
例
、

保
安
處
分
執
行
法
、
勞
工
安
全
衛
生

法
、
職
業
訓
棘
金
條
例
、
商
業
圈
體
法
、
工
業

團
體
法
、
修
正
農
會
法
、
修
正
漁
會
法
、
國
民

住
宅
條
例
、
社
會
救
助
法
、
老
人
福
利
法
、
少

年
福
利
法
、
聽
障
福
利
等
。

綜
觀
以
上
諸
法
，
體
系
確
實
還
不
夠
完
整
，

且
有
些
亦
已
不
合
時
宜
。

四
、
體
系
祭
構

仍
須
商
榷

社
會
福
利
體
系
的
建
立
、
意
念
、
範
疇
、
機

構
、
經
費
、
人
員
，
必
須
相
互
配
合
，
傳
統
以
救

濟
為
主
的
福
利
觀
，
難
以
適
應
當
前
的
所
需
;
肯

定
的
近
年
來
我
們
的
福
利
有
進
步
，
但
也
應
該
持

平
的
講
，
不
夠
快
，
也
不
夠
好
。
一
福
利
固
然
要
考

量
國
力
之
所
能
及
，
但
更
要
保
持
與
時
俱
進
、
與

人
爭
勝
，
如
將
之
與
世
界
比
，
法
規
的
是
否
充
實

完
備
，
不
失
為
衡
評
的
指
標
之
一
。

英
國
認
為
福
利
觀
是
從
搖
籃
到
墳
墓
、
母
體

到
墳
墓
、
婚
前
到
墳
墓
的
不
斷
成
長
。
中
國
人
以

「
幼
有
所
長
，
壯
有
所
用
，
老
有
所
終
」
，
或
揉

長
、
用
、
養
、
終
的
說
法
，
證
閉
了
中
外
有
異
曲

同
功
之
妙
。
本
此
意
念
，
所
須
的
法
制
就
福
利
部
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份
，
以
生
長
歷
程
而
言
，
至
少
涉
及
有
優
生
保
健

法
、
兒
童
福
利
法
、
少
年
福
利
法
，
長
成
後
叉
必

氛
有
就
業
服
務
法
，
退
休
後
領
要
老
年
福
利
法
，

死
亡
也
會
涉
及
公
墓
法
，
還
是
從
縱
的
方
面
來
君

對
法
垠
的
需
要
與
關
係
'
再
從
樹
的
方
面
來
君
，

對
社
會
大
眾
，
特
別
是
孤
、
寒
、
婦
、
嬰
，
我
們

所
需
要
的
福
利
法
，
在
就
業
過
程
中
勢
必
涉
及
勞

動
基
準
法
、
職
業
安
全
衛
生
法
、
澳
障
福
利
法
、

公
共
扶
助
法
，
老
年
時
又
與
年
金
法
等
有
闕
，
此

外
休
暇
活
動
法
、
志
頭
服
務
法
、
社
會
工
作
員
法

、
社
區
發
展
法
等
亦
都
與
人
生
發
生
密
切
的
關
係

。
這
些
法
欠
缺
了
，
民
眾
就
得
不
到
有
效
的
保
障

;
這
些
法
陳
舊
了
，
民
眾
就
獲
不
到
實
益
，
於
是

我
們
必
氯
求
全
與
求
新
，
求
全
是
希
望
沒
有
疏
漏

;
求
新
是
希
望
能
與
時
俱
進
，
不
落
時
代
之
後
，

不
妨
檢
討
一
下
自
己
的
福
利
法
規
，
與
各
國
比
是

不
是
還
差
強
人
意
，
還
是
迄
未
于
以
重
視
，
我
們

不
必
抱
怨
行
政
機
構
得
過
且
過
的
按
兵
不
動
，
立

法
機
關
為
爭
議
而
爭
議
，
置
民
生
法
規
於
不
顧
，

重
要
的
是
機
討
大
眾
對
崇
法
的
觀
念
有
多
少
，
學

者
專
家
引
介
立
法
的
新
觀
念
有
多
少
。
與
其
臨
淵

羨
魚
，
何
如
退
而
結
綱
，
只
是
抱
怨
了
我
們
缺
乏

什
麼
法
，
何
如
積
極
的
致
力
學
術
研
探
，
調
查
民

眾
需
求
，
請
教
國
內
外
學
者
專
家
，
來
研
修
需
要

的
新
法
。

五
、
以
本
噴
誠
、
立
意
平
、
條

文
明
、
執
行
使
為
檢
討
重

點

沒
有
需
要
的
善
法
，
固
然
得
不
到
保
障
;
但

不
幸
的
有
了
落
後
的
惡
法
，
民
眾
的
福
利
，
不
是

受
束
縛
，
就
是
受
損
害
。
所
以
我
們
檢
討
現
行
的

福
利
法
規
，
旨
在
建
立
一
種
衡
量
的
尺
度
，
這
樣

才
能
在
比
較
優
劣
中
顯
出
是
非
，
在
充
滿
溫
馨
人

情
味
中
不
妨
礙
進
步
，
個
人
以
為
被
討
任
何
一
種

法
規
，
不
外
是
杏
一
察
他
是
否
本
質
誠
、
立
意
平
、

條
文
明
、
執
行
便
，
也
可
說
是
否
恰
適
、
可
行
、

確
實
、
簡
捷
等
，
茲
再
申
論
如
次
•• 

1

本
質
誠
|
|
誠
者
是
言
之
有
物
，
不
是
人

云
亦
云
。
今
天
外
國
談
太
空
法
，
尚
不
為
過
，
如

果
我
們
也
東
施
效
聾
，
就
未
免
言
之
過
早
，
不
切

實
際
。Z

立
意
平
|
|

立
法
要
寬
，
寬
不
援
民
;
執

法
要
殿
，
嚴
則
公
正
，
所
謂
主
子
犯
法
與
民
同
罪

，
所
表
現
的
決
不
是
單
純
的
公
平
性
，
而
且
顯
示

出
法
律
的
權
威
性
。

a

條
文
明
|
|
「
儒
以
文
亂
法
」
'
所
以
管

子
會
言
「
法
簡
而
直
」
'
條
文
明
，
奸
邪
絕
。
如

果
詞
意
欠
間
，
文
字
隱
晦
，
小
吏
得
以
操
縱
，
莽

民
得
以
矇
混
，
法
的
正
直
與
尊
嚴
則
必
因
之
受
損

。

4

執
行
使
|
|
法
不
在
文
字
，
而
在
是
否
能

行
，
行
的
要
項
不
僅
要
合
理
，
尤
在
是
否
合
惰
。

今
(
八
十
)
年
五
月
一
日
動
員
毆
亂
時
期
宜

佈
終
止
，
行
政
院
為
配
合
社
會
經
濟
發
展
變
動
，

於
六
月
十
六
日
響
設
了
法
制
檢
討
小
組
，
預
定
以

半
年
時
間
，
分
門
別
類
，
找
出
造
成
政
府
執
法
不

力
以
及
不
合
時
宜
的
法
規
研
究
修
正
，
以
備
提
供

立
法
機
關
審
議
，
而
在
同
一
時
期
，
行
改
院
長
也

在
一
篇
「
國
家
建
設
的
理
念
與
原
則
」
講
詞
中
提

出
「
政
策
擬
訂
固
然
要
面
面
俱
到
，
但
不
能
面
面

討
好
」
、
「
權
利
與
義
務
要
對
等
，
受
益
與
納
費

要
均
衡
」
的
原
則
，
來
為
沉
默
多
數
人
有
尊
嚴
的

生
存
，
有
理
想
的
發
展
而
研
修
法
規
o

大
、
結
叩

去五
v口

在
與
時
俱
進
中
提
昇
福
利
服
務
﹒
，
在
典
人
爭

勝
中
促
進
國
家
進
步
。

福
利
法
現
不
是
單
純
的
以
上
治
下
，
縱
的
隸

屬
所
可
臻
功
，
而
是
必
須
縱
擴
交
錯
，
與
其
他
相

關
法
規
互
呼
應
、
相
匡
持
，
才
能
解
決
問
題
發
揮

功
拔
。
我
們
強
調
福
利
法
規
的
重
要
性
，
呼
籲
法

意
的
公
嚴
性
，
倡
議
條
文
的
實
效
性
，
期
在
集
思

廣
益
的
前
提
下
，
作
精
益
求
精
的
開
拓
，
來
求
民

眾
的
生
活
，
循
著
法
規
的
完
整
、
法
意
的
完
美
，

而
獲
得
保
障
與
改
進
。
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