
日
本
高
齡
、
者
保
健
福
祉
推
展
十
年
策
略

0
美
素
倚

輔
仁
大
學
社
會
章
教
授

譯
者
按•• 

本
丈
係
平
成
元
年
(
一
九
八
九
)
+
二
月
二
+
一
日
厚
生
省
所
公
布
之
所
謂
「
高
齡
者
福
祉
+
年
黃
金
計
畫
」
之
內
容
，
譯
自

日
本
「
月
刊
福
祉
」
增
刊
號
，
祉
改
革
宜
。
平
成
二
年
十
二
月
十
二
日
，
第
七
+
三
卷
一
三
號
中
「
圓
解
」
高
齡
者
保
健
福
祉

推
進
+
分
戰
略
一
文
。

人
類
文
閱
科
技
之
進
步
與
發
展
，
醫
療
知
識

、
技
術
之
改
進
等
，
使
人
類
能
充
分
發
揮
預
防
疾

病
、
改
善
環
境
，
大
量
生
產
糧
食
資
源
之
能
力
，

因
而
減
低
人
類
死
亡
率
，
提
高
人
們
壽
命
。
在
這

二
十
世
紀
時
代
，
世
界
性
生
活
品
質
之
提
高
，
壽

命
延
長
更
是
不
爭
的
事
實
。
日
本
已
是
個
科
技
高

度
發
展
的
國
家
，
經
濟
繁
榮
，
人
們
物
質
生
活
豐

裕
，
享
受
安
定
的
生
活
，
自
然
地
，
國
民
平
均
壽

命
也
逐
步
地
提
昇
'
現
在
日
本
國
民
的
平
均
壽
命

已
高
達
八
十
歲
。
面
臨
高
齡
化
社
會
的
來
臨
，
世

界
各
國
都
已
逐
步
訂
定
關
於
高
齡
化
社
會
的
因
應

對
策
，
企
圖
建
設
一
個
擁
有
完
善
生
活
環
境
的
社

會
國
家
，
日
本
也
在
此
行
列
中
。

依
攘
日
本
厚
生
省
的
統
計
資
料
發
現
，
在
一

九
八
五
年
，
六
十
五
歲
以
上
的
人
口
佔
日
本
總
人

口
約
一
O
M紗
，
相
對
地
，
其
他
世
界
各
國
的
情
況

是
瑞
典
為
一
七
拓
，
英
國
為
一
五
佑
。
厚
生
省
預

計
西
一
兀
二O
O
0
年
時
，
短
期
內
日
本
六
十
五
歲

以
上
的
人
口
佔
全
國
戀
人
口
的
比
率
將
增
為
三

A

.
三
M刃
，
且
在
西
一
兀
二O
二
五
年
時
將
達
到
最
高

點
，
若
推
測
準
確
，
在
二

O
二
0
年
日
本
將
成
為

全
世
界
六
十
五
歲
以
上
人
口
比
率
最
高
的
國
家
。

面
對
高
齡
化
社
會
的
到
來
所
將
產
生
的
問
題
，
如

何
因
應
處
理
，
進
而
解
決
是
日
本
目
前
重
要
的
課

題
，
為
此
，
日
本
特
訂
定
十
年
策
略
，
全
力
推
展

各
項
福
祉
措
施
。

關
於
高
齡
化
社
會
所
面
對
的
重
要
問
題
，
不

外
是
依
賴
人
口
比
率
的
增
加
而
加
重
勞
動
人
口
的

負
擔
。
在
過
去
，
依
賴
人
口
主
要
為
兒
童
，
以
後

則
以
老
年
人
口
為
主
，
雖
然
依
賴
人
口
比
率
的
變

化
不
是
很
大
，
但
老
年
人
所
需
花
費
的
扶
養
經
費

邦
比
兒
童
的
扶
養
經
費
高
，
而
這
種
負
擔
自
然
地

落
在
勞
動
人
口
的
身
上
。
再
分
析
日
本
國
民
的
心

情
，
辛
苦
工
作
的
所
得
中
有
大
部
份
用
於
負
擔
稅

金
及
社
會
保
險
，
自
然
地
會
產
生
反
感
。
雖
然
事

實
如
此
，
而
年
輕
勞
動
階
層
者
須
照
顧
年
老
者
是

必
然
的
，
如
何
運
用
各
種
方
法
促
成
社
會
中
連
帶

的
感
情
而
使
年
輕
人
願
意
擔
負
起
責
任
是
重
要
的

。
另
外
，
為
使
人
們
能
擁
有
健
康
的
生
活
首
先
必

讀
做
好
公
共
福
祉
服
務
的
基
礎
，
為
能
在
二
十
一

世
紀
日
本
進
入
高
齡
化
社
會
後
擁
有
良
好
的
生
活

環
境
品
質
，
目
前
這
十
年
是
重
要
的
關
鍵
期
，
因

此
日
本
乃
策
割
一
個
十
年
策
略
計
畫
，
其
旨
在
於

為
公
共
福
祉
服
務
奠
定
一
個
良
好
的
基
礎
。

日
本
高
齡
者
保
健
福
祉
推
展
十
年
策
略
的
內

容
相
當
豐
富
，
以
下
是
概
略
的
介
紹
。

高
齡
者
保
健
一
福
祉
推
展
十
年
策
略
的
主
要
內

容
有
七
項
﹒
.

一
、
區
域
性
居
家
福
利
服
務
對
策

在
這
十
年
中
特
別
加
強
居
家
福
祉
服
務
，
而

居
家
福
祉
服
務
主
要
包
括
居
家
君
護
、
間
歇
老
人

服
務
及
日
間
託
老
服
務
。
為
健
全
此
三
福
祉
服
務

制
度
必
須
整
備
十
萬
人
力
，
五
萬
床
位
及
一
萬
處

收
容
所
。
設
立
「
居
家
照
護
支
援
中
心
」
則
是
一

種
新
規
劃
'
它
是
指
對
於
需
要
幫
助
服
務
的
老
年

期入十五第刊尋展發區社一 156 一



人
與
其
家
人
間
的
調
適
問
題
，
就
近
提
供
諮
詢
、

協
調
或
直
接
提
供
具
體
解
決
方
法
。
以
一
個
中
學

校
區
設
置
一
處
來
計
算
，
在
全
國
以
各
市
阿
村
為

單
位
，
則
領
設
立
約
一
萬
處
。

二
、
無
癱
瘓
老
年
人
之
零
策
略

在
日
本
，
居
家
或
住
院
的
癱
瘓
老
人
很
多
，

但
由
養
護
所
及
醫
院
實
際
試
驗
的
結
果
證
闕
，
這

種
癱
瘓
是
可
以
治
癒
的
，
因
此
希
望
能
全
國
性
的

推
展
而
達
到
消
滅
癱
瘓
老
人
的
人
數
。

立
了
設
置
「
長
壽
社
會
福
利
基
金
」

目
前
在
社
會
福
利
、
醫
療
專
業
團
體
中
己
設

置
有
七
百
億
凹
的
基
金
。
所
謂
社
會
福
利
、
醫
療

事
業
團
是
一
種
可
供
融
資
同
時
亦
具
有
贊
助
性
功

能
的
團
體
，
所
以
可
將
七
百
億
凹
的
基
金
用
來
充

實
居
家
福
祉
服
務
，
做
為
輔
助
的
經
費
。

四
、
統
籌
福
利
機
構
的
資
金
與
設
備
，
以
備
整
體

性
而
多
元
化
的
運
用

在
特
別
君
護
老
人
駐
中
，
目
前
尚
有
二
萬
個

等
待
入
院
君
護
的
老
人
，
因
此
必
氯
擴
充
設
備
連

到
隨
時
均
可
接
受
入
院
的
規
模
，
擴
充
特
別
養
護

老
人
院
為
二
十
四
萬
床
位
，
老
人
保
健
機
構
為
二

十
八
萬
床
位
。

關
於
照
護
院
方
面
，
在
都
市
地
區
，
尤
其
缺

乏
適
合
老
人
居
住
的
地
方
，
若
要
貫
徹
居
家
福
祉

服
務
對
策
，
首
先
必
讀
使
老
年
人
有
住
所
，
因
此

，
確
保
老
人
住
宅
特
別
重
要
，
領
興
建
公
營
住
宅 或

其
他
公
共
住
宅
。
目
前
所
施
行
的
老
人
福
祉
體

系
中
有
，
便
宜
老
人
院
、
有
隨
身
若
護
較
貴
的
老

人
院
稱
為
安
養
院
。
藉
此
希
望
能
繼
續
貫
徹
確
保

老
人
住
宅
的
措
施
。

設
置
「
人
口
過
疏
地
區
高
齡
者
生
活
一
福
利
中

心
」
'
所
謂
人
口
過
疏
地
區
是
指
當
地
的
青
年
人

口
多
外
出
，
而
留
下
的
多
為
孤
獨
的
老
年
人
，
且

該
地
區
是
幾
乎
只
有
郵
差
或
派
出
所
警
員
才
偶
爾

拜
訪
的
深
山
地
區
。
在
這
樣
的
老
年
人
社
區
中
，

不
論
生
活
的
各
方
面
都
容
易
有
危
險
情
況
發
生
，

因
此
，
在
冬
季
時
將
這
地
區
的
老
人
集
中
至
生
活

福
利
中
心
，
給
于
妥
善
適
當
的
照
顧
，
則
生
活
福

利
中
心
不
僅
具
有
住
宅
的
功
能
，
同
時
對
於
需
要

君
護
的
老
人
亦
提
供
介
護
人
員
予
以
照
護
而
具
有

特
別
養
護
老
人
院
的
功
能
，
另
外
，
人
們
也
可
在

生
活
福
利
中
心
從
事
各
種
活
動
，
因
此
生
活
福
利

中
心
便
是
一
種
具
有
多
元
化
功
能
的
機
構
。

五
、
促
進
高
齡
者
充
滿
生
活
活
力
的
政
策

在
六
十
五
歲
以
上
人
口
中
有
七
成
是
健
康
的

老
年
人
，
為
使
健
康
的
老
人
更
健
康
，
讓
健
康
的

老
年
人
對
生
活
抱
持
希
望
，
肯
定
生
命
的
意
義
，

贊
成
立
全
國
性
的
機
構
，
對
於
相
關
的
事
項
訂
定

統
合
性
的
對
策
。

六
、
推
展
長
壽
研
究

在
愛
知
縣
設
立
「
國
立
長
壽
科
學
研
究
中
心

」
，
實
施
從
基
礎
領
域
的
預
防
、
治
療
發
展
研
究

至
照
護
、
養
護
等
社
會
科
學
領
域
的
統
合
性
研
究

計
畫
。

七
、
高
齡
者
綜
合
性
一
福
祉
設
施
的
設
置
，
發
展
二

十
一
世
紀
健
康
長
壽
的
市
阿
村
區
域
性
開
發

事
業
，
建
設
良
好
居
住
社
區
環
境
。

現
以
圖
解
方
式
介
譯
日
本
老
人
一
幅
祉
推
展
十

年
策
略
如
下
•• 、

歐
美
先
進
國
與
日
本
老
年

人
口
比
例

恥
的
p
f

悶
悶
A

/
，F
F

舟
，
/

E
J
Y
/

人
/

，
一il
l
-
-
t
J
A
T
t
-

↓
咖

附

J
J
\
f
r
y
-
/
7

米
悶
悶
悶
悶
具
且
一
j
f
f
f
e
-
­

廿
一
九
九
刊/-
A
J
J
J

是
智
人
口
〈
品
直
以
土
人
口
〉
比
俐
，

4 

2020 2000 

資
料
:
日
本
資
料
係
根
攘
日
本
總
務
廳
統
計
局
「

國
勢
調
查
」
及
厚
生
省
人
口
問
題
研
究
所

之
估
計
。
外
國
資
料
係
根
攘
聯
合
國
已
­

Z
﹒
吧
。
可Z
F
Z
C口
的
佇
立
言
的
之
估
計

一 157 一月六年-十八國氏華中



六
十
五
歲
以
上
人
口
比
例
之
國
際
比
較

65 載以上人口比例

問昨 1 198昨 1 2000年 1 202昨

日本 I 4 蚓 10.3% 23.6% 

17.3 

18.7 

22.3 

19.1 

17.6 17.9 10.3 典瑞 22.8 

(資料)厚生省人口問題研究所

16.3% 

12.8 

15 .4 

16.8 

15.3 

目
前
日
本
高
齡
人
口
的
快
速
成
長
，
已
與
北

歐
國
家
並
駕
齊
驅
，
成
為
高
齡
化
社
會
。
為
使
高

齡
者
人
人
都
在
健
康
中
、
充
滿
生
命
活
力
，
安
享

晚
年
生
活
，
日
本
政
府
特
在
二
十
世
紀
最
後
十
年

轉
劃
有
關
高
齡
者
保
健
福
利
服
務
措
施
，
並
全
力

推
展
「
十
年
策
略
」
為
目
標
。

11.9 

15.1 

14.7 

13.0 

二
、
以
前
日
本
政
府
的
作
法

8.1 

10.7 

11.4 

9.4 

國

國

德

國

美

英

西

法

|-T 
川
昭
和
六
十
一
年
(
一
九
八
六
)
六
月
內
閣

會
議
決
定
。

叫
包
括
保
健
、
醫
療
、
福
祉
、
所
得
保
障
、

雇
用
、
生
涯
學
習
、
住
宅
、
研
究
發
展
等

L

長
壽
社
會
對
策
大
綱

。-一-

-
Z
實
現
長
壽
、
一
福
祉
社
會
政
策
之
一

l
1

一
基
本
構
想
與
目
標
寸
|

一
(
即
一
禍
祉
規
劃
)
一

川
昭
和
六
十
三
年
十
月
由
厚
生
省
、
勞
慟
省

向
國
會
提
出
。

附
關
於
保
健
、
醫
療
、
福
祉
、
所
得
保
障
、

雇
用
、
研
究
發
展
等
之
具
體
化
，
次
提
出

至
平
成
十
二
年
，
(
二O
O
0
年
)
達
到
五

萬
居
家
服
務
員
等
之
具
體
目
標
值
。

‘四--

-
a
高
齡
者
保
健
福
祉
推
展
十
年
策
一

|
|
1

一
略
(
高
齡
者
福
祉
十
年
黃
金
計
寸

J

一
輩
)
一
一

叫
平
成
元
年
十
二
月
獲
得
厚
生
、
大
藏
、
自

治
三
大
臣
之
同
意
。

倒
關
於
高
齡
者
之
保
健
一
禍
祉
服
務
的
確
保
，

大
量
提
高
「
一
幅
祉
規
劃
」
所
一
京
之
標
單
目

標
(
例•• 

居
家
服
務
員
五
萬
↓
十
萬
)
，

同
時
積
極
地
引
進
新
規
措
施
(
例
•• 

居
家

君
護
支
援
中
心
、
安
養
院
等
)
。

=
、
約
六
兆
億
圓
經
費
的
大
型

計
畫

川
此
「
十
年
策
略
」
所
需
經
費
預
估
共
六
兆
凹
，

初
年
度
預
估
經
費
約
三
、
六
0
0
億
門
。
逐
年

，
依
實
增
額
。

註•• 

總
經
費
由
中
央
政
府
與
地
方
政
府
、
團
體

共
同
負
擔
。

倒
用
在
保
健
、
福
利
方
面
，
訂
定
如
此
大
規
模
而

長
期
的
政
策
目
標
，
是
過
去
未
有
的
。

註•• 

過
去
十
年
間
(
昭
和
五
十
五
年
至
平
成
一
兀

年
)
同
種
事
業
之
經
費
為
一
兆
七
千
億
何

註
•• 

新
臺
幣
三
兀
約
五
間
日
幣
。
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(總經費)

約 6 兆元強

呻

(總經費)

約1. 7 兆元

四
、
居
家
服
務
站
祉
推
展
十
年

事
業

平成 2 年度~平成11年度昭和55年度~平成元年度

積
極
擴
展
在
全
國
任
何
地
區
都
能
輕
易
利
用

之
居
家
福
利
服
務
，
使
高
齡
者
及
照
顧
高
齡
者
之

家
屬
能
安
享
生
活
。
鼓
勵
高
齡
者
及
殲
障
者
積
極

參
與
社
會
生
活
並
籌
組
能
使
安
居
於
良
好
居
住
之

福
利
社
區
事
業
。
(
至
平
成
一
兀
年
在
一
→
二
五
市
阿

村
實
施
到
平
成
十
一
年
度
在
七
O
八
市
阿
貫
語
)

村
居
家
服
務
員

訪
問
日
常
生
活
自
理
困
難
的
高
齡
者
家
庭
，

提
供
到
家
看
」
謹
、
般
家
事
等
服
務
。

10萬人35 ， 905人
呻

31 ， 405人一-一

11年度2 年度元年度

的
間
歇
託
老
服
務

代
替
照
顧
癱
瘓
老
人
者
，
設
特
別
療
養
院
鐘

時
間
收
容
高
齡
癱
瘓
者
。5 萬床位;

4『何
一

7

位

1
|

床
一

11年度2 年度元年度

的
開
日
間
託
老
服
務

以
專
車
接
送
服
務
對
象
到
日
間
託
老
服
務
中

心
接
受
沐
俗
、
用
餐
、
健
康
檢
查
、
日
常
行
動
復

健
等
服
務
。

1 萬所
4可叫

「叫
一 11年，度2 年度元年度

蝸
居
家
君
護
支
援
中
心

不
必
專
往
各
市
阿
主
辦
單
位
，
可
就
近
接
受

專
家
之
君
護
諮
詢
與
指
導
等
必
要
之
服
務
。

1 萬所

O 所

11年度2 年度元年度

-159 一月六年-十八國民爭中



尚
在
各
市
阿
村
普
設
間
歇
託
老
服
務
、
日
間
託

老
服
務
與
居
家
君
護
支
援
中
心
。

六
、
在
各
市
叮
村
普
設
居
家
福
利
機
構

七
、
推
展
創
辦
良
好
居
住
環
境
之
社
區
福
利
機
構

(
人
口
未
滿
五
萬
人
的
市
叮
村
亦
為
對
象
)

五
、
無
癱
瘓
老
人
之
零
策
略

癱
瘓
是
可
預
防
的
，
在
二
十
一
世
紀
做
好
無

癱
瘓
老
人
之
措
施
。

付
推
展
任
何
癱
瘓
者
均
可
接
受
機
能
訓
練
之
措

施
，
因
此
各
市
阿
村
應
設
置
為
接
送
往
還
機

能
訓
練
場
內
裝
有
升
降
機
之
專
車
。

防
建
立
腦
中
風
資
訊
醫
療
體
系

叫
阿
保
障
照
護
服
務
員

編
制
居
家
服
務
員
與
居
家
照
護
中
心
的
保
健

員
與
護
士
等
名
額
分
配
。

居
家
照
護
指
導
員
(
保
健
人
員
、
護
士
等
)

二
萬
人
。

居
家
照
護
諮
詢
人
員
(
社
區
之
義
工
)
八
萬

人
。

M間
為
預
防
腦
中
風
、
骨
折
等
病
症
之
發
生
，
應

加
強
健
康
教
育
與
輔
導
工
作
。

六
、
防
止
老
人
癱
瘓
推
展
健
康

之
活
動

Jíl ß)i癱然原i泊之腦巾
風、刊玖玖i鬆症、呵，
折祥的症之發生

用
語
解
說•• 

腦
中
風
資
訊
體
系

充tf店家的保健福利
服務

格撩撥開、機構tj;-;îJ:
苦之復建設ú11i

〔腦中風之發生〕

創造不他朔:敗之良好
生活居住之璟圾

32技提供身鬧情ÎìË}t
j垃老人迪拉的服務fë
訊網

建
立
整
套
完
善
的
連
貫
資
訊

系
統
，
郎
中
風
病
者
從
入
院

的
醫
療
機
關
，
經
由
保
健
所

到
患
者
所
居
住
的
市
叮
村
地

區
，
以
及
到
退
院
繼
續
接
受

妥
善
醫
療
服
務
的
有
關
息
者

醫
療
資
訊
網
。

七
、
設
置
長
壽
社
會
一
蝠
，
祉
基
金

癡疚老人

一
方
面
運
用
民
間
資
金
同
時
推
展
周
詳
的
居

家
一
福
利
，
設
置
七
百
億
凹
的
基
金
。

基
金
主
要
用
於
下
面
事
項
﹒
-

L

居
家
福
利
、
居
家
醫
療
事
務
之
贊
助
。

Z

激
勵
高
齡
者
之
生
命
意
義
，
維
護
健
康
之

策
略
。

一
、
贊
助
社
區
福
利
機
構
、
服
務
員
等
所
服

務
的
居
家
福
利
工
作
、
激
勵
人
們
之
生

命
意
義
與
維
護
健
康
等
工
作
，
並
舉
辦

這
些
服
務
員
之
培
養
與
研
習
會
。

二
、
提
高
高
齡
者
、
澳
障
者
日
常
生
活
之
品

質
。

三
、
補
助
擔
任
居
家
君
護
的
家
屬
。

四
、
進
行
推
展
有
關
居
家
福
利
等
之
調
查
研

究
。

700億元

預
振
之
療

度
賀
龍
醫

年
出
照
祉
構

前
列
家
一
幅
機

和
編
居
會
業

昭
算
與
社
事

長壽社會福祉
基金

--+ 

11崎元|
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昭
和
六
十
三
年
編
列
預
算
為
振
興
居
家
君
護

而
補
助
社
會
福
祉
及
醫
療
機
構
之
經
費
。

用
語
解
說•• 

社
區
福
祉
公
社•• 

為
進
行
有
高
齡
者
的
家
庭
所
必

需
之
居
家
福
利
服
務
，
社
區
居

民
自
動
自
發
協
力
所
組
成
之
團

體
。
近
年
來
，
以
日
本
都
市
為

中
心
增
加
的
趨
勢
，
例
如
:
財

團
法
人
武
藏
野
市
福
祉
公
社

入
、
推
展
機
構
設
施
對
策
+
年

事
業

擴
充
高
齡
者
福
利
設
施
以
備
隨
時
可
利
用
之

設
施
服
務
之
需
。

八
鬥
特
別
老
人
養
護
院

家
庭
生
活
困
難
，
必
讀
經
常
君
護
之
高
齡
者

的
福
利
設
施
。

元年度

24萬人

11年度

17萬

2 ， 019人
16萬 .. 

2 ， 019人一一一

2 年度

H
H老
人
保
健
機
構

不
必
入
臨
治
療
，
為
能
回
到
家
庭
接
受
必
要

之
機
能
訓
蝶
，
或
為
君
護
高
齡
者
而
設
之
機
構
。

一
階

4萬

7;811床位
2萬 呻 128萬床位
7 ， 811床位一一一

2 年度

一口
元年度

同
照
護
所

為
使
用
輪
椅
，
或
藉
居
家
老
人
服
務
員
之
幫

助
，
而
能
獨
立
生
活
者
，
籌
設
精
心
設
計
的
新
型

自
費
老
人
安
養
院
，
專
為
單
人
或
夫
妻
二
人
高
齡

者
能
安
享
生
活
之
居
處
。10萬人1 ， 700人

呻

11年度2年度

200人

n 
元年度

倆
人
口
過
疏
地
區
高
齡
者
生
活
福
利
中
心

當
設
人
口
過
疏
地
區
之
高
齡
者
君
護
支
接
、

安
居
居
處
，
社
區
居
民
間
互
相
溝
通
、
交
流
等
功

能
之
小
姐
模
綜
合
性
機
構

400所

11年度2 年度

O 所

_1 I 
元年度

九
、
推
展
高
齡
者
生
命
意
義
之

策
略

為
使
將
過
很
久
高
齡
時
期
的
長
者
安
享
具
有

生
命
意
義
與
健
康
的
生
活
，
應
全
力
推
展
高
齡
者

之
生
命
意
藹
，
以
及
維
護
健
康
之
工
作
。

村
經
由
國
、
都
道
府
縣
、
市
阿
村
(
各
級
政
府

主
管
機
關
)
，
建
立
擁
有
生
命
意
義
及
健
康

之
「
天
時
」
、
「
地
利
」
、
「
人
和
」
良
好

之
社
會
。

〈
中
央
級
〉

l

國
家
主
辦
•• 

財
團
法
人
、
長
壽
社
會
開
發

中
心

一 161 一月六年-十八閻氏華中



川
推
展
全
國
性
全
民
運
動
。

間
調
整
、
連
絡
各
都
道
府
縣
(
市
縣
、
市

鄉
鎮
區
公
所
)
推
展
安
和
樂
利
長
壽
社

會
之
機
構
設
施
。

間
舉
辦
中
央
研
習
會
，
提
供
指
導
高
齡
者

參
與
社
會
活
動
之
年
長
輔
導
員
之
進
修

仙
調
查
研
究
、
提
供
資
訊
。

附
推
動
老
人
運
動
會
。

〈
縣
市
鈑
〉

么
都
道
府
縣
主
辦
(
註•• 

東
京
都
、
北
海
道

、
大
阪
府
、
千
一
葉
縣
)
推
展
建
設
安
和
樂

利
長
壽
社
會
之
機
構
。

川
啟
發
各
階
層
居
民
之
意
識
。

問
培
養
年
長
輔
導
員
與
舉
辦
老
人
大
學
。

問
籌
組
促
進
高
齡
者
生
命
意
義
與
健
康
之

各
種
組
織
。

川
推
動
老
人
運
動
會
。

〈
鄉
鎮
區
〉

a

市
阿
村
主
辦
•• 

模
範
市
阿
村
(
每
年
指
定

一
五
二
市
阿
村
)
。

川
舉
辦
高
齡
者
之
康
樂
活
動
、
健
康
講
座

、
維
護
健
康
、
義
工
活
動
。

倒
年
長
輔
導
員
之
各
種
業
務
。

叫
銀
髮
展
作
品
展
、
文
化
傳
承
、
陶
藝
等

創
作
活
動
。

科
捐
款
子
長
壽
社
會
開
發
中
心
或
推
展
安
和
樂

利
等
機
構
的
個
人
、
企
業
者
，
可
享
稅
制
優

待
辦
法
。
(
平
成
二
年
起
實
施
)

用
語
解
說

老
人
運
動
會
:
在
國
、
地
方
、
民
間
團
體
三
者
之

協
力
上
，
舉
行
全
國
性
高
齡
者
綜

合
性
運
動
大
會
。
昭
和
六
十
三
年

第
一
次
大
會
在
兵
庫
縣
舉
行
，
平

成
一
兀
年
在
大
分
縣
舉
行
第
二
次
大

會
，
平
成
二
年
在
滋
賀
縣
舉
行
第

三
次
大
會
。

+
、
推
展
長
壽
科
學
研
究
+
年

專
業

研
究
解
閉
老
化
機
轉
、
老
人
痴
呆
症
等
老
人

病
之
原
因
，
尋
求
高
齡
者
適
當
的
養
護
方
法
。

為
此
推
展
基
礎
醫
學
、
臨
床
醫
學
、
人
文
社

會
科
學
等
綜
合
性
長
壽
科
學
之
研
究
。

U
M在
日
本
愛
知
縣
設
置
國
立
長
壽
科
學
研
究
中

心
。

叫
囂
設
長
壽
科
學
振
興
財
圈
，
從
旁
支
援
官
、

民
之
科
學
研
究
。

伸
進
行
基
礎
科
學
的
領
域
(
例
如
•• 

預
防
法
、

治
療
法
、
養
護
等
)
，
進
而
社
會
科
學
領
域

之
綜
合
性
長
壽
科
學
研
究
計
劃
。

研
究
體
制•• 

歐米I各同

之研究所

(例)

夫以l間主:
老化研究所

悶了(.1三;，HV}~研究 11 1 心一

。 JiJf究 ，;'l !j包
。 l:i，\l， l~~ i ;-，'l)j包
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關
進
行
調
查
研
究

(
例
)
老
人
性
痴
呆
症
之
解
開

日
本
痴
呆
症
發
生
之
原
因
有
二
，
一

是
因
腦
阻
塞
、
腦
出
血
等
腦
中
風
而

起
之
腦
血
管
性
痴
呆
症
。
二
是
不
現

原
因
之
腦
變
性
老
人
性
痴
呆
症
。
因

此
加
強
腦
中
風
發
生
之
防
治
措
施
外

，
同
時
研
究
解
閉
老
人
性
痴
呆
症
為

急
務
。

國
綜
合
以
上
各
點
，
為
未
來
要
擔
負
高
齡
化
社

痴呆症原因之分類

資料:厚生省保健醫療局「痴呆性老人對策推進本部報告J 昭和

六十二年八月。
(註〉統計十都道府縣市之調查資料

(北海道、東京都、神奈川縣(槓潰、川崎市除外〉、損

潰市〈三地區)、川崎市、富山縣、山梨縣、岐年縣(三

市阿村〉、大阪府(大眼市除外)、愛知縣(名古屋市除

外〉。

會
之
兒
童
能
健
康
地
出
生
、
成
長
，
特
訂
定

策
略
以
為
推
展
之
工
作
綱
要
。
亦
即
以
中
長

期
計
劃
，
充
實
，
加
強
生
瀝
健
康
基
礎
之
母

子
保
健
醫
療
對
策
。

+ 
、
為
高
齡
者
之
綜
合
性
機

構
設
施

發
揮
各
地
區
之
特
性
，
官
民
合
力
建
設
能
使

高
齡
者
安
享
充
滿
生
命
活
力
之
健
康
長
壽
社
區
。

L

鼓
勵
「
廿
一
世
紀
健
康
長
壽
社
區
事
業
團

體
」
鑄
設
老
人
保
健
一
幅
祉
之
綜
合
性
機
構

Z

督
促
政
府
委
話
之
機
構
籌
設
有
關
高
齡
者

之
生
活
、
照
護
、
維
護
健
康
與
充
滿
生
命

活
力
之
活
動
為
目
的
之
綜
合
性
機
構
及
設

備
，
以
及
國
立
醫
院
、
療
養
院
。

a

支
援
地
方
公
共
團
體
因
應
地
區
特
性
自
辦

之
高
齡
者
保
健
福
利
措
施
。

一
建
設
二
十
一
世
紀
健
康
長
壽
社
區
-

H
「
|
一
事
業
一

T
L
支
援
地
方
公
共
團
體

一
補
助
籌
建
綜
合
性
社
區
之
計
割

-
i
z
推
展
公
共
措
施

既
有
之
補
助
、
融
資
制
度
的
活
用

-
a

支
援
民
間
事
業

無
息
融
資
、
稅
制
優
惠

一 163 一月六年-十入國氏華中



開
支
援
民
間
專
業
所
器
設
之
機
構
設
施

支
援
同
時
具
有
以
下
四
種
設
施
設
備
者

L

自
費
安
老
民
提
供
設
有
館
食
、
照
護
、

健
康
管
理
等
服
務
及
舒
適
生
活
之
居
處

L 主

Z

居
家
照
護
服
務
中
心
提
供
照
龍
服
務
、

支
援
高
齡
者
居
家
的
生
活

a

疾
病
預
防
健
身
中
心
藉
由
適
當
的
連
動

'
增
進
健
康
，
預
防
成
人
病
之
發
生
。

4

高
齡
者
綜
合
福
利
中
心
藉
由
各
種
諮
詢

、
趣
味
活
動
及
學
習
、
促
進
生
命
意
義
、

結
交
朋
友
、
參
與
社
會
。

a 4 
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〈參考一〉平成二年度(一九九0年〉預算與高齡者保健福祉推展

十年策略

事 項 |元年度預算 I 2 年度預算

1 在宅福祉對策之緊急設備 35 ， 905人

(祝賀居家服務員 31 ， 405人(+4 ， 500人)

(2)充實間歇託老服務機構 4 ， 274床位 7 ， 674床位
1 (+3 ， 400床位)

(坊充實日問託老服務機構 1 ， 080所 1 ， 780所
(+700昕)

為咕:希特JF: ::::::1: 二三 :::::c二:咕:卓
愉展響設良好居住璟境之福祉社區專業 |新現定油市阿村|新規定5馴村

2. r無曬瘓老人之零策略」
(1)加強機能訓練

@確保機能訓練場所 3 ， 849所 4 ， 3晰

(市阿村保健中心一等之活用) (+的7昕〉

@設備為該送往返機能訓練會場裝有升降設備之專車 | 一 1 ，054台

(2沾沾鼠忌氣每 一一恥 一 |…二 1 一-iil括一

防加強預防腦中風、骨折等病症之健康教育 I 17 ， 625百萬門 |仆1卅

(6臼3年度 11 (元年度修正 l 
a克貫居家福利之長壽社會福祉基金 |什| 修正預算 111 預算追加出資 |

| 100億門 J Il 600億凹 j

4施設之緊急設備(整備費) 8 ， 000床位 10 ， 000床位

已)特別老人養護民 1 (+2 ， 000床位〉

(均鑄設老人保健設施 150所 250所
(+100冊〉

(3)老人照護會的人員 200人 !， ~QQ人
( +1 ， 300人)

糾創設人口過枷區高齡者生活福利中心 | 一 40所

E推展高齡者生命活力之對策

(1)設置安和樂利長壽社區推展機構 15縣 30縣

(2)推展高齡者生命活力與促進健康模範事業 152市阿村 1 . 304市阿村
| 1 (+152市阿村)

6.推展長需科學研究長壽科學綜合研究經費 508百萬門 1 ， 002百萬凹

7.設置高齡者綜合性福利機構設施計劃 r21世紀健康長壽社 60百萬凹 | 60百萬凹

區事業」之基本經費

》夜總經費約3600倍凹

月六年-十八國氏羊中 一 1的一



〈參考二〉平成二年度一般會計預算與社會保險

學
3
『
戶
。
1
J

djnDFO zz-
M
的
“
泣

，
門
，
啥t
4
.可

地方交付稅
交付金

152,751 
(23.1) 

計
摸
甘
心
。

會
想
法
叫

般
算
m
m

一
頭
E
(

NTT株式
收入之貸款費
13,000 (2.0) 食糧管理

能源對策

經i買協力
中小企業對策

3.952 (0.6) 
5,476 (0.8) 
1.,845 0.2) 
1,943 (0.3) 

~ 

1.醫療費 I 51 ,872 
(1)醫療保險|泣，865

國民健康保險 I 24 ,429 
政府管掌健康保險 8 ， 357

其他 79
(其中老人保健部份) I ( 9 ,574) 

(2)公費負拉醫療|凹，007

老人醫療給付費 I 11 ,611 
生保﹒醫療補助 I 6 ,018 

其他 1 ， 378
(老人醫療費) I (21 ,185) 

1 年 金 34 ,410 
(1) 厚 ~t. iF- 立在 21 ,442 
(2)國 民 年 立全 9 ,548 
(3)而且 祉 年 {t 3 ,420 

3. 生活扶助 • 其他 29 ,866 
(l)~t i古 扶 助 3 ,708 
(2)老人院運營賀 2 ,285 
(3)保育所運營費 2 ,112 
(4)其 他 21 ,761 
(生活保護費) (11 ,087) 

合 計 116 ,148 

-166 一 期八十五第刊牟展發區社



〈
參
考
一
二
〉
社
會
保
險
給
付
費
之
用

途

l

社
會
保
險
給
付
費
昭
和
六
十
三
年
度
與
前
年
度

之
比
較

社會保瞌昭和昭和 與前年度比體|

給付費 61年度 62年度增加額|增加率

妞借，叫開;億凹 億凹 % 
385 ,886 4060,5. 36 計 (100.0) (100.0) 5 .4 

醫療 150 ,702 15(839,5.703 ) 7 ,871 5.2 (39.1) 

年金
188 ,806 2019,3. 21 12 ,514 6.6 (48.9) (49.5) 

其他 46 ,378 461 ,642 265 0.6 (12.0) (11.5) 

※
醫
療
|
|
醫
療
保
險
、
老
人
保
健
之
醫
療
給

付
，
生
活
保
護
之
醫
療
補
助
、
勞

工
傷
害
保
險
之
醫
療
給
付
、
公
費

負
擔
醫
療
等
。

年
金
-
-
t

厚
生
年
金
、
國
民
年
金
等
公
共
年

金
、
撫
師
金
、
勞
工
傷
害
險
之
保

年
金
給
付
等
。

其
他
|
|
生
活
保
護
、
兒
童
補
助
費
等
各
種

補
助
費
社
會
福
祉
服
務
、
勞
工
傷

害
保
險
之
休
偎
補
償
給
付
，
雇
用

保
險
之
失
業
給
付
等
。

Z

社
會
保
臉
給
付
費
部
門
別
之
推
移

年全
20兆 1.321億凹

(49.5幼

一 167 一月六年-十八閏氏莘中
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〈參考四〉社會保險給付與負擔之展望

的
心
社
會
保
險
給
付
費

百
分
之
國
際
比
較

(
與
國
民
所
得
比
)
部
門
別

二十一世紀初高齡化社會狀況及社會保臉給付與負擔之展望。召和六十三年三月十

日厚生省、大藏省公佈〉

15 .4% 1 21%%程度-235百程度 26%程度-29%程度

約44兆門 1105兆門程度-120兆凹程度1195兆凹程度-240兆門程度

|昭可是每戶|昭聽話叫 喊12年度(預計) I 研22

社會保臉 |國民所得比14.0%

給付費 35.6兆門

6%程度-7路程度

約12兆門 1 25兆門程度-30兆門程度 1 45兆門程度-55兆凹程度

社會保臉|國民所得比10.7;屆

負 擔 27.1兆門

11.1% 

約32兆門

14;也程度-14%%程度 1 16%%程度-18%%程度

的兆凹程度-75兆凹程度 1125兆凹程度-155兆凹程度

國庫負擔|國民所得比 4.4%

11.3兆凹

4.1% 5%%程度

(參考〉

國民所得 255兆凹 約288兆凹 1460兆門程度-550兆囚程度1680兆凹程度-940兆門程度

註 :1此預估得以現行制度為前題，用於社會保險給付費及負擔之假預佑。

之預估平成元年以後之國民所得依四括一五﹒五形成長。

在預估之數值常隨情況而變，因此上述之數值僅供參考。

-168 一 期八十五第刊手屁發區社



〈
參
考
五
〉
長
壽
社
會
對
策
大
綱
(

概
要
)

大
綱
之
特
性

L

為
因
應
二
十
一
世
紀
長
壽
社
會
之
來
臨
，
日

本
政
府
特
訂
定
符
合
人
生
八
十
年
經
濟
社
會

體
系
目
標
與
推
展
長
壽
社
會
對
策
之
方
針
。

Z

提
出
長
壽
社
會
對
策
關
係
閣
僚
會
議
於
昭
和

六
十
一
年
六
月
六
日
獲
得
閣
議
決
定
。

大
綱
內
容

L

基
本
方
針

根
攘
以
下
基
本
方
針
推
展
綜
合
性
長
壽
社
會

對
策
。

川
圖
謀
經
濟
社
會
之
活
性
化
，
建
立
富
有
生

命
活
力
之
長
壽
社
會
。

間
建
設
以
社
會
連
帶
精
神
為
基
礎
之
富
有
包

容
力
之
長
壽
社
會
。

問
建
設
豐
裕
長
壽
社
會
，
使
高
齡
者
能
安
享

健
康
快
樂
之
生
涯
生
活
。

Z
建
立
保
障
雇
用
與
所
得
之
體
制

仙
維
持
、
擴
大
雇
用
就
業
市
場
，
以
供
高
齡

者
能
力
活
用
之
需
。

叫
積
極
推
展
縮
鎧
勞
工
工
作
時
間
，
普
及
週

休
二
日
制
。

叫
促
進
在
職
工
作
人
員
之
活
力
，
開
發
職
業

能
力
，
發
揮
女
性
之
工
作
能
力
。

川
間
保
障
公
共
年
金
制
度
之
老
年
所
得
。

剛
普
及
企
業
年
金
制
度
與
個
人
年
金
。

a

健
全
健
康
福
祉
體
系

仙
推
展
生
涯
健
康
i
i

自
壯
年
期
起
之
健
康

維
護
。

仙
加
強
保
健
醫
療
福
祉
服
務
。

依
區
域
之
實
情
，
整
備
服
務
供
給
體
制
，

擴
充
居
家
服
務
、
充
實
機
構
服
務
等
。

剛
健
全
服
務
費
用
負
擔
之
合
理
化
。

訂
定
醫
療
費
用
合
理
化
對
策
、
醫
療
保
險

制
度
給
付
與
負
擔
之
合
理
化
，
利
用
者
負

擔
之
合
理
化
等
。

川
附
私
人
性
服
務
之
活
用
。

銀
髮
族
服
務
之
培
養
活
用
等
。

4

鼓
勵
學
習
、
社
會
參
與
之
體
系
。

川
整
備
生
涯
學
習
體
制
之
體
系
。

保
障
赴
大
學
之
學
習
機
會
。

叫
促
進
參
與
社
會
活
動
|
|
推
展
培
養
義
工

之
活
動
。

5
提
昇
住
宅
、
生
活
環
境
品
質
。

川
確
保
居
住
之
安
全
|
|

提
高
居
住
品
質
對
應
多
元
化
之
居
住
型
態

叫
建
設
安
全
良
好
居
住
之
生
活
環
境
。

改
善
各
種
公
共
公
益
設
施
之
結
構
設
備
，

創
造
都
市
之
隸
化
，
留
住
農
漁
村
青
年
人

之
辦
法
。

a

進
行
研
究
開
發
。

研
究
推
展
體
制
之
聲
備
、
人
材
之
養
成
。

1

推
展
長
壽
社
會
對
策

推
展
長
壽
社
會
首
重
下
列
各
點
﹒
.

川
圖
謀
施
策
之
重
點
化
、
教
率
化
、
綜
合
化

凶
重
兢
個
人
自
力
努
力
，
家
庭
、
區
域
社
會

之
角
色
任
務
，
活
用
民
間
資
源
。

側
重
視
地
區
之
特
性
，
尊
重
其
自
主
性
。

註

一
、
本
文
係
譯
自
日
本
「
月
刊
福
祉
」
增
刊
號

，
一
禍
祉
改
革E

。
平
成
二
年
十
二
月
十
二

日
，
第
七
十
三
卷
十
三
號
中
「
圖
解
」
高

齡
者
保
健
福
祉
推
進
十
方
年
戰
略
一
文
。

二
、
日
本
年
與
公
元
年
之
換
算

昭
和
一
兀
年
閻
公
一
兀
一
九
二
六
年
，
平
成
一
兀

年
即
公
元
一
九
八
九
年
，
今
年
為
平
成
四

年
，
郎
公
元
一
九
九
二
年
。

三
、
日
幣
與
新
臺
幣
之
兌
換
比
例

日
幣
五
何
約
等
於
新
臺
幣
三
兀
。
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