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購
買
社
會
服
務
契
約
的
管
理

林
萬
億

購
買
服
務
契
約
白
白
皂
白
呵
。
問
切
已
正
口
而
已
?

E
Z

丘
吉
間
?
可O
∞
白
)
是
指
政
府
機
構
與
其
他
組
織
或

個
人
竅
定
合
同
以
購
買
其
服
務
提
快
給
予
政
府
機
構
的
受

益
人
。
此
類
服
務
包
羅
甚
廣
，
舉
凡
土
木
工
程
、
公
園
路

燈
、
交
通
運
輸
、
消
防
安
全
，
醫
癡
衛
生
與
社
會
服
務
等

。
前
面
錢
項
屬
於
硬
體
建
設
的
部
份
實
行
購
買
服
務
契
約

由
來
已
久
，
中
外
皆
然
。
倒
是
後
兩
項
屬
於
人
牽
服
務
的

範
闡
則
自
一
九
七
0
年
代
以
來
才
大
量
被
採
用
。
尤
其
是

英
美
兩
國
自
「
福
利
關
家
的
危
機
」
之
後
，
購
買
服
務
的

情
況
更
形
熱
絡
。
因
而
有
些
學
者
就
當
社
會
服
務
購
買
契

約
是
一
樁
大
買
賣
(
閃
丘
吉
而
門
且
已ζ
自
己
D
L
S
Y

戶
也
∞
叫
)
。

蓋
灣
的
情
況
類
同
於
西
方
，
較
早
以
前
即
有
硬
體
建

設
方
面
的
購
買
服
務
契
約
。
例
如
:
公
車
、
路
樹
街
花
、

道
路
工
程
等
。
而
社
會
服
務
的
購
買
為
時
甚
晚
，
一
直
到

近
來
才
有
家
庭
寄
養
服
務
的
購
買
(
郭
耀
東
民
國
七
十
五

年
)
。
不
過
，
政
府
已
逐
漸
童
祖
私
立
社
會
服
務
機
構
的

重
要
性
，
近
年
來
一
再
呼
籲
結
合
民
間
資
源
辦
理
社
會
福

利
工
作
。
具
體
地
，
內
政
部
於
七
十
二
年
訂
頒
「
加
強
結

合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
實
施
計
劃
」
;
臺
北
市
政
府

隨
後
於
七
十
三
年
訂
定
了
「
社
會
福
利
設
施
委
託
民
間
專

業
機
構
辦
理
實
施
要
點
」
(
張
雅
麗
，
民
國
七
十
五
年
)

，
顯
示
出
政
府
有
意
推
動
「
福
利
的
混
合
經
濟
模
式
」

(
自u
a
2

。
口
。
目
可
且
還
已F
『
何
)
。
而
購
買
服
聲

也
正
是
此
種
趨
勢
的
一
個
優
先
選
擇
。
鑑
於
此
種
潮
流
的

走
向
，
作
者
將
針
對
西
方
﹒
尤
其
美
、
英
兩
國
購
買
服
蓊

契
約
的
發
展
及
其
利
弊
得
失
加
以
剖
析
，
進
而
將
討
論
購

買
服
務
的
管
理
問
題
，
以
及
其
在
我
國
的
施
行
前
景
。

購
買
社
會
服
務
的
發
展

社
會
服
務
輸
送
的
兩
個
模
型
|
|
科
層
體
制
模
型
與

市
場
競
爭
模
型
，
孰
是
孰
非
，
一
直
是
歐
美
社
會
行
改
專

家
們
所
爭
論
不
休
的
話
題
。
科
層
體
制
模
型
諒
於
韋
伯
的

科
層
制

(
4〈
各
叩
門
向
戶
口σ口
『
呵
。
口
口
E

口
已
認
為
社
會
服
答

應
由
政
府
機
構
提
供
，
強
調
層
組
區
分
、
政
府
控
制
與
責

任
性

(
2
8口
D
E
E
E
Z
o
市
塌
競
爭
模
型
受
到
經
濟

學
者
的
接
麓
，
尤
其
自
亞
當
史
密
斯
(
K
F
已
H
H
E

∞
E
K
V
)

以
降
，
經
濟
學
者
主
張
限
制
政
府
的
規
模
，
強
調
市
場
競

祭
典
私
人
部
門
的
審
典
。
因
此
，
此
扳
人
士
偏
好
自
由
競

爭
的
社
會
服
務
。
傳
統
上
，
英
美
的
社
會
服
務
是
由
私
人

部
門
轉
變
為
公
共
部
門
。
自
從
福
利
國
家
的
興
起

一

，
人
們

普
遍
存
在
著
一
種
印
象
，
認
為
社
會
福
利
是
政
府
的
責
任

與
人
民
的
權
利
。
然
而
，
同
時
，
在
西
方
社
會
中
早
已
志

在
著
另
一
股
潮
流
主
張
分
權
化
的
政
府
組
成
，
認
為
公
民

參
與
是
天
經
地
義
的
事
。
因
而
，
社
會
福
利
的
提
供
也
就

隨
著
此
起
彼
伏
的
政
治
社
會
思
潮
而
改
變
7
(
巳
Z
F

-
o∞
扎
伊
U
∞
阱
。
且
叩
門
V
H也
∞ω
)
。

美
國
在
一
九
0
0
年
且
前
，
社
會
福
利
幾
乎
都
由
民

間
志
願
機
構
提
供
。
到
了
進
步
年
代
宅
門
。

m
z
m門
立

開
E
u
z
o
o
t
z
-
∞
)
社
會
福
利
才
逐
漸
由
政
府
接
手
。
一

九
二
九
年
的
經
濟
大
悲
慌
造
成
美
國
社
會
福
利
提
供
的
高

度
集
中
化
，
政
府
取
代
志
頤
機
構
成
為
社
會
福
利
的
主
要

提
供
者
。
這
種
情
形
延
續
到
六
0
年
代
，
大
社
會
(
。
?

g

仲
切
。
旦
旦
河
)
政
策
改
變
了
原
有
的
公
共
部
門
強
而
私

人
部
門
弱
的
局
面
。
私
人
部
門
再
次
被
引
介
入
社
會
服
茲

的
市
場
，
重
振
久
經
蟄
伏
的
角
色
。
一
九
六
二
年
社
會
安

全
法
修
正
集
規
定
政
府
可
以
向
私
人
社
會
福
利
機
構
購
買

服
務
，
開
啟
了
私
人
部
門
再
次
活
躍
於
社
會
服
務
市
場
的

大
門
。
然
而
，
一
些
規
定
還
是
嚴
格
地
限
制
這
種
購
買
契

一位一



約
，
例
如
:
不
可
以
使
用
聯
邦
補
助
款
於
購
買
服
務
。
此

一一
後
，
一
九
六
七
年
的
修
正
案
再
次
放
寬
，
允
許
使
用
聯
邦

補
助
款
於
購
買
服
務
，
祇
是
不
可
購
買
私
人
機
構
接
受
捐

贈
的
設
施
。
真
正
的
完
全
解
禁
是
發
生
於
稍
後
一
九
七
四

年
的
第
二
十
號
催
正
案
(
吋K
Z
X

×
)
。
該
案
於
隔
年

通
過
，
社
會
服
務
購
買
幾
無
設
限

(
4〈
旦
立
"
戶
也
叫
車
U

C
口
σ
m
Z
V
H
G
∞
ω
)。
至
目
前
為
止
，
每
年
至
少
花
費
二
十

五
億
美
元
於
此
項
方
案
，
約
佔
二
十
號
修
正
案
的
三
分
之

二
弱

q
E
R
戶
口
。
O
D
E
-
E
E
r
-
S
S〉
H
M宅

F

E
E
-
因
g
g

口
戶
口
已
0
5
Z
M
E

∞
戶
)
。
從
另
一
方
面

看
，
私
人
社
會
福
利
機
構
的
財
諒
幾
乎
有
四
O
%
來
自
出

售
其
中β
案
給
政
府
部
門
的
收
入
;
其
中
見
童
福
利
、
老
人

福
利
與
戒
毒
機
構
錢
乎
高
達
七
O
%
的
經
費
來
自
政
府
的

購
買
服
務
(
只
E
B

叩
門

L
S
U
)
。

英
國
政
府
介
入
社
會
服
務
較
美
國
為
早
，
一
套
濟
貧

注
已
代
表
英
國
政
府
三
百
多
年
來
的
關
注
貧
民
一
福
利
，
然

而
二
局
度
集
中
化
的
社
會
福
利
體
系
亦
發
生
於
本
世
紀
。

在
此
之
前
，
私
人
部
門
仍
然
紛
演
著
相
當
吃
葷
的
社
會
服

務
提
供
的
角
色
。
購
買
服
務
契
約
發
生
於
英
國
應
該
是
西

伯
空
報
告

3
2
σ
。
V
E

何
名
0
2
)
之
後
的
事
了
。
一

九
七
一
年
地
方
社
會
服
務
部
(
∞
。
旦
旦
∞
叩
門
〈
戶
口
而
巳
?

咱
R
H
B
S
G

在
各
地
方
政
府
成
立
，
個
人
社
會
服
務
的

購
買
契
約
開
始
輯
旺
、
迄
今
仍
然
方
興
未
艾
已
己
已
附
有

2

已
∞

B
Z
Y
E
∞
兒
切
。E
叩
門
的
。
P
H
g
u
)
。

觀
察
英
美
兩
國
購
買
服
務
契
約
的
發
展
，
基
本
上
有

一
些
真
遇
之
處
。
最
重
要
的
理
由
莫
過
於
成
長
迅
速
的
社

會
福
利
支
出
。
美
國
的
社
會
福
利
支
出
佔
C
Z
旬
的
比
值

從
一
九
五
0
年
的
八
﹒
二
%
到
一
九
八
三
年
的
一
九
﹒
四

%
'
增
加
了
二
倍
半
左
右
c

以
金
額
計
算
，
公
共
社
會
福

利
支
出
統
計
從
一
九
五
0
年
的
二
百
三
十
五
億
美
元
增
加

到
一
九
八
三
年
的
六
千
四
百
一
十
七
億
美
元
，
增
加
倍
數

高
達
二
百
七
十
餘
倍

(
Z〉
m
f〈
u
E
∞
叫
)
。
英
國
的
情
形

也
大
同
小
異
。
社
會
福
利
支
出
佔
C
巳
甸
的
比
值
從
一
九

四
九
年
的
九
﹒
五
%
升
高
到
一
九
八
一
年
的
二
三
﹒
七
%

。
以
金
額
計
算
，
一
九
五
一
年
的
社
會
支
出
為
八
十
三
億

四
千
五
百
萬
銬
，
而
一
九
八
四
年
已
高
達
三
百
七
十
二
億

七
百
萬
銬
，
其
增
長
倍
數
也
高
達
四
倍
多
。
如
此
龐
大
的

社
會
福
利
支
出
已
引
起
普
遍
的
關
注
，
刪
減
福
利
預
算
的

聲
浪
途
而
高
漲
。
雷
根
於
美
國
，
余
契
爾
夫
人
於
英
國
都

先
後
動
過
剪
刀
刪
掉
高
居
不
下
的
社
會
福
利
預
算
。
而
這

種
財
敢
負
有
的
恐
懼
也
正
觸
發
了
轉
移
社
會
福
利
方
案
到

私
人
部
門
的
念
頭
。
但
是
，
方
案
轉
移
並
不
一
定
表
示
降

低
社
會
福
利
支
出
。
降
低
社
會
福
利
支
出
的
方
怯
除
了
直

接
的
刪
減
之
外
，
最
為
人
接
受
的
方
法
莫
過
於
效
率
的
講

求
。
市
場
模
型
的
主
張
者
相
信
透
過
私
人
部
門
的
競
爭
可

以
降
低
成
本
，
滿
足
案
主
選
擇
的
自
由
，
且
能
創
造
新
的

與
專
門
化
的
服
務
(
肉
已
n
E
z
-
-
S
M
)。
因
而
，
旺
要

降
低
成
本
(
減
緩
財
政
負
荷
的
壓
力
)
文
要
迎
合
案
主
選

擇
的
自
由
，
購
買
服
務
契
約
就
成
了
新
的
龍
兒
。
不
過
，

並
非
所
有
購
買
服
務
契
約
均
是
百
利
無
一
弊
，
其
利
弊
得

失
如
以
下
分
析
。

購
買
服
務
契
約
的
利
弊

贊
成
購
買
服
務
契
約
的
學
者
認
為
其
最
大
的
利
益
是

效
率
，
也
就
是
成
本
的
降
低
;
其
次
是
有
效
的
服
務
與
居 民

率
與
。
本
文
將
就
此
三
項
加
以
分
析.. 

心U
成
本
的
降
低

為
何
服
務
購
買
會
導
致
成
本
降
低
呢
?
主
要
因
為
經

濟
規
模
、
彈
性
人
專
制
度
與
市
場
競
爭
。
如
果
每
一
個
鄉

鎮
都
有
老
人
等
待
安
養
，
而
每
一
個
鄉
鎮
因
而
各
建
一
所

安
老
中
心
，
那
麼
勢
必
造
成
大
量
固
定
成
本
(
房
舍
與
設

備
)
的
投
入
。
如
果
這
些
安
老
中
心
未
充
分
使
用
，
則
每

一
老
人
消
耗
的
社
會
福
利
單
位
成
本
將
非
常
地
高
。
反
之

，
如
果
集
資
數
鄉
鎮
合
蓋
一
所
安
老
中
心
，
或
向
本
地
區

內
的
私
立
安
老
中
心
購
買
服
務
予
老
人
，
其
平
均
單
位
成

本
必
然
低
於
各
鄉
鎮
自
建
的
安
老
中
心
成
本
。
這
就
是
最

適
規
模
的
效
果
。

再
者
，
如
果
數
鄉
鎮
斥
資
鳩
工
興
建
安
老
中
心
，
省

掉
了

一
大
筆
固
定
成
本
的
投
入
。
可
是
，
公
立
機
構
的
人

事
制
度
終
究
不
如
私
立
機
構
的
彈
性
。
倒
如
，
案
主
減
少

時
，
公
立
機
構
很
難
採
取
裁
員
或
調
整
工
作
時
間
，
甚
至

調
整
職
務
來
降
低
準
變
動
成
本
(
薪
資
)
;
而
私
立
機
構

卻
不
難
做
到
。
反
之
，
案
主
增
加
時
，
私
立
機
構
可
透
過

聘
用
兼
職
人
員
或
志
願
工
作
者
來
協
助
尖
峰
服
務
時
間
的

忙
碌
。
因
此
，
向
私
立
機
構
購
買
服
務
顯
然
比
公
立
機
構

自
行
提
供
服
務
來
得
有
利
。

雖
然
如
此
，
如
果
一
個
地
區
只
有
一
家
私
立
機
構
，

其
結
果
可
能
與
只
有
一
家
公
立
機
構
獨
伯
安
老
服
蕩
一
接

不
能
有
效
降
低
成
本
。
所
以
，
追
成
競
爭
是
有
必
要
的
。

如
果
相
同
的
安
老
服
務
由
許
多
家
來
提
供
，
競
爭
於
是
產

生
，
案
主
的
選
擇
性
增
加
了
，
而
且
，
為
了
吸
引
案
主
而

降
價
是
可
預
期
的
。
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口
若
效
的
服
務

私
立
機
構
被
肯
定
為
較
能
提
供
有
效
的
服
都
主
要
立

基
於
易
接
近

(
2
n
g丘
E
m
)
、
專
門
化
、
彈
性
與
競
爭

。
通
常
公
立
機
構
且
有
正
式
化
、
層
級
化
與
形
式
主
義
等

特
徵
'
案
主
通
常
頭
接
受
較
繁
復
的
檢
查
與
提
出
較
瑣
碎

的
資
料
才
能
得
到
服
莓
，
而
且
其
服
務
時
間
亦
隨
公
立
機

構
的
上
下
班
制
而
較
不
能
配
合
案
主
的
需
主
。
例
如
家
庭

的
糾
紛
發
生
於
清
早
與
夜
間
的
頡
率
較
高
;
青
少
年
的
問

題
出
現
於
下
午
以
後
較
多
﹒
，
而
鑰
匙
兒
童
最
需
要
服
務
是

在
放
學
之
後
，
這
些
集
主
的
需
求
經
常
難
倒
公
立
機
構
的

上
下
班
制
度
。
公
立
機
構
一
般
講
求
通
才
化
與
多
功
能
，

因
此
，
不
太
能
單
獨
建
立
專
門
化
的
機
構
來
服
務
特
殊
困

擾
的
案
主
。
美
國
許
多
專
門
的
社
會
服
務
機
構
就
立
基
於

此
種
需
求
而
設
立
。
例
如
家
庭
服
務
機
構
、
員
工
諮
商
中

心
等
等
。
彈
性
是
指
工
作
時
間
、
工
作
任
務
與
工
作
方
法

的
彈
性
改
變
。
私
立
機
構
的
存
在
是
因
案
主
的
需
求
而
存

在
;
但
是
，
公
立
機
構
則
具
有
較
廣
泛
的
大
軍
利
益
、
政

治
目
的
與
利
益
團
體
的
妥
協
等
特
徵
，
因
此
，
私
立
機
構

易
於
調
整
其
工
作
時
間
、
組
織
目
標
與
工
作
方
法
來
適
應

變
遷
的
璟
境
。
事
實
上
，
許
多
社
會
工
作
的
方
怯
是
自
私

立
機
構
的
實
施
中
被
發
現
與
累
積
的
。
公
立
機
構
的
標
準

化
與
一
元
化
工
作
程
序
經
常
有
利
於
組
織
內
部
的
管
理
，

卻
不
利
於
案
主
需
求
的
滿
足
。
而
競
爭
對
公
立
機
構
來
說

不
具
太
大
威
脅
。
因
為
固
定
的
薪
資
、
升
遷
管
道
與
政
府

財
力
為
後
盾
，
不
怕
被
淘
汰
。
而
私
立
機
構
卻
無
此
優
越

條
件
，
他
們
為
了
據
有
更
多
的
贊
助
與
績
效
，
必
讀
提
出

足
以
說
服
贊
助
者
與
案
主
的
成
積
車
，
才
能
獲
得
下
一
年

度
的
財
諒
。
如
果
是
購
買
服
務
，
他
們
必
額
為
了
爭
取
合

同
而
實
力
服
務
。
因
此
，
許
多
學
者
從
質
證
或
理
念
的
觀

點
相
信
透
過
向
私
立
機
構
購
買
服
務
是
為
集
主
找
到
更
有

強
服
務
的
方
法

(
4自
-
1日
，
。
。
忠
于
5
∞
。u
』
口(
H
m
叫
而

且
且
已
。H
Y叩
門
M
V
E∞
呵
，
『
己
已
m叫
作
品
口
已
∞
B
E
V
V后
∞
ω
心

切
。
門H
H
V戶
。
∞ω
u
問
】
。
一
門
凹
的
同
側
戶
口
。
何
戶
口
已
。
。
門
已
。
口

w
戶
也
∞O叭

叭

Z
E
Z
v
-
o
s
u

吋
叩
門
門
叩
門-u皂
白
)

的
居
民
參
與

居
民
容
與
包
括
兩
個
層
面
，
一
是
案
主
的
抉
擇
;
二

是
社
區
的
率
與
。
一
經
由
更
多
元
的
服
務
案
主
可
選
擇
自
己

想
得
到
的
服
務
方
式
與
機
構
。
進
而
，
因
集
主
自
己
的
抉

擇
，
也
較
容
易
產
生
相
對
負
責
的
態
度
，
培
養
其
對
自
我

負
責
的
能
力
與
意
願
。
間
，時
，
案
主
的
選
擇
促
使
服
務
市

場
競
學
化
。
服
務
提
供
者
必
賓
州
以
較
有
吸
引
力
的
方
案
來

學
取
案
主
。
男
一
方
面
，
社
區
的
產
與
是
指
社
區
居
民
被

邀
請
介
入
社
會
服
器
的
提
供
。
通
常
地
方
性
機
構
被
認
為

較
瞭
解
地
方
的
需
求
，
且
突
顯
社
會
服
務
不
是
政
府
單
方

面
的
責
任
的
意
義
。
自
籠
一
九
六
0
年
代
以
來
，
居
民
參

與
又
成
為
一
股
被
浪
淘
淘
湧
的
思
潮
，
地
方
分
權
與
縮
小

政
府
的
主
張
，
使
得
美
國
都
市
自
主
與
志
願
主
義
再
度
成

為
這
個
國
家
的
理
想
之
一
。
為
了
達
到
居
民
率
與
的
理
想

，
他
們
會
不
惜
一
切
地
主
張
「
但
如
他
們
必
讀
抉
擇
，
他

們
寧
願
有
一
個
無
效
率
的
分
散
化
政
府
，
而
不
願
有
一
個

有
效
率
的
集
中
化
政
府
。
」
(
C
g已
巴
拉
P
E
S
U
E
T

Z
U
-
S
N
)，可
見
居
民
參
與
是
多
麼
崇
高
價
值
的
理
念
。

雖
然
，
購
買
服
聲
直
接
間
接
帶
來
上
述
三
項
利
益
。

同
時
，
也
帶
來
一
飽
問
題
，
最
嚴
重
的
問
題
莫
過
於
喪
失

自
主
性
，
也
就
是
私
立
機
構
為
了
獲
取
經
費
來
聽
必
須
配

合
政
府
的
方
案
要
求
。
在
未
接
受
購
買
契
約
之
前
，
志
願

性
社
會
服
務
機
構
靠
私
人
、
公
司
與
宗
教
國
體
捐
款
贊
助

，
推
動
配
合
社
區
需
求
的
服
路
，
充
分
表
現
獨
立
與
無
私

的
特
性
。
如
今
，
接
受
購
買
契
約
，
這
些
機
構
的
財
掠
取

決
於
政
府
購
買
與
否
，
不
確
定
、
短
期
性
與
年
度
化
(

2
5

色

N
E
-
8
)
成
為
這
些
機
轉
財
力
依
賴
的
特
敏
。

因
而
，
往
往
為
了
財
源
犧
牲
其
傳
統
的
自
主
色
影
(
∞
g
t

口
叩
門

w
H
g
u
u口
已
H
O
O
m
v后
∞
u
u
肉
Z
B

叩
門
。
且
已

C
門
。
間
的
E
g
-
-
c∞
叫
)
。‘
財
諒
的
不
確
定
，
故
雷
根
政
府

對
社
會
福
利
的
刪
減
而
導
致
的
影
響
最
為
顯
著
。
以
社
會

服
務
機
構
為
例
，
一
九
八
六
年
比
一
九
八

0
年
誡
少
了
四

O
%
的
政
府
財
諒
補
貼
。
而
其
短
少
部
份
夫
都
是
刪
減
購

買
服
務
的
款
項

(
E
F
B
O口
的

H
口
已
。

H
Y
m
H
r
-
s
f

M
M
S
Z
U
E∞♂
∞
巴
拉
巴
。P
E

∞
。
)
。
財
政
依
賴
與
不

確
定
性
帶
來
組
織
發
展
的
困
鐘
。
因
為
財
諒
不
繼
而
關
門

的
機
構
比
比
皆
是
。

其
次
，
責
任
性
也
是
個
問
題
。
前
面
會
提
到
購
買
服

務
可
以
達
到
鼓
率
與
效
果
。
然
而
，
也
有
一
些
作
者
認
為

未
見
得
所
有
社
會
服
務
都
能
透
過
購
買
而
達
到
行
政
效
率

(
芝
巳
F
E
∞
♂
口
而
且
g
m
u
E∞
♂
三
色
叩
門
已
品
)

，
他
們
認
為
私
人
機
構
缺
乏
有
力
的
監
督
者
如
立
法
委
員

、
議
員
與
社
會
福
利
行
政
專
家
，
而
容
易
漠
楓
葉
主
的
利

益
，
如
不
尊
重
私
密
性
，
不
為
案
主
的
利
益
辯
護
等
。
同

時
，
為
了
獲
得
契
約
的
延
續
而
捏
造
成
果
與
虛
報
帳
目
;

甚
至
為
7
迎
合
官
方
的
需
求
而
犧
牲
案
主
的
利
益
，
造
成

官
方
與
五
蠻
的
結
合
，
案
主
反
而
成
了
受
害
者
。
如
此
一

來
，
非
但
未
能
節
省
資
頓
，
反
而
喪
失
7
社
會
福
利
應
有

一的一



的
正
義
、
公
平
的
精
神
。

最
後
，
成
本
的
考
慮
也
被
批
評
罵
不
切
質
際
，
許
多

證
攘
指
出
私
立
社
會
福
利
與
醫
療
機
構
並
未
因
競
爭
而
降

價
。
例
如
，
美
國
醫
療
機
構
，
尤
其
以
營
利
為
目
的
的
機

樽
醫
療
費
高
居
不
下
，
且
有
超
額
盈
餘
的
現
象
。
其
盈
餘

超
速
膨
脹
的
事
實
已
令
人
懷
疑
社
會
福
利
在
營
利
服
務
提

供
者

Q
R
I
Y丘
E
Z
Z

戶
口m
M
U
g
i已
叩
門
忍
心
中
的
地

位
(
〉
σ
E
E
O
〈
E
N
-
-詣。
)
。
如
果
私
立
社
會
福
利
機

構
以
高
價
位
的
服
務
賣
給
政
府
，
降
低
社
會
福
利
支
出
的

原
意
盡
失
。

縱
使
購
買
服
務
仍
然
可
能
產
生
一
些
弊
病
如
上
所
述

，
然
而
，
許
多
專
家
相
信
是
管
理
的
問
題
，
而
非
本
質
的

問
題
。
透
過
較
好
的
檢
祖
體
系(
5。
D
K
Z
E
m
m可
m
Z
E

)
可
以
減
少
問
題
的
發
生
(
吋
而
門
門
已
「
戶
。
這

U
』
拉
門
的
血
。
口

旦
這

U
H
V。
而
且
口
叩
門
w
-
S
U叭
叭
豆
豆
叩
門
H
H
D門
H
Y
內
心
丘
吉

后
∞
Y
E
∞
。
"
已
∞
計
問
叩
門
已
回
但
口
已

C
門
戶
已
已
于5
∞
。
)

。
以
下
本
文
將
針
對
購
買
服
務
契
約
的
管
理
加
以
討
論
。

購
買
服
務
契
約
的
管
捏

契
約
管
理
過
程
通
常
包
括
五
個
階
段
:
ω
要
求
提
出

計
劃
書
(
門Z
E

泛
的
『
已
有
名
。
z
y

閃
閃
】2
)
倒
投

標
者
的
比
較
與
選
擇
，
ω
起
草
、
協
商
與
黨
約
，

ω
檢
楓

與
評
估
成
效
，
制
緝
約
或
結
束
契
約
(
只Z
B

叩
門
。
口
已

C
Z
自

B
m
H
F
E∞
叫
)
。
其
實
，
在
這
五
個
階
段
之
前
還
有

一
更
重
要
工
作
有
待
進
行
，
就
是
什
麼
樣
的
服
務
適
合
採

行
購
買
服
務
契
約
。
.
行
政
者
必
讀
先
決
定
謀
取
什
麼
樣
的

服
務
模
式
，
才
能
決
定
要
不
要
契
約
購
買
與
要
向
誰
購
買

。
通
常
服
務
的
生
接
選
擇
模
式
(
有
a
z
n
泣
。
口
口
Z
-
2

巨
。
兮
。
有
三
種
.. 

內
部
生
產
(
直
接
由
政
府
提
供
服
務

)
，
聯
合
生
產
(
政
府
直
接
提
供
服
務
與
購
買
服
務
並
有

)
，
外
部
生
產
(
購
買
契
約
)
(
同
叩
門
已mm
D

已

C
Z
P

門
H
M
J
E∞。
)
。
任
何
公
共
服
務
部
門
都
應
先
衡
量
何
種
生

產
模
式
最
有
利
。
如
果
公
共
服
務
部
門
選
擇
內
部
生
產
模

式
，
那
麼
本
文
自
無
繼
續
討
論
之
必
要
。
事
實
上
，
完
全

直
接
由
公
共
部
門
提
供
服
務
的
機
會
已
愈
來
愈
少
。
如
果

要
選
擇
購
買
服
發
契
約
做
為
服
務
提
供
模
式
，
則
聯
合
生

產
與
外
部
生
產
，
或
合
作
模
式
Q
R
E
R
m
v
f
E旦
旦

)
與
市
場
模
式

(
5月
w
a
B

旦
旦
)
勢
必
要
再
加
以
選

擇
(
只
叩
門
古
巴
巴
已
宗R
巳
P
E
∞
。
)
。

事
實
上
，
從
科
層
體
制
農
式
(
內
部
生
產
)
到
市
場

模
式
(
外
部
生
產
)
之
間
存
在
著
幾
乎
是
公
共
部
門
與
私

人
部
門
孰
重
孰
輕
的
關
係
。
而
合
作
模
式
夾
雜
其
悶
，
對

於
兩
端
而
言
具
有
連
續
體
的
概
念
。
至
於
何
種
社
會
服
葫

應
偏
向
於
市
場
模
式
。
.
何
種
應
採
行
合
作
模
式
，
應
是
政

府
的
第
二
步
決
策
。
不
論
是
第
一
步
或
第
二
步
決
策
，
以

下
的
因
素
考
慮
是
必
要
的.. 

(
閃
閃Z
D
m
『
血
口
已
皂
白
民
P

戶
。
∞0
)

L

生
產
力
、
財
政
與
成
本
考
量

ω
降
低
服
務
成
本
，

ω
提
高
財
政
控
制
與
責
任
性
，

ω
增
加
服
務
產
出
。

主
計
割
、
設
計
與
基
金
考
量

ω
配
合
機
構
服
務
提
供
的
方
式
，

ω
配
合
需
求
的
彈
性
資
源
運
用
，

ω
績
約
人
的
可
用
性
與
能
量
，

ω
多
種
基
金
來
諒
的
使
用
。

&
改
善
對
案
主
的
服
務

ω
提
高
服
瑟
的
品
質
與
產
出
，

ω
提
高
服
窮
的
可
近
性
。

A
U政
府
組
織
與
政
策
考
量

ω
政
府
機
構
的
哲
學
，

倒
政
府
機
構
直
接
提
快
服
瑟
的
能
力
。

&
法
律
揖
定

ω
立
法
要
件
。

&
政
治
與
忠
誠

ω
歷
史
與
傳
統
，

ω
政
治
與
社
區
壓
力
。

斟
上
還
六
大
項
十
四
小
項
的
考
量
可
以
做
為
決
策
的

指
針
。
以
美
國
的
情
形
來
說
，
對
老
人
與
殘
障
者
的
餐
車

服
務
，
老
人
與
殘
障
者
的
交
通
服
聲
，
日
間
托
育
，
醫
按

服
務
，
老
人
服
務
，
戒
酒
與
戒
毒
治
療
，
以
及
家
庭
諮
商

等
傾
向
於
市
場
競
爭
模
式
。
而
領
養
，
家
庭
寄
養
，
居
家

治
療
(
門
2
5
2
立
且
可

S
H
S
S
C

傾
向
於
揖
行
合
作

模
式
。接

著
，
第
三
步
要
考
慮
的
是
行
政
機
能
。
如
果
採
行

合
作
模
式
則
行
政
上
傾
向
於
採
行
下
列
四
點
﹒
.

ω
要
求
提
出
計
劃
書
，

ω
探
行
成
本
補
償
契
約

(
2凶
神
門
立
自σ
E
m
m
g
而
且

n
o
口
可
戶
口

2
)

ω
使
用
多
年
契
約
(
自
己
丘
吉
R
S
E
Z
2

名

/
ω
運
用
政
府
與
非
營
利
機
構
策
約
。

反
之
，
如
果
採
行
市
場
模
式
，
則
行
政
上
稍
有
改
變

一的一



ω
邀
請
投
標
(
古
已
E

泣
。
口
卅
日
京
已

M
U
H問
弓
，

倒
採
行
單
位
成
本
，
固
定
成
本
與
誘
因
契
約
，

ω
使
用
一
年
契
約
，

ω
運
用
與
政
府
，
非
營
利
機
構
與
營
利
機
構
定
約
。

當
我
們
對
於
探
行
購
買
服
務
契
約
有
足
侈
的
考
慮
之

後
，
契
約
管
理
就
成
為
最
重
要
的
工
作
了
。

村
要
求
提
出
計
劉
書
(
因
明
剛
回
國
)
或
邀
請
投
標

(
]
【
間
因
)

計
劃
書
上
通
常
被
要
求
說
明
服
窈
方
式
、
服
務
暈
、

服
務
涵
蓋
目
標
人
口
敏
、
成
本
計
算
、
人
事
安
啡
、
行
政

程
序
與
評
估
指
標
等
。
一
般
私
立
機
構
所
提
出
的
計
劃
書

通
常
有
異
於
公
立
機
構
，
因
此
，
規
定
最
少
必
頸
提
出
項

目
與
內
容
是
有
必
要
的
﹒
'
為
了
遊
兔
科
層
化
通
常
不
謀
取

硬
性
表
格
方
式
提
報
計
劃
書
。
計
劃
書
的
形
式
不
應
重
於

內
容
。
若
機
構
寫
了
審
查
計
劃
書
方
便
起
見
，
統
一
表
格

亦
未
嘗
不
可
。
但
是
，
表
格
應
盡
可
能
彈
性
與
能
充
分
表

達
為
原
則
，
否
則
，
難
以
比
較
。

口
比
較
與
選
擇
投
標
人

選
擇
得
標
者
的
原
則
應
是
非
政
治
的
、
公
平
的
與
系

統
化
的
。
價
格
通
常
不
是
唯
一
的
得
標
條
件
，
服
務
品
質

，
芳
案
的
需
求
迫
切
性
，
社
區
參
與
，
以
及
機
構
過
去
的

服
務
績
效
等
都
可
以
用
來
比
較
投
標
者
的
優
劣
。
由
於
文

件
審
查
難
免
流
於
文
書
作
業
的
競
賽
，
因
此
，
讓
投
標
人

到
場
說
明
是
有
必
要
的
。
此
外
，
任
何
非
數
量
化
的
資
料

均
難
作
成
客
觀
的
判
斷
，
唯
有
透
過
客
觀
的
、
專
門
的
與

多
元
的
審
核
委
員
會
才
能
盡
可
能
排
除
偏
見
與
主
觀
。

片
岡
契
約
的
草
擬
、
協
商
與
訂
定

草
擺
社
會
服
務
契
約
是
相
當
困
難
的
燙
手
山
芋
，
如

果
要
求
完
備
，
則
所
耗
文
字
必
將
可
觀
。
其
原
因
在
於
社

會
服
務
的
項
目
單
多
，
服
務
標
準
難
以
界
定
，
服
務
方
式

亦
因
人
而
異
，
機
構
設
施
不
間
，
員
工
資
歷
有
別
，
案
主

的
能
力
參
差
，
若
呆
一
一
加
以
描
述
，
自
非
三
言
兩
言
盡

書
。
好
在
社
會
福
利
機
構
自
有
其
倫
理
現
約
，
縱
使
營
利

組
織
，
亦
不
可
能
見
利
忘
義
。
因
而
，
透
過
協
商
，
尋
求

共
識
，
自
可
簡
化
繁
瑣
的
契
約
文
字
，
不
似
房
地
產
契
約

，
字
字
斟
酌
考
究
。
然
而
，
契
約
是
評
估
成
效
與
保
障
案

主
權
益
的
依
諱
，
任
何
公
務
員
白
不
敢
輕
易
草
率
了
一
亭
。

制
開
槍
視
與
評
估
成
效

「
檢
-
睏
」
(
告
。
丘
阱
。
門
)
來
自
拉
丁
文

a
g
g
叩
門
m
w

意
郎
警
告
(
阱
。
走
向
口
)
。
檢
靚
體
系
是
一
種
預
蠻
系
統

用
來
提
供
資
訊
以
便
位
正
執
行
的
方
向
，
而
確
保
行
動
不

脫
軌
。
購
買
服
務
的
契
約
檢
觀
是
一
種
定
期
的
檢
查
與
文

件
作
業
過
程
，
藉
臥
確
保
契
約
執
行
者
符
合
契
約
組
定
的

條
文
，
確
定
有
待
修
正
的
部
份
，
以
及
追
臨
修
正
部
份
的

有
效
執
行
(
閃
丘
吉
叩
門
。
口
已
皂
白
巳

P
E
∞
印
)
。
檢
-
闡

被
認
為
是
確
保
責
任
性
的
有
效
途
徑
。
大
部
份
機
構
都
有

自
己
的
一
套
檢
祖
系
統
，
每
月
或
每
季
進
行
階
段
評
估
。

而
政
府
機
關
對
於
契
約
機
構
應
依
契
約
規
定
按
期
檢
楓
其

進
度
與
方
向
，
若
有
違
約
或
脫
軌
橋
事
應
立
即
予
糾
正
並

督
促
改
進
。
然
社
會
服
務
之
成
效
不
易
階
段
化
，
因
此
，

檢
騙
人
員
不
易
判
斷
執
行
機
構
之
方
向
與
韻
效
。
唯
有
透

過
有
經
驗
與
具
專
門
知
識
的
人
員
來
檢
視
契
約
的
執
行
， 才

能
避
免
事
審
平
擾
或
無
功
而
返
。

回
續
約
或
結
束

契
約
結
束
前
如
有
續
約
之
必
要
，
應
要
求
按
約
機
構

提
出
再
申
請
。
為
了
不
傷
害
案
主
，
除
非
原
機
構
服
務
著

寶
太
差
或
不
適
合
案
主
的
需
求
，
否
則
避
兔
輕
易
變
換
機

構
。
不
論
如
何
，
續
約
與
否
，
還
是
以
案
主
的
需
求
為
主

要
的
考
慮
。
如
果
案
主
的
需
求
已
被
滿
足
，
停
止
契
約
是

合
理
的
。
有
時
，
財
政
的
考
慮
也
是
契
約
結
束
的
重
要
理

由
。
美
國
會
因
雷
根
政
府
的
刪
減
社
會
福
利
預
算
而
中
止

過
許
多
服
務
契
約
。
契
約
結
束
應
做
一
總
檢
討
，
作
成
結

束
報
告
，
以
便
結
束
契
約
。
而
評
估
的
結
果
則
做
為
以
後

進
行
類
似
契
約
的
參
考
。

一的一

購
買
社
會
服
務
契
約
在
臺
灣

的
困
境

隨
著
國
內
經
濟
自
由
的
趨
向
，
可
以
預
見
的
是
社
會

福
利
也
有
可
能
逐
漸
走
向
私
立
化
信
已
〈
旦
前
已
古
口
)

與
志
願
主
義
(
〈
。E
E
月

1
M
B
)。
三
年
前
兩
位
來
擎

的
英
國
專
家
曾
建
議
我
們
逐
步
邁
向
社
會
福
利
的
分
散
化

(
母g
E
Z
Z
m
N其
古
口
)
。
其
實
，
那
也
反
映
了
西
方
，

尤
其
是
英
國
與
美
國
社
會
福
利
的
趨
勢
。
集
中
化
的
社
會

福
利
轍
送
體
系
將
會
逐
漸
寬
鬆
。
當
然
，
過
度
分
散
化
的

可
能
性
不
大
。
不
過
，
混
合
式
的
福
利
經
濟
模
式
幾
乎
是

不
可
通
阻
的
潮
流
。
因
此
，
購
買
社
會
服
務
契
約
有
可
能

在
未
來
成
為
畫
持
社
會
福
利
輸
送
體
系
的
一
個
重
要
途
徑

。
未
雨
細
繆
是
有
必
要
的
。
然
而
，
可
以
預
見
的
，
購
買



社
會
服
務
契
約
必
將
遇
到
一
些
西
方
社
會
所
沒
有
的
困
攬

。
最
主
要
莫
過
於
公
共
部
門
的
勸
人
怠
;
其
次
是
不
足
的
私

立
機
構
;
最
後
，
行
政
管
理
也
會
有
問
題
。

份
公
共
部
門
的
抗
拒

這
是
可
以
理
解
的
事
，
公
共
部
門
絕
不
會
輕
易
地
放

棄
他
們
的
眼
有
權
限
，
公
務
人
員
經
常
批
評
私
立
社
會
服

務
機
構
未
能
提
供
高
品
質
的
服
務
，
或
私
立
機
構
不
負
責

任
(
口
而
且g
m
v
戶
。
∞
印
一
間
叩
門
立

M
H
H
D已

C
E

門
戶
已
于Eg

)
。
除
了
部
份
事
實
之
外
，
其
間
隱
含
著
權
力
的
競
爭
。

公
立
機
構
的
員
工
擔
心
權
力
被
剝
奪
，
也
擔
心
就
業
機
會

減
少
。
問
時
，
自
從
福
利
國
家
興
起
以
來
，
人
們
總
覺
得

社
會
福
利
是
政
府
的
事
﹒
，
政
府
也
經
常
以
社
會
福
利
的
提

棋
者
自
居
。
因
此
，
讓
社
會
福
利
的
提
供
機
會
回
歸
到
志

願
機
構
似
乎
不
是
一
夕
可
接
受
的
觀
念
。
更
何
況
，
社
會

福
利
已
成
為
政
治
辯
論
的
焦
點
，
反
對
黨
批
評
社
會
福
利

，
執
政
黨
炫
耀
社
會
福
利
是
各
國
選
舉
的
慣
常
現
象
。
尤

其
，
在
臺
灣
公
共
部
門
經
常
把
社
會
福
利
當
成
一
種
「
德

政
」
，
而
不
把
它
當
成
一
種
權
利
或
公
平
的
象
徵
。
若
要

讓
感
恩
轉
移
到
私
立
機
構
，
那
該
是
何
等
不
易
之
事
。

臼
單
薄
的
私
立
社
會
服
務
機
構

噩
灣
到
底
有
多
少
私
立
社
會
福
利
機
權
與
組
織
可
能

沒
人
可
以
正
確
的
回
答
。
一
來
因
名
份
界
定
的
分
歧
;
二

來
主
管
機
構
也
懶
得
去
管
這
些
做
善
事
的
機
構
與
固
體
。

而
這
些
社
會
服
務
機
構
也
沒
有
強
有
力
的
協
會
來
監
督
。

因
而
，
到
底
噩
灣
社
會
服
務
力
量
屬
於
私
人
部
門
的
有
多

大
，
頗
難
評
估
。
不
過
，
大
概
無
力
承
擔
浩
繁
的
社
會
服

務
，
例
如
，
見
童
寄
養
、
領
養
、
家
庭
諮
商
、
老
人
服
務

、
聽
障
服
務
等
不
但
公
址
(
機
樣
不
足
;
私
立
機
構
更
是
少

如
鳳
羽
。
即
使
為
數
不
少
的
日
間
托
育
中
心
存
在
，
但
是

其
品
質
也
令
人
擔
憂
。
因
此
，
向
誰
購
買
服
務
也
是
一
大

困
擾
。的

行
政
管
理
的
理
性
程
度

許
久
以
來
不
甚
理
性
的
行
政
行
為
，
將
是
購
買
服
務

契
約
的
致
命
傷
。
政
府
經
常
因
政
治
壓
力
或
人
情
壓
力
而

補
助
某
些
私
立
機
構
或
民
間
社
圈
。
相
同
地
，
如
果
政
府

未
能
理
性
、
公
平
地
來
審
查
投
標
人
的
能
力
與
合
遍
性
，

而
以
送
人
情
、
分
臟
的
心
態
來
個
人
人
有
獎
，
或
非
我
族

類
不
予
購
買
，
那
麼
浪
費
金
錢
與
傷
害
案
主
的
樁
事
將
屢

見
不
鮮
，
購
買
契
約
的
良
法
美
意
也
將
蕃
然
無
存
。
我
們

實
在
有
理
由
擔
心
由
於
社
會
福
利
私
立
化
將
創
造
許
多
不

合
現
定
或
品
質
不
佳
的
私
立
社
會
服
務
機
構
。
他
們
會
為

了
爭
取
政
府
的
購
買
契
約
而
動
員
立
法
委
員
、
議
員
與
黨

政
要
員
。
在
未
有
市
場
的
情
況
下
已
有
不
少
個
人
或
團
體

位
慈
善
之
名
行
私
利
之
賞
，
所
謂
利
用
慈
善
兔
疫

(
n
v
1

月
刊
g

皂
白
-
B
B
C
P
E志
以
欺
詐
社
會
的
善
意
。
如
果
市

場
一
旦
擴
大
，
其
爭
相
設
立
社
會
服
務
團
體
或
機
構
風
潮

必
不
可
免
。
當
然
，
我
們
歡
迎
更
多
的
社
會
福
利
機
構
出

現•• 

但
是
，
自
律
與
他
律
的
規
範
亦
應
適
時
制
訂
，
一
面

透
過
市
場
競
爭
，
汰
募
存
良
;
一
面
透
過
監
督
考
核
，
獎

優
懲
劣
。
如
此
，
將
可
導
社
會
服
務
市
場
於
公
平
、
放
率

與
高
品
質
的
境
界
。

門
本
文
作
者
說
就
讀
美
國
和
丸
笨
大
學
研
究
所
〕

參
考
書
目

張
雅
麗一

九
八
六
社
會
福
利
機
構
如
何
委
記
民
間
辦
理
，
中

華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
，
民
國
七

十
七
年
十
二
月
。

郭
耀
束一

九
八
六
「
能
政
府
結
合
民
間
機
構
擴
大
社
會
服
務

-
l

談
寄
養
家
庭
服
務
」
'
臺
北
家
扶
簡
訊

，
第
二
期
，
民
國
七
十
五
年
三
月
十
日
。
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