
展

、
社
區
工
作
係
民
聞
自
力
協
助
政
府
建
設

社
區
發
展
工
作
是
實
踐
各
種
社
會
福
利
的
過
程
或
方
式
，
本
身
原
來
並
不
是
一
種
社

會
福
利
的
項
目
，
祇
是
社
會
福
利
通
過
社
區
工
作
而
普
蔥
及
基
層
的
國
民
。
所
以
我
國
執

政
黨
中
央
早
在
九
全
大
會
決
定
七
大
社
會
福
利
措
施
的
實
施
方
針
時
，
即
明
白
說
明
謀
取

社
區
發
展
方
式
，
啟
發
居
民
自
動
自
治
之
精
神
，
配
合
政
府
行
政
措
施
，
改
善
居
民
生
活

，
增
進
居
民
福
利
。
惟
學
者
在
探
討
社
區
發
展
工
作
的
理
論
基
礎
時
，
常
追
溯
其
沿
萃
，

指
其
最
早
歷
史
，
多
指
德
國
推
行
社
會
福
利
制
度
，
以
一
七
六
五
年
初
創
漢
堡
制
度
及
繼

之
有
一
八
五
二
年
推
行
文
伯
福
制
度
為
鳴
矢
。
其
實
比
先
後
兩
種
制
度
係
以
分
區
方
式
專

責
辦
理
經
濟
性
的
救
貧
福
利
制
度
，
根
本
與
社
區
發
展
工
作
無
關
。
西
方
學
者
推
出
一
訊
社
區

發
展
工
作
，
將
其
推
行
於
全
球
各
國
，
應
自
聯
合
國
欲
揖
用
德
國
原
始
辦
理
啟
發
人
民
自

動
自
覺
率
與
的
原
則
，
領
導
開
發
中
與
未
開
發
國
家
，
透
過
社
區
組
織
，
促
進
社
會
福
利

的
進
步
開
始
。
如
致
國
人
不
察
，
誤
會
社
區
發
展
是
福
利
項
目
之
一
，
而
錯
用
歷
史
而
已

。
其
實
德
國
社
區
發
展
工
作
的
沿
革
，
最
早
起
諒
溯
自
十
八
世
紀
後
期
拿
破
侖
一
世
征
服

歐
陸
時
代
，
當
時
第
一
德
意
志
帝
國
被
法
國
分
裂
統
治
，
奧
地
利
邦
被
拿
氏
締
姻
臣
服
，

但
普
魯
士
邦
聯
合
各
邦
日
爾
曼
民
族
欲
說
拒
法
帝
國
統
治
。
有
普
魯
士
邦
的
財
政
經
濟
部

長
史
坦
音
(
只
R
H
〈
O
P
E
白
古
巴
也

ι
8

日
)
著
「
德
意
志
復
興
基
礎
步
驟
」
一
文
，

力
倡
各
邦
堡
社
區
推
行
「
徹
底
由
下
而
上
，
及
自
社
區
居
民
自
覺
自
發
自
動

，自
力
及
自
勛

的
獨
立
自
治
」
。
彼
主
張
社
區
基
層
建
設
與
地
方
行
政
管
理
，
悉
由
社
區
居
民
運
用
當
地

人
力
物
力
與
財
力
管
理
，
各
個
邦
堡
間
運
用
本
身
各
種
資
輝
互
相
支
援
，
有
無
相
擠
，
保

持
原
有
優
良
文
化
習
俗
，
憑
恃
固
有
社
會
經
濟
背
景
而
不
受
外
來
干
涉
，
祇
在
財
政
上
向

外
國
統
治
者
納
稅
。
此
一
主
張
，
經
其
時
各
邦
普
遍
予
以
響
晦
，
稱
之
為
「
社
區
事
務
」

，
史
坦
青
因
而
遭
統
治
者
制
職
。
但
一
八O
七
年
時
「
城
市
自
由
大
憲
章
」
訂
頒
以
後
，

社
區
居
民
均
成
為
公
民
，
從
此
啟
發
低
階
層
社
區
居
民
莫
不
負
有
責
任
，
率
與
社
區
事
務

，
使
一
八
一
0
年
普
魯
士
首
相
哈
登
伯
(
阿
阿
拉
且

g
σ

角
色
終
於
完
成
史
坦
音
的
改
革
方

案
。
當
初
社
區
事
務
的
內
涵
，
除
了
推
行
基
層
地
方
的
社
會
福
利
外
，
同
時
興
辦
下
列
劃

待自克

1乍

尚
且
可
士
麟

時
代
的
創
舉
:
(
一
)
消
除
以
財
產
為
衡
量
的
階
級
制
度
，
(
二
)
取
消
中
產
階
級
壟
斷

工
商
業
，
(
三
)
貴
族
痠
止
世
裂
，
亦
讀
自
由
擇
棠
，
(
自
後
封
號
〈
。
口
一
字
得
並
列

姓
名
之
前
，
表
示
原
有
身
份
，
故
〈
。
口
並
非
姓
氏
，
詛
我
國
有
人
遂
譯
具
有
〈
。
旦
子
的

德
人
姓
馮
，
如
社
會
學
家
〈
。
口
三
穹
的
司
為
馮
維
塞
，
實
屬
誤
解
。
)
(
四
)
每
一
社
區

私
人
，
皆
得
奉
加
地
方
上
共
同
事
業
，
彼
此
合
作
立
助
，
建
設
發
展
。
因
之
德
國
的
社
區

發
展
工
作
，
以
往
兼
具
文
化
性
、
政
治
性
、
經
濟
性
，
與
社
會
性
的
多
元
功
能
，
任
務
包

括
很
廣
，
政
府
與
居
民
協
作
，
導
致
德
意
志
民
族
復
興
。
一
八
一
五
年
普
奧
戰
爭
結
束
後

，
怯
奧
戰
敗
，
後
於
一
八
七0
年
爆
發
普
法
戰
爭
，
整
年
法
國
終
於
戰
敗
，
闢
德
國
在
俾

斯
麥
首
相
任
內
，
重
建
統
一
日
耳
曼
各
邦
的
德
意
志
第
二
帝
國
。
分
析
社
區
工
作
在
德
國

首
創
以
來
，
使
德
國
送
經
兩
次
世
界
大
戰
後
，
不
論
戰
敗
重
建
和
工
業
化
後
新
興
都
市
，

均
有
計
畫
地
盡
量
利
用
民
力
，
運
用
各
地
有
形
與
無
形
的
資
諒
，
藉
以
誠
輕
政
府
的
負
擔

。
易
言
之
，
社
區
事
務
係
由
民
間
自
動
協
同
政
府
，
從
事
經
濟
社
會
與
文
化
的
多
方
面
建

設
。
在
近
年
來
，
德
國
更
已
發
展
一
中
心
社
區
理
論
，
期
以
社
區
發
展
工
作
抗
衡
工
業
化

社
會
的
病
態
及
克
制
都
市
化
的
流
弊
。
至
於
其
他
各
國
，
最
初
法
國
擬
擴
大
社
區
的
功
能

，
在
巴
黎
由
左
派
控
制
民
力
負
起
爭
奪
政
權
的
任
務
，
成
立
巴
黎
公
社
，
則
遭
居
民
反
對

，
並
無
成
就
。
英
國
在
十
九
世
紀
初
期
，
社
會
公
社
設
置
湯
恩
比
館
(
吋
。
可
口

σ
何
而
且
且
】

)
，
推
行
志
願
服
務
，
辦
理
社
區
貧
民
福
利
，
其
後
各
地
普
遍
展
開
社
區
一
福
利
運
動
。
美

國
亦
繼
之
首
在
芝
加
哈
創
設
霍
爾
館
(
因
已
日
出
心

E
S

作
為
推
行
社
區
福
利
服
務
的
中

心
，
服
務
的
項
目
很
廣
泛
。
自
此
各
地
乃
相
繼
擴
展
社
區
組
織
，
形
成
社
區
發
展
中
心
。

聯
合
國
成
立
後
，
鑒
於
社
區
發
展
工
作
在
德
國
可
以
結
合
民
力
發
展
國
家
建
設
，
並

能
抗
衡
工
業
社
會
的
病
態
，
及
英
美
等
國
藉
此
可
加
強
社
會
福
利
服
務
工
作
，
為
謀
改
良

全
球
各
地
區
人
民
的
生
活
環
撞
，
而
各
國
政
府
在
戰
後
的
財
力
資
諒
有
限
，
但
藏
富
於
民

，
民
間
的
人
力
物
力
與
財
力
無
窮
，
且
不
少
未
開
發
或
開
發
中
國
家
，
尚
乏
基
層
行
政
組

織
體
系
，
乃
於
一
九
五
一
年
先
由
經
濟
社
會
理
事
會
通
過
三
九

O
D
號
議
笑
，
倡
議
運
用

社
區
組
織
辦
法
，
推
行
社
區
發
展
，
作
為
進
行
經
濟
社
會
建
設
的
途
徑
。
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二
、
社
區
發
展
可
以
抗
衡
工
業
社
會
中
病
態

因
為
歷
史
關
係
，
德
國
國
民
對
地
方
社
區
事
務
早
有
共
識
，
為
自
動
自
力
協
同
政
府

建
設
地
方
，
明
瞭
社
區
發
展
工
作
，
莫
不
關
繫
社
區
居
民
切
身
利
害
。
故
社
區
事
務
的
任

何
動
態
，
不
待
政
府
督
恆
，
均
能
引
為
己
任
，
熱
心
容
與
，
並
有
維
護
建
設
的
責
任
。
按

目
前
西
德
政
府
推
動
社
區
事
務
的
行
政
單
位
，
屬
於
內
政
部
內
設
置
的
社
區
寧
葛
司
職
掌

。
其
業
發
的
展
開
，
以
想
劃
社
區
的
地
區
領
域
為
主
，
其
重
要
目
標
在
使
其
建
設
工
作
與

鄰
近
都
市
或
社
區
的
發
展
建
設
相
配
合
，
其
他
各
部
會
的
相
關
行
政
單
位
均
予
協
同
，
旨

在
減
輕
及
消
除
工
業
發
展
產
生
社
會
結
構
性
的
病
態
。
按
工
業
社
會
衍
生
的
病
態
，
最
重

要
的
為
人
口
向
工
業
城
市
集
中
，
導
致
發
生
各
種
都
市
化
的
流
弊
。
如
人
際
關
係
的
疏
離

，
足
臥
引
起
個
人
家
庭
與
社
會
均
發
生
問
題
。
但
社
區
事
務
中
含
有
按
照
人
口
狀
況
而
配

置
的
公
共
設
施
，
不
論
硬
體
的
或
軟
體
的
建
設
，
均
能
克
制
社
會
問
題
的
發
生
，
即
可
使

人
口
不
致
於
密
集
於
城
市
或
一
個
社
區
之
內
。

所
謂
第
二
次
世
界
大
戰
後
西
德
推
行
中
心
社
區
，
係
將
上
述
社
區
事
發
加
以
擴
大
，

最
早
係
根
按
三
十
年
代
芝
且
同
叩
門
口
日
H
Z
M
E口
穹
的
理
論
，
依
社
區
內
集
中
生
活
資
源
與

公
共
設
施
的
需
要
，
加
以
規
劃
。
實
際
可
說
係
選
擇
多
數
社
社
中
凡
有
人
口
與
各
類
資
諒

比
較
充
份
的
社
區
，
使
其
由
政
府
開
闢
其
與
大
都
市
闊
的
交
通
撮
，
俾
其
形
成
都
市
的
衛

星
，
吸
引
都
市
中
的
人
口
與
工
商
業
為
之
分
散
。
而
在
各
個
中
心
社
區
本
身
，
一
面
與
各

社
區
連
結
，
一
面
又
彼
此
道
結
，
互
通
有
無
，
彼
此
支
援
調
節
，
以
兔
中
心
社
區
的
擁
軍

膨
大
。
如
是
旺
可
以
使
社
區
的
硬
體
建
設
全
面
平
衡
發
展
，
亦
可
以
全
面
使
各
個
社
區
展

佈
軟
體
建
設
，
形
成
國
家
的
普
遍
進
步
。

筆
者
以
往
會
服
務
於
西
德
中
部
靠
近
東
區
的
伏
爾
夫
斯
堡
(
逞
。-
P
E
m
)新
興
都

市
(
即

V
W
汽
車
廠
城
)
的
市
政
府
社
會
局
，
當
有
便
隨
同
當
地
市
議
員
代
表
國
訪
問
鄰

近
本
斯
堡
(
切
g

品
向
閃
)
的
社
區
發
展
工
作
，
得
知
建
立
新
社
區
先
由
開
闢
交
通
網
與

完
成
公
共
設
施
著
手
。
社
區
的
規
劃
係
結
合
區
域
建
設
計
畫
，
力
求
全
國
平
衡
發
展
及
普

遍
實
施
。
社
區
工
作
與
市
政
府
各
個
行
政
單
位
都
發
生
關
係
，
中
心
社
區
的
規
劃
須
預
估

未
來
人
口
物
資
等
的
發
展
需
要
。
其
與
鄰
接
社
區
績
考
慮
及
互
相
滋
養

、與
互
相
支
援
，
俾

能
促
進
各
社
區
人
口
平
衡
分
佈
及
地
利
全
面
開
發
，
以
改
善
工
業
都
市
畸
形
臉
腫
。
記
得

當
年
筆
者
會
蒐
集
有
關
資
料
，
在
「
聯
邦
社
區
規
劃
法
」
中
，
得
知
規
劃
中
心
社
區
的
理

由
如
次•. 

L

任
何
社
區
在
管
理
上
與
財
務
上
，
一
向
均
係
獨
立
，
並
不
考
慮
彼
此
間
關
係
，
而

獨
行
其
是
。
因
此
在
其
推
動
行
政
內
居
民
生
活
空
間
及
一
應
公
共
設
施
，
概
係
各
憑
不
同

資
諒
，
各
別
發
展
，
祇
顧
一
面
，
不
顧
全
面
。
中
心
社
區
的
功
能
，
在
使
鄰
近
社
區
互
相

連
繫
，
有
彼
此
依
存
的
相
互
關
係
，
可
以
影
響
人
際
關
係
的
協
調
接
近
及
互
助
合
作
。

Z

獨
立
發
展
的
社
區
，
往
往
不
計
人
口
的
密
度
，
建
立
中
心
社
區
可
發
生
中
介
作
用

，
使
各
社
區
平
衡
發
展
。
如
其
發
展
工
作
有
遲
緩
或
有
缺
失
，
中
心
社
區
可
臥
調
節
其
改

良
結
構
，
含
吸
引
其
人
口
遷
入
或
遷
出
，
及
增
強
其
經
濟
力
，
調
劑
社
區
生
活
條
件
及
勞

動
璟
境
等
等
，
藉
以
緩
和
密
集
人
口
區
的
過
度
膨
脹
。

。
山
中
心
社
區
騙
人
口
多
寡
及
其
需
要
程
度
之
不
同
，
地
區
性
璟
揖
條
件
之
差
異
，
配

備
公
共
設
施
並
不
一
律
，
亦
無
模
式
規
格
。
但
中
心
社
區
聯
繫
的
各
個
社
區
，
均
設
一
社

區
中
心
，
除
硬
體
設
施
外
，
必
讀
經
常
辦
理
軟
體
設
施
的
活
動
，
進
行
文
化
性
倫
理
性
等

的
建
設
。筆者

當
時
訪
問
西
德
農
村
社
區
時
，
有
一
當
地
嘗
試
為
其
介
弟
推
薦
在
社
區
中
私
入

設
立
放
在
服
務
社
之
舉
。
拙
意
此
一
議
員
若
在
國
內
必
享
特
權
，
核
准
其
開
設
，
直
因
公

共
服
務
設
施
賓
按
人
口
密
度
而
舉
辦
，
竟
被
拒
絕
。
此
一
瑣
事
，
足
徵
法
治
國
家
崇
法
審

實
的
一
斑
。
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三
、
西
德
社
區
旨
在
貫
徹
丈
化
法
治
福
利
建
設

西
德
社
區
事
務
配
備
公
共
設
施
中
，
包
括
地
方
行
政
管
理
機
構
，
教
育
單
位
如
中
心

學
校
、
幼
稚
園
、
圖
書
館
等
社
會
服
務
單
位
如
社
會
救
助
機
構
、
青
少
年
輔
導
機
構
、
醫

療
服
務
站
、
托
兒
所
等
，
金
融
單
位
如
公
立
信
用
合
作
機
構
、
銀
行
分
支
機
構
、
郵
匯
局

等
，
此
外
通
常
設
有
休
憩
、
遊
樂
與
運
動
場
所
。
若
在
大
型
中
心
社
區
的
公
共
設
施
，
有

職
業
輔
導
機
構
、
醫
臨
、
藥
房
、
劇
場
博
物
館
、
音
樂
院
等
。
按
悉
在
社
區
規
劃
後
最
先

建
立
行
政
管
理
機
構
及
社
區
中
心
公
眾
活
動
場
所
。
行
政
管
理
機
構
綜
理
財
務
、
社
區
事

務
的
財
諒
，
均
由
當
地
居
民
分
提
及
公
共
造
產
所
得
的
收
入
。
如
財
諒
充
足
，
則
興
辦
社

會
福
利
服
務
。
社
區
工
作
人
員
則
聘
用
學
有
專
長
者
任
用
，
大
多
為
志
願
社
工
員
或
教
會

人
員
，
惡
有
社
會
工
作
教
養
，
獲
得
社
區
居
民
的
尊
重
。

社
區
中
心
舉
辦
的
事
務
，
概
寓
有
文
化
建
設
、
法
治
建
設
、
與
福
利
建
設
三
者
的
意

義
，
此
與
西
德
基
本
法
標
示
的
建
設
目
標
符
合
。
筆
者
常
以
這
三
項
建
設
猶
如
我
國
的
三

民
主
義
建
設
，
故
三
民
主
義
不
獨
適
用
於
我
園
，
也
可
適
用
於
世
界
。

(
本
文
件
才
社
會
建
設
雜
誌
主
編
)




