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徐震

緒

位司

社
區
發
展
一
詞
，
照
聯
合
國
的
定
義
，
指
一
種
過
程

，
郎
自
人
民
以
自
己
的
努
力
與
政
府
當
局
聯
合
一
致
，
以

改
善
社
區
的
經
濟
、
社
會
、
文
化
環
墳
，
把
社
區
與
整
個

國
家
生
活
結
合
為
一
體
，
俾
其
對
閣
家
的
進
步
克
盡
其
最

大
的
貢
獻
。

此
一
一
復
合
的
過
程
包
括
兩
種
基
本
要
案

•• 

師
由
人
民

自
己
的
率
與
並
儘
可
能
靠
自
己
創
造
的
努
力
，
以
改
善
其

生
活
，
並
由
政
府
以
技
術
或
其
他
服
務
以
促
進
其
發
揮
更

有
效
的
自
助
、
白
發
與
互
助
。
此
一
過
程
可
從
各
種
為
促

成
社
區
多
方
面
進
步
而
設
計
的
工
作
方
案
中
表
現
之
。
(

註
一
)吾

人
分
析
此
一
定
義
，
可
以
找
出
該
定
義
中
的
三
個

主
要
用
字•• 

抖
過
程
臼
方
案
開
進
步
。
本
文
師
採
取
比
三

個
用
字
以
描
述
對
於
社
區
發
展
三
種
不
同
的
看
法
，
及
推

動
社
區
發
展
三
種
不
同
的
方
式
。
話
將
每
一
種
工
作
方
式

均
用
「
概
A
E

、
「
理
論
」
、
「
作
法
」
、
「
優
點
」
、

「
缺
點
」
加
以
分
析
，
且
使
比
較
，
且
以
第
三
種
工
作
方

式
「
進
步
導
向
論
」
，
即
二
元
的
與
互
補
的
概
念
作
為
本

文
之
討
論
中
心
。

照
美
國
社
會
學
家
桑
德
斯
(
叮
三
戶
口
吋
-
E
口
已
叩
門
的

)
的
說
法
.. 

(
註
二
)

L

「
視
社
區
發
展
為
一
種
過
程
」
'
係
將
社
區
從
一

種
狀
況
帶
進
另
一
種
情
況
之
意
。
它
是
一
種
進
步
中
的
變

遷
。
倒
如•• 

從
社
區
內
或
社
區
外
極
少
數
的
幾
個
人
代
替

全
社
區
的
人
作
決
策
，
進
而
由
社
區
居
民
自
行
決
定
其
一

位
事
務
﹒
，
從
社
區
的
不
太
合
作
轉
變
為
十
分
合
作
﹒
，
從
社

區
中
的
很
少
有
人
率
與
，
變
為
很
多
人
率
與
;
從
社
區
中

所
有
的
資
諒
典
人
力
均
來
自
社
區
之
外
，
進
而
為
社
區
居

民
自
行
儘
量
運
用
其
內
在
資
源
等

﹒
，
其
重
點
在
於
對
居
民

社
會
關
係
與
心
理
盤
度
之
轉
變
。

Z

「
楓
社
區
發
展
為
一
種
方
案
」
則
涉
及
「
工
作
方

法
」
與
「
工
作
內
容
」
。
所
謂
「
工
作
方
法
」
指
一
組
工

作
程
序
，
而
所
謂
工
作
內
容
則
指
一
系
列
的
活
動
。
我
們

施
行
一
些
工
作
程
序
，
藉
以
完
成
一
些
活
動
。
但
當
一
種

「
方
案
」
或
一
項
「
計
畫
」
高
度
的
具
體
形
成
後
，
如
許

多
國
家
的
各
種
五
年
計
畫
等
，
其
執
行
者
常
將
重
點
放
在

「
方
集
」
的
本
身
，
而
對
於
方
案
中
所
涉
及
的
民
眾
則
不

予
重
視
。
以
社
區
發
展
作
為
方
案
乃
使
社
區
發
展
工
作
與

許
多
專
業
工
作
，
如
:
衛
生
、
福
利
、
農
業
、
工
業
、
娛

樂
等
相
結
合
;
其
重
點
在
於
活
動
之
完
成
。

上
述
對
於
社
區
發
展
兩
種
不
同
的
看
法
，
原
屬
桑
德

斯
對
社
區
發
展
四
種
不
同
看
法
之
一
部
分
，
進
而
形
成
對

於
社
區
發
展
的
兩
種
不
同
的
推
動
方
式
。
即
「
以
工
作
方

案
為
導
向
的
」
推
動
方
式
，
簡
稱
「
方
案
論
」
;
與
「
以

工
作
過
程
為
導
向
的
」
推
動
方
式
，
簡
稱
「
過
程
論
」
。

a

「
視
社
區
脅
展
為
社
區
進
步
」
'
簡
稱
「
進
步
論

」
。
不
採
用
將
「
社
區
發
展
」
作
為
「
方
案
」
或
作
為
「

過
程
」
的
單
一
看
法
，
而
改
用
將
社
區
發
展
觀
為
「
既
是

一
種
方
案
又
是
一
種
過
程
的
雙
重
看
法
」
'
亦
即
對
上
述

兩
種
看
法
的
結
合
。
於
是
，
我
們
認
為
以
社
區
發
展
為
帶

動
社
區
進
步
的
觀
念
，
是
將
社
區
發
展
的
「
過
程
」
，
從

社
區
發
展
「
方
案
」
中
表
達
出
來
;
特
別
著
重
在
以
教
育

的
過
程
來
推
動
發
展
方
案
的
意
義
上
。
這
是
一
種
對
於
社

區
發
展
工
作
方
法
上
的
改
進
，
需
要
具
備
「
方
案
論
」
與 一 12 一



「
過
程
論
」
，
兩
者
互
為
補
充
的
觀
點
。
因
此
，
本
文
以

「
社
區
發
展
二
元
論
」
為
題
，
尚
請
閱
者
指
正
。

背

景

在
一
九
五
0
年
代
，
全
世
界
有
三
十
個
國
家
具
有
全

國
性
的
社
區
發
展
方
案
(
註
三
)
，
到
一
九
六
0
年
代
，

全
世
界
有
六
十
個
國
家
具
有
全
國
性
的
或
較
小
的
社
區
發

展
方
案
(
註
四
)
。
一
九
六
九
年
，
韓
銳
克
(
。

E

已
5

固
m
口
母
品
由
)
會
對
西
歐
十
三
個
工
業
國
家
的
社
區
發
展

工
作
提
出
報
告
(
註
五
)
，
一
九
八0
年
克
蕊
斯
提
揉
(

'
了g
g

〉
﹒
已
穹
古
巴
間
。
口
〉
等
則
在
「
美
洲
的
社
區
發

展
」
(
白
。
目
自
己
旦
ζ

巳
叩
〈
止
。
℃
g
m
E
E

〉
E
Z
X
N
H

〉
一
書
中
指
出
「
近
十
年
來
社
區
發
展
已
成
為
從
美
洲
到

全
世
界
成
千
上
萬
的
社
區
與
郡
縣
中
的
主
要
發
展
計
畫
」

(
註
六
)
。
由
於
如
此
眾
多
的
國
家
或
地
區
均
在
推
行
社

區
發
展
，
但
其
在
文
化
背
景
、
政
治
制
度
、
社
會
結
構
、

與
經
濟
發
展
階
段
上
各
有
不
同
，
因
而
各
國
社
區
發
展
的

方
案
、
策
略
與
推
行
方
式
，
其
用
於
發
展
中
的
國
家
者
與

用
於
已
發
展
國
家
者
，
其
用
於
農
業
地
區
者
，
與
用
於
工

業
地
區
者
，
乃
形
成
十
分
分
歧
的
現
象
。
於
是
對
於
「
社

區
發
展
」
一
詞
之
了
解
，
不
闊
的
團
體
、
不
同
學
科
、
與

不
同
國
家
或
地
區
的
民
眾
均
大
異
其
趣
(
註
七
)
。
加
以

許
多
學
者
對
於
社
區
發
展
推
動
方
式
的
效
果
問
題
，
及
在

社
區
中
經
濟
建
設
與
社
會
建
設
的
重
要
問
題
常
作
討
論
﹒
，

如
:
一
九
五
五
年
勞
斯

(
ζ
口
門
Z
M
刊
。
-
H
Z
M
M
)提
出

三
一
種
社
區
發
展
的
工
作
方
式
•• 

村
外
來
移
植
式
臼
多
種
服

審
式
的W內
在
賢
諒
式
(
註
八
)
。
一
九
五
八
年
桑
德
斯
(

叮
旦
旦
吋
-
切
臼
﹒
口
已
叮
門
個
)
提
出
對
社
區
發
展
四
種
分
類
看

法
村
過
程
已
方
案
的H方
控
制
運
動
。
一
九
六
二
年
奧
歌
頓

C
S
口

O
m已
2
)
提
出
兩
種
社
區
發
展
推
行
方
式.• 
科

直
接
法
已
間
接
法
(
註
九
)
。
一
九
六
七
年
，
英
人
伯
頓

(
戶
吋
﹒
切
R
Z

口
)
以
兩
種
主
要
的
發
展
機
構
來
區
分

社
區
發
展
的
工
作
方
式
村
指
導
還
變
機
構
已
協
助
社
區
機

構
(
註
十
)
。
一
九
六
八
年
，
美
國
社
區
工
作
名
家
饒
斯

曼
已
戶
口r
H
U
H
Y
8
2
)提出
社
區
組
織
工
作
的
三
種
模

式
甘
地
區
發
展
式
已
社
會
計
畫
式H
W社
會
行
動
式
(
註
十

一
)
。
一
九
八
0
年
，
克
蕊
斯
提
諜

C
P
B
g
〉
﹒

白
}
H門
戶M
H
g
m
o口
)
文
提
出
社
區
發
展
的
三
大
主
題
村
社
區

自
助
臼
外
力
協
助
何
社
會
衝
突
(
註
十
二
)
。
於
是
這
些

研
究
助
長
了
一
些
辯
論
的
問
題
﹒
如.. 

「
對
於
推
動
社
區

發
展
那
種
工
作
方
式
比
較
有
效
﹒
﹒
方
案
論
或
過
程
論
?
」

，
又
如
「
社
區
發
展
工
作
中
，
經
濟
建
設
重
要
抑
是
社
會

建
設
重
要
?
」
等
等
。
我
們
簡
要
的
檢
租
一
些
社
區
發
展

的
文
獻
與
社
區
工
作
發
展
的
背
景
之
後
，
本
文
特
綜
合
上

述
兩
項
問
題
，
以
「
方
案
論
」
對
「
過
程
論
」
與
「
重
物

」
及
「
重
人
」
之
說
加
以
討
論
。
而
後
提
出
「
進
步
論
」

與
「
經
社
均
衡
發
展
」
之
說
，
以
為
本
論
文
的
主
旨
。

﹒
方
案
論
與
重
物
說

L

概
念

許
多
方
集
論
者
認
為
社
區
發
展
工
作
包
涵
一
連
串
的

活
動
，
均
以
改
善
社
區
居
民
的
生
活
為
目
標
，
為
達
成
此

一
目
標
，
他
們
認
為
經
濟
發
展
的
因
素
比
較
重
要
，
於
是

他
們
傾
向
於
從
事
發
展
的
計
章
，
均
為
農
業
建
設
，
水
利

計
畫
、
社
區
道
路
、
住
宅
建
設
及
璟
境
改
善
等
具
體
的
與

實
質
的
建
設
方
案
。

Z

理
諭

方
案
論
者
重
物
質
建
設
之
理
由
有
一
一.• 

的
基
於
心
理

學
家
馬
斯
洛
(
〉
宵
。E
E
E
-
z
s
-

。
這
)
對
人
類
需

要
分
層
遞
增
之
理
論
，
其
說
認
為
人
類
對
於
生
理
的
需
要

、
安
全
的
需
要
必
讀
先
能
撞
得
，
而
後
始
能
考
慮
到
社
會

榮
譽
及
自
我
實
現
等
需
要
(
註
十
一
二
)
，
他
們
主
張
在
社

區
工
作
中
晦
以
經
濟
發
展
為
優
先
，
尤
其
是
在
發
展
中
的

國
家
。
已
方
案
與
活
動
直
接
關
聯
到
社
區
的
需
要
，
常
為

地
方
居
民
所
易
於
覺
察
與
支
持
。
因
此
他
們
認
為
，
在
社

區
居
民
對
具
體
成
果
的
盼
望
下
，
他
們
必
讀
從
具
體
的
方

案
上
開
始
其
發
展
工
作
。

a
作
法

如
上
所
述
，
楓
社
區
發
展
為
方
案
乃
與
農
業
、
工
業

、
衛
生
、
福
利
等
技
術
專
家
的
工
作
相
結
合
。
這
些
技
術

專
家
各
忠
於
他
們
的
專
業
及
其
他
專
業
之
利
益
﹒
，
基
於
他

們
自
己
專
業
的
知
識
及
經
驗
，
對
於
社
區
發
展
方
案
的
執

行
，
自
然
常
基
於
他
們
的
專
業
觀
點
，
並
認
為
他
們
對
於

社
區
問
題
了
解
較
多
，
於
是
當
他
們
被
指
派
到
社
區
工
作

時
，
他
們
師
前
往
社
區
實
地
觀
察
，
以
分
析
社
區
問
題
而

提
出
他
們
自
己
的
工
作
計
畫
，
並
向
社
區
推
銷
其
計
章
以

取
得
社
區
之
支
持
與
合
作
。
但
在
政
府
批
准
其
計
畫
之
後

，
彼
等
師
按
照
預
算
與
進
度
執
行
，
並
且
常
以
雇
用
工
人

的
方
式
，
以
求
及
早
完
成
計
畫
。
此
種
一
切
「
代
替
居
民

工
作
」
的
方
式
，
與
社
區
發
展
的
過
程
中
所
稱
「
與
居
民

一
罔
工
作
」
的
方
式
則
完
全
相
反
。

也
優
點

心U可
以
迅
速
執
行
，
臼
司
得
具
體
成
果
，
開
品
於
展

示
成
就
o

此
種
優
點
在
於
易
於
使
居
民
感
到
興
趣
，
同
時
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亦
易
於
使
工
作
者
撞
得
政
府
方
面
的
支
持
。

F
a缺
晶

的
照
美
國
社
會
學
家
桑
種
斯
(
何
建
戶
口
吋
﹒r
E
I

叩
門
回
)
(
註
十
四
)
的
說
法
，
社
區
是
一
個
包
含
有
許
多

次
體
系
的
社
會
體
系
，
這
些
次
體
系
包
括
:
家
庭
、
經
濟

、
政
治
、
宗
教
、
教
育
、
研
生
、
福
利
及
娛
樂
等
功
能
。

一
種
次
體
系
的
變
遷
常
引
起
其
他
次
體
系
的
變
遷
，
因
此

，
如
在
社
區
發
展
中
，
僅
重
觀
經
濟
一
項
的
發
展
，
勢
、
必

造
成
社
區
中
各
種
次
體
系
的
失
衡
，
而
引
起
社
會
問
題
。

臼
由
上
而
下
的
或
外
來
力
量
推
動
的
社
區
發
展
方
案
，
只

重
親
方
案
本
身
而
忽
輒
社
區
居
民
的
關
係
﹒
於
是
「
專
家

離
去
則
方
案
停
止
」
，
因
為
居
民
多
認
為
這
是
專
家
的
方

案
，
政
府
的
計
畫
，
而
對
於
這
項
發
展
工
作
則
認
為
與
自

己
並
無
關
係
(
註
十
五
)
。
因
此
這
也
是
許
多
社
區
發
展

方
案
不
能
繼
續
與
長
久
發
展
的
主
要
原
因
之
一
。

過
程
論
與
重
人
說

L

概
念

許
多
過
程
論
者
認
為
社
區
發
展
是
社
區
居
民
大
家
一

起
來
討
論
問
題
與
研
究
解
決
問
題
的
過
程
，
他
們
認
寫
發

展
方
果
不
如
訓
練
居
民
能
自
己
從
事
規
劃
與
執
行
方
案
之

來
得
重
要
。
因
此
，
他
們
主
張
透
過
團
體
討
論
、
訓
練
、

組
織
以
推
行
社
區
發
展
的
計
畫
而
引
導
社
區
的
變
遷
。

Z

理
論

過
程
論
者
之
所
以
重
閥
社
會
與
人
力
發
展
，
係
因
他

們
堅
持
「
在
國
家
發
展
中
，
經
濟
建
設
是
手
段
，
社
會
建

設
是
目
標
」
的
論
點
。
於
是
，
認
為
社
區
發
展
的
真
正
價

值
是
「
人
的
發
展
」
而
非
「
物
的
建
設
」
。
他
們
認
為
社

區
發
展
可
使
社
區
透
過
解
決
問
題
的
過
程
來
訓
蝶
他
們
的

思
考
.
，
同
時
也
只
有
透
過
社
區
發
展
的
過
程
才
能
發
展
社

區
的
責
任
感
與
帶
給
居
民
更
佳
的
發
展
工
作
，
以
達
到
社

區
自
我
實
現
的
目
標
。

9
.山
作
法

過
程
論
在
求
發
展
居
民
的
能
力
判
斷
與
合
作
精
神
，

經
常
透
過
「
問
題
解
決
過
程
」
以
推
行
工
作
。
其
步
驟
簡

述
如
下
(
註
十
六
)
.• 

科
辨
識
社
區
問
題
，
臼
研
究
解
決

方
笑
，
局
進
行
組
織
工
作
，
的
執
行
行
動
計
畫
，
何
評
估

行
動
計
章
等
。

4
.
優
點

過
程
論
之
優
點
包
括
:
的
居
民
自
己
決
定
其
行
動
，

口
在
此
一
行
動
過
程
中
，
學
習
如
何
達
成
其
發
展
方
葉
之

目
標
，
伺
透
過
此
種
過
程
，
居
民
將
來
可
臥
推
動
更
多
的

工
作
方
案
及
達
成
更
多
的
社
區
計
畫
。
換
言
之
，
居
民
為

他
們
自
己
完
成
一
些
他
們
認
為
重
要
的
工
作
，
因
而
喚
起

一
些
力
量
，
奠
定
一
些
信
心
，
從
而
建
立
一
個
長
久
的
發

展
工
作
。

a

缺
點

過
程
論
受
到
如
下
的
批
評
:
白
行
動
太
懂
，
不
能
符

合
一
些
政
府
官
員
之
急
於
向
選
民
表
示
其
工
作
成
果
之
要

求
。
臼
民
眾
所
選
擇
的
工
作
方
案
未
必
符
合
於
國
家
發
展

計
畫
，
而
由
此
方
案
所
引
發
的
行
動
未
必
符
合
政
府
所
希

望
而
行
動
。
目
不
顧
效
率
，
所
以
天
真
或
不
切
合
實
際
的

想
法
。此

外
，
過
程
論
所
遭
遇
的
最
大
問
題
是
很
少
能
找
到

資
料
以
證
質
或
支
持
其
論
點
。
因
此
，
過
程
論
似
乎
仍
處

於
一
種
哲
學
思
想
的
方
式
，
而
非
基
於
實
證
研
究
的
理
論

(
註
十
七
)

進
步
論
與
並
重
說

L

概
念

以
上
分
析
，
可
見
前
述
兩
種
工
作
方
式
各
具
其
優
點

與
缺
點
。

付
「
方
案
論
」
重
物
，
可
產
生
一
具
體
成
果
，
但
常
忽

略
居
民
的
參
與
及
公
共
的
投
入
。
因
此
，
其
發
展
計
畫
不

能
在
社
區
內
「
生
根
」
。
臼
「
過
程
論
」
重
人
，
主
張
社

區
本
身
自
我
長
久
發
展
，
但
過
於
強
調
團
體
討
論
及
充
分

參
與
的
程
序
，
而
造
成
時
間
上
的
許
多
浪
費
。
我
們
比
較

兩
者
的
特
性
，
很
明
顯
的
可
以
看
出
:
前
者
之
優
點
即
後

者
之
缺
點
，
而
前
者
之
缺
點
亦
即
後
者
所
自
持
之
優
點
，

H
W如
吾
人
能
結
合
兩
種
方
式
，
取
長
補
短
，
以
此
一
種
方

式
之
優
點
，
補
另
一
種
方
式
之
缺
點
。
則
吾
人
或
可
能
發

展
出
另
一
種
雙
重
的
與
互
補
的
觀
A
怠
:
即
本
文
所
稱
之
「

進
步
論
」
與
「
經
社
均
衡
發
展
」
之
說
。

之
理
論

為
求
奠
定
社
區
發
展
中
二
元
論
之
理
論
基
礎
，
雙
重

概
念
說
建
議
將
社
區
發
展
之
定
義
另
加
界
定
為
「
一
種
具

有
教
育
過
程
的
發
展
方
案
」
，
或
「
透
過
發
展
方
案
而
表

達
出
來
的
教
育
過
程
」
o

此
一
定
義
強
調
.. 

村
社
區
發
展

不
僅
是
一
種
方
案
，
也
是
一
種
過
程
，
二
者
相
互
關
聯
不

可
分
割
。
口
社
區
發
展
不
僅
為
發
展
的
方
案
，
抑
且
為
教

育
的
過
程
。
發
展
方
案
指
改
善
人
民
生
活
之
方
案
，
教
育

過
程
指
增
進
人
民
行
動
能
力
之
過
程
。
二
者
於
社
區
發
展

之
行
動
中
，
讀
同
時
納
入
考
慮
。
曾
從
土
述
兩
者
並
重
的

定
義
中
，
可
知
社
區
發
展
重
視
綜
合
性
，
其
規
劃
基
於
整

個
社
區
的
利
益
，
並
以
經
濟
與
社
會
的
平
衡
發
展
為
目
標

- 14 一



。
由
於
人
類
的
需
要
與
社
會
的
問
題
常
相
互
關
聯
，
故
必

領
整
體
考
慮
之
。

且
作
法

五
補
的
方
法
是
本
文
討
論
的
主
題
。
其
問
題
在
探
求

•• 

科
如
何
將
將
上
述
兩
種
工
作
方
式
輿
論
點
加
臥
結
合
?

白
從
事
社
區
發
展
計
畫
者
如
何
採
取
一
種
工
作
方
式
之
所

長
，
以
補
救
另
一
種
工
作
方
式
之
缺
點
。
﹒
特
建
議
三
種
方

法
如
下
.. ω

折
衷
法

社
區
雖
常
被
稱
為
地
理
區
域
的
人
口
集
團
。
但
由
於

社
區
中
文
化
背
景
、
社
會
結
構
、
生
活
程
度
與
實
際
需
要

之
不
間
，
社
區
的
發
展
工
作
應
各
有
差
異
。
一
股
言
之
，

在
發
展
中
國
家
的
社
區
發
展
，
多
以
提
高
社
區
居
民
的
生

活
水
準
為
首
要
。
而
在
已
發
展
國
家
中
的
社
區
發
展
則
多

以
社
區
之
社
會
文
化
為
要
務
(
註
十
八
)
。
因
此
，
當
社

區
工
作
人
員
被
派
到
鄉
村
與
經
濟
落
後
地
區
或
低
收
入
地

區
時
，
他
可
以
採
用
方
案
論
之
工
作
方
式
，
並
注
意
經
濟

方
面
之
發
展
，
如
他
被
調
到
都
市
與
高
度
開
發
的
地
區
或

中
產
階
層
的
社
區
，
他
可
以
試
用
過
程
論
之
工
作
方
式
及

從
事
於
較
多
文
化
的
及
社
會
的
活
動
。
這
種
選
擇
常
基
於

他
對
工
作
區
之
深
入
觀
察
與
他
的
專
業
知
識
。
因
此
一
種

因
人
、
因
時
、
因
地
而
制
宜
的
折
衷
法
是
可
以
探
用
的
。

ω
漸
進
法

社
區
發
展
可
以
分
階
段
|
|
至
少
可
以
分
為
兩
個
階

段
進
行
。
在
第
一
階
段
，
常
探
用
方
案
論
之
方
式
，
並
從

社
區
最
迫
切
與
明
顯
的
需
要
中
著
手
進
行
。
這
時
候
，
各

種
方
案
均
可
以
適
應
社
區
需
要
的
目
標
，
以
滿
足
居
民
的

希
望
(
註
十
九
)
。
但
在
推
行
的
過
程
中
，
工
作
人
員
應

逐
漸
引
入
第
二
階
段
。
即
社
區
工
作
者
頸
隨
時
有
意
的
從

「
方
案
論
」
的
作
法
，
推
進
到
「
過
程
論
」
之
作
法
;
並

從
「
他
助
」
的
觀
念
，
進
入
「
自
助
」
的
觀
念
及
協
助
社

區
引
起
社
區
的
容
與
及
行
動
。

ω
互
補
怯

的
使
物
質
建
設
與
社
會
建
設
相
結
合
。

在
社
區
發
展
中
，
物
質
建
設
是
一
個
方
笑
之
內
容
，

而
社
會
建
設
指
工
作
過
程
之
目
的
。
將
此
兩
種
概
念
加
以

結
合
並
於
推
動
及
執
行
工
作
方
案
中
，
給
予
同
等
的
重
阻

，
以
求
同
時
產
生
實
質
建
設
與
社
會
建
設
之
雙
重
結
果
，

以
社
區
修
路
詩
為
例
，
比
一
方
案
可
透
過
下
列
五
個
步
驟

執
行
之
(
註
二
十
)
。
村
引
發
社
區
問
題
:
如
社
區
中
有

人
抱
怨
路
況
不
好
而
建
議
加
以
重
修
。
口
收
集
問
題
資
料

•• 

社
區
理
事
會
乃
分
別
向
社
區
中
很
多
人
士
及
工
程
師
收

集
此
一
資
料
，
並
提
棋
社
區
理
事
會
加
以
討
論
。
臼
競
劃

工
作
方
案
:
經
社
區
理
事
會
通
過
，
乃
邀
請
許
多
有
關
機

構
、
工
程
師
及
專
家
共
同
規
劃
並
動
員
社
區
內
外
之
資
諒

。
的
推
動
工
作
方
案•• 

經
請
准
政
府
補
助
，
此
一
計
畫
乃

在
社
區
內
在
人
力
動
員
與
外
聘
技
師
之
協
助
下
勤
工
。
何

評
估
工
作
方
案
.• 

此
一
計
畫
之
完
成
，
其
工
程
部
分
固
然

得
力
於
技
術
方
面
﹒
，
而
合
力
部
分
則
應
歸
功
於
社
區
組
織

。
在
此
一
方
集
中
，
路
是
此
一
方
案
的
實
質
建
設
，
而
從

方
集
中
所
發
展
的
合
作
行
動
，
則
個
月
比
一
方
集
所
帶
來
的

社
會
成
就
。
倘
此
一
方
案
僅
由
工
程
人
員
執
行
而
無
社
區

居
民
幸
與
，
則
此
種
方
集
便
是
一
種
單
純
的
工
程
計
畫
而

與
社
區
發
展
的
觀
念
無
關
。
故
社
區
發
展
不
僅
在
實
質
建

設
，
尤
著
重
於
從
實
質
建
設
中
所
產
生
的
社
會
建
設
與
合

作
精
神
。

ω
使
社
區
發
展
與
社
會
變
遷
相
結
合
。

美
國
社
會
學
家
華
倫
(
悶
。F
口
已
「
乏
自
門

2
)

會
指
出
「
社
區
發
展
是
影
響
社
區
中
發
展
及
變
遷
原
因
的

一
個
企
圖
」
(
註
二
十
一
)
。
在
鄉
村
與
農
業
社
會
中
，

社
區
發
展
可
作
為
促
進
工
業
化
的
一
種
工
具
。
而
在
都
市

與
工
業
化
的
社
會
中
，
社
區
發
展
亦
可
作
為
應
付
工
業
化

後
果
的
一
種
方
法
。
因
此
，
社
區
工
作
者
如
能
將
社
區
發

展
與
社
會
變
遷
的
觀
念
結
合
起
來
，
不
論
是
為
了
但
進
工

作
化
或
應
付
工
業
化
的
後
果
，
均
可
作
為
從
事
，
訐
畫
變
遷

的
一
種
方
法
。

的
以
社
區
組
織
與
社
區
發
展
相
結
合

社
區
發
展
不
僅
是
一
種
教
育
過
程
，
而
且
是
一
種
組

織
過
程
，
社
區
中
的
團
體
與
組
織
，
不
間
正
式
的
或
非
正

式
的
，
都
是
社
區
的
一
項
重
要
資
產
;
而
且
社
區
中
的
許

多
活
動
亦
常
由
這
些
團
體
組
織
所
主
辦
或
支
援
。
故
社
區

發
展
有
時
亦
被
稱
為
「
團
體
間
」
或
「
組
織
間
」
的
工
作

。
一
位
奔
走
於
團
體
、
組
織
、
及
各
種
行
業
間
的
社
區
工

作
者
具
有
許
多
任
務
:
科
與
各
社
圈
建
立
關
係
。
已
促
進

志
願
組
織
之
社
區
服
務
。
片
開
從
組
織
之
間
的
基
髓
去
解
決

社
區
問
題
與
動
員
社
區
資
諒
。
如
此
，
不
僅
社
區
工
作
者

已
推
展
其
協
調
工
作
至
各
種
團
體
、
組
織
與
行
業
;
同
時

社
區
發
展
亦
從
教
育
的
過
程
推
進
到
組
織
的
過
程
。

A
U使
點

進
步
論
是
一
種
自
方
案
論
與
過
程
論
兩
者
的
結
合
，

其
優
點
在
於

•• 

科
互
補
性•. 

使
方
集
論
與
過
程
論
之
優
點

與
缺
點
互
相
補
助
。
臼
綜
合
性
.• 

張
用
經
濟
與
社
會
的
平

衡
發
展
。
片
開
實
用
性
.. 

基
於
社
區
經
社
發
展
階
段
之
實
況

而
選
定
推
動
社
區
發
展
之
方
法
。

一的一
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