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社會轉型期的j社會福利政策

@本社

;
會
福
利
政
策
可
具
有
兩
項
目
標

•• 

H
短
程
目
標
在
於
因
應
社
會
變
遠
、
解
決
社
會
問
題
與
回
應
民
眾
需

-
班
要-
P
H
H
長
程
目
標
在
於
建
立
一
個
均
富
、
安
和

、
樂
利
的
社
會
。
在
社
會
轉
型
期
間
，
尤
以
遇
有
社
會

急
遠
變
遷
已
達
到
社
會
解
組
之
際
，
其
時
的
社
會
福
利
政
策
則
應
以
化
解
當
前
的
社
會
危
機
並
引
導
此
一
社
會

進
入
正
常
的
社
會
發
展
的
目
標
。
美
國
於
一
九
二
九
年
起
，
因
經
濟
不
景
氣
(
吋
穹
的
話
已

口
。
℃
門
內
凹
的
心
。
口
)
而

引
起
社
會
恐
慌
。
一
九
三
三
年
羅
斯
福
Q
E
口
巴
古
巴
﹒
悶
。
。
的2

巳
σ
接
任
總
統
，
立
即
實
施
「
新
政
」
(
Z
o
d
〈

口
S
C

並
於
一
九
三
三
年
建
立
社
會
安
全
制
度
。

此
一
措
施
不
僅
挽
救
了
美
國
的
經
濟
危
機
，
而
且
醫
治
了

資
本
主
義
的
內
在
病
根
，
使
美
國
的
經
濟
社
會
結
構
得
以
轉
危
為
安
並
進
而
雄
霸
世
界
。
英
圓
於
二
次
世
界
大

戰
末
期
，
民
生
凋
弊
，
山
巫
山
及
可
危
。
經
由
一
九
四
二
年
「
貝
佛
里
奇
報
告
書
」
(
吋
冒
出
2

月

E
m
o
H
N
8
日

C

而
發
展
成
為
全
民
共
萃
的
社
會
福
利
制
度
，
乃
使
英
國
改
變
其
階
頓
對
立
的
意
識
型
態
並
成
為
全
世
界
第
一
個

福
利
國
家
。
以
上
兩
項
社
會
福
利
政
策
之
制
訂
，
均
正
值
於
國
家
危
難
之
秋
，
而
其
實
施
亦
均
能
發
揮
功
能
，

扭
轉
局
勢
並
引
導
國
家
進
入
社
會
正
常
發
展
之
目
標
。

臺
灣
自
一
九
八
六
年
起
實
際
進
入
政
治
改
革
的
社
會
轉
型
階
段
。
是
年
，
黨
禁
解
除
;
翠
年
，
戒
嚴
解
除

;
使
三
兀
的
權
威
政
治
逐
之
解
體
，
而
多
元
的
利
益
社
會
開
始
形
成
。
一
時
許
多
社
會
團
體
為
爭
取
其
自
身
的

權
利
而
紛
起
抗
爭
，
社
會
乃
有
呈
現
解
組
的
現
象
。
仆
們
在
政
治
上
，
政
黨
經
常
出
現
不
斷
的
爭
權
、
奪
利
、
衝

突
與
門
狠
的
行
動
，
乃
至
到
街
頭
上
示
威
，
在
國
會
中
打
架
，
給
社
會
上
造
成
一
封
紛
爭
與
混
亂
的
印
象
。
叫

在
經
濟
上
，
由
於
臺
灣
早
期
的
經
濟
發
展
未
能
與
社
會
發
展
相
配
合
，
致
使
臺
灣
的
經
濟
發
展
一
技
獨
秀
，
終

致
貧
富
的
差
距
日
益
擴
大
。
由
於
臺
灣
在
經
濟
體
制
上
十
分
強
調
個
人
自
由
，
過
於
忽
現
社
會
公
平
，
乃
使
國

家
稀
有
的
資
源
，
如
土
地
;
人
人
必
賓
的
生
活
條
件
，
如
房
屋
;
均
成
為
富
有
者
固
積
壟
斷
的
生
財
工
具
。
且

國
家
財
稅
制
度
使
薪
資
階
級
稅
負
偏
高
，
而
富
有
商
業
興
高
收
入
者
反
多
逃
漏
。
因
而
使
中
產
上
層
中
之
善
於
月六年-十八囡氏爭中



經
營
者
乃
有
機
會
愈
來
愈
富
，
而
中
產
下
層
中
之
安
於
本
位
者
則
可
能
愈
來
愈
窮
。
雖
然
有
人
認
為
近
年
來
貧
富
差
距
擴
大
是
技
術
發
展
與
經
營
擴
充
的
自
然

結
果
，
但
亦
有
人
認
為
任
由
財
富
集
團
作
國
積
、
聚
飲
之
行
為
且
軍
起
效
尤
，
勢
必
將
危
害
社
會
公
平
的
競
爭
。
最
近
攘
中
國
時
報
本
年
四
年
二
十
日
社
論
，

對
臺
灣
物
價
不
斷
上
漲
已
列
入
世
界
各
國
前
茅
的
分
析
，
提
出
四
大
原
因
，
其
中
除
貨
幣
發
行
量
外
，
其
餘
三
項
村
運
轍
體
系
的
剝
削
;
的
公
會
議
價
的
壟
斷

;
同
土
地
房
價
的
炒
作
均
為
財
力
經
營
者
對
勞
力
消
費
者
的
不
公
平
，
至
為
明
顯
。
該
報
同
日
於
第
四
版
並
刊
出
其
四
月
十
九
日
之
「
民
眾
對
房
價
滿
意
度
調

查
」
報
告
，
發
現
「
不
滿
意
」
與
「
極
不
滿
意
」
者
佔
八
成
，
而
自
認
領
「
工
作
二
十
年
以
上
」
及
「
一
輩
子
也
無
力
購
屋
者
」
合
佔
五
成
點
二
囚
。
該
報
於

描
述
答
者
之
心
情
時
使
用
「
悲
痛
」
與
「
辛
酸
」
的
詞
彙
，
可
見
民
眾
對
種
種
經
濟
上
不
公
不
平
之
現
象
，
難
免
使
狷
者
心
有
不
平
，
而
狂
者
則
可
能
挺
而
走

險
。
是
以
近
數
年
來
，
社
會
上
突
然
增
加
了
許
多
弱
勢
團
體
的
抗
爭
者
，
如
•• 

無
殼
蝸
牛
的
抗
議
，
殲
障
固
體
的
抗
爭
，
原
住
居
民
的
吶
戚
，
老
兵
團
體
的
呼

號
，
一
時
此
起
彼
落
，
按
其
原
因
，
亦
不
能
說
其
所
來
無
自
。
尚
在
文
化
上
則
是
價
值
觀
念
的
改
變
。
由
於
在
臺
灣
，
財
富
已
成
為
衡
量
一
個
人
事
業
成
就
的

主
要
標
準
'
於
是
個
人
主
義
、
功
利
主
義
、
投
機
主
義
乃
成
為
社
會
上
流
行
的
信
條
，
而
民
主
、
自
由
、
公
平
都
變
成
爭
權
奪
利
的
口
號
。
由
於
整
個
社
會
文

化
都
深
受
拜
金
主
義
與
金
鎖
遊
戲
的
影
響
，
乃
使
勤
勞
、
儉
樸
、
謙
讓
的
傳
統
文
化
喪
失
殆
盡
。
終
致
形
成
學
生
打
工
、
兒
童
電
玩
終
日
、
離
婚
增
多
、
倫
常

落
敗
、
犯
罪
昇
高
、
毒
品
猖
獄
、
揚
人
勒
索
、
暴
力
橫
行
、
金
牛
當
道
與
政
治
紊
亂
的
脫
序
現
象
。

這
些
一
脫
序
行
為
，
論
者
多
仍
以
為
是
一
種
社
會
轉
型
期
的
過
渡
現
象
。
但
也
寄
望
於
政
府
能
及
早
制
定
政
策
，
對
症
下
藥
，
于
以
誠
貶
，
以
期
將
此
種
過

渡
期
間
的
脫
序
行
為
早
日
導
入
於
正
常
的
行
為
規
範
0

本
文
以
論
述
社
會
轉
型
期
的
社
會
福
利
政
策
為
主
旨
，
因
而
主
張
此
一
社
會
福
利
政
策
應
共
有
時
代
性

的
任
務
;
叉
以
現
代
社
會
福
利
政
策
應
以
全
民
福
利
為
目
標
，
因
而
主
張
此
一
政
策
應
具
有
整
合
性
的
目
標
;
且
為
補
救
社
會
在
轉
型
期
中
所
遭
遇
到
的
文
化

失
落
，
主
張
此
一
政
策
應
具
發
展
性
的
功
能
。
茲
分
述
如
下

一
、
此
一
政
策
的
時
代
任
務

任
何
政
策
均
有
其
時
代
任
務
與
階
段
性
質
。
基
灣
的
社
會
變
遷
可
分
為
三
大
階
段
•• 

第
一
階
段
自
一
九
四
五
年
至
一
九
五
九
年
以
土
地
改
革
為
政
策
，
第

二
階
段
自
一
九
六
0
年
至
一
九
八
五
年
以
經
濟
發
展
為
政
策
，
自
一
九
八
六
年
進
入
政
治
改
革
的
第
三
階
段
以
來
，
除
目
前
政
府
的
六
年
國
家
建
設
計
畫
仍
延

續
第
二
階
段
的
經
濟
發
展
外
，
對
於
當
前
的
社
會
衝
突
與
脫
序
現
象
，
並
無
對
症
下
藥
的
政
策
。
本
文
認
為
當
前
臺
灣
社
會
的
衝
突
、
脫
序
與
解
組
的
現
象
，
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來
自
於
社
會
的
不
公
平
與
貧
富
差
區
之
擴
大
。
因
此
應
提
出
一
套
完
整
的
社
會
福
利
計
壺
，
包
括
社
會
安
全
制
度
?
老
年
年
金
制
度
與
國
民
住
宅
計
壺
，
使
人

民
由
兌
於
匿
乏
進
而
安
居
樂
菜
，
由
化
解
對
立
進
而
立
助
合
作
。
因
此
當
前
的
社
會
福
利
政
策
應
負
有
化
解
社
會
衝
突
並
引
導
社
會
由
轉
型
期
進
入
民
主
法
治

期
的
時
代
任
務
。

二
、
此
一
政
策
的
整
合
任
務

臺
灣
的
社
會
福
利
措
施
相
當
分
化
。
如
•• 

勞
工
保
險
、
農
民
保
險
、
公
教
人
員
保
險
各
自
不
同
的
部
會
主
管
。
而
職
業
福
利
、
財
稅
福
利
、
衛
生
福
利
等

也
各
由
不
同
的
行
政
部
門
在
設
計
與
執
行
之
中
。
為
期
新
的
社
會
福
利
政
策
能
有
其
完
整
性
，
故
新
政
策
在
規
劃
上
應
將
各
種
保
險
方
案
于
以
整
合
，
各
種
一
瞄

利
設
施
予
以
聯
結
。
同
時
對
於
各
種
弱
勢
國
膛
的
分
類
救
助
工
作
與
對
於
全
民
福
利
的
社
會
保
險
、
國
民
住
宅
及
衛
生
保
健
等
業
務
亦
應
加
以
結
合
同
時
並
重
。

一
、
此
一
政
策
的
發
展
功
能

社
會
福
利
的
功
能
有
一
二
:
即
救
助
、
預
防
與
發
展
。
由
於
社
會
自
農
業
轉
入
工
業
;
政
治
由
一
一
兀
進
入
多
元
，
傳
統
已
不
敵
現
代
，
乃
造
成
社
會
在
轉
型

期
間
的
文
化
失
落
。
為
發
揮
社
會
福
利
的
發
展
功
能
，
本
文
認
為
在
政
策
上
應
強
調•• 

付
社
會
公
平
，
即
政
府
應
提
供
社
會
一
個
公
平
合
理
的
競
爭
機
會
，
避

兔
經
濟
機
會
為
財
勢
者
所
壟
斷
與
獨
估
，
並
杜
絕
各
種
不
勞
而
獲
的
投
機
行
為
。
防
社
會
倫
理
，
即
恢
復
並
維
護
家
庭
倫
理
，
提
倡
並
制
訂
社
會
倫
理
，
使
政

治
界
有
責
任
倫
理
，
工
商
界
有
職
業
倫
理
，
專
業
者
有
服
務
倫
理
，
並
協
助
發
展
專
業
團
體
與
中
介
團
體
，
以
公
正
客
觀
的
立
場
為
社
會
主
持
正
義
。
同
社
會

參
與
，
適
來
社
會
人
士
對
政
治
的
參
與
十
分
熱
衷
，
而
於
社
會
公
益
事
業
則
相
當
冷
漠
。
新
的
社
會
福
利
政
策
應
對
民
眾
之
熱
心
公
益
事
業
者
于
以
鼓
勵
，
以

擴
大
社
會
上
利
他
助
人
的
服
務
精
神
而
挽
救
今
日
各
私
其
私
的
爭
利
頹
風
。

臺
灣
自
一
九
八
六
年
實
施
政
治
改
革
並
於
次
年
解
除
戒
嚴
以
來
，
迄
今
社
會
的
變
革
不
可
謂
不
大
，
衝
突
與
紛
爭
亦
不
可
謂
不
多
，
而
社
會
人
心
之
望
治

亦
不
可
謂
不
切
。
於
此
，
本
文
深
盼
故
府
能
早
日
訂
立
新
的
社
會
福
利
政
策
並
早
日
付
諸
實
施
。
使
人
民
最
低
生
活
的
權
益
得
以
維
護
;
工
業
化
與
都
市
化
帶

給
個
人
與
家
庭
的
街
盤
，
得
以
減
少
;
各
種
民
間
的
社
會
運
動
得
以
公
平
處
理
;
各
種
社
會
問
題
與
社
會
衝
突
得
以
化
解
;
而
國
人
的
社
會
倫
理
與
社
會
秩
序
得

以
重
建
，
並
使
此
一
轉
型
期
的
社
會
能
早
日
步
入
政
治
民
主
、
經
濟
均
富
與
社
會
公
平
的
正
常
社
會
。
果
如
此
，
則
此
一
社
會
福
利
政
策
亦
可
與
美
國
在
經
濟

危
機
中
的
社
會
安
全
制
度
，
英
國
戰
後
危
機
中
的
全
民
社
會
福
利
是
以
相
提
並
論
矣
。

3 一月六玉手戶十八囡氏莘中




