
…
社
會
政
策
與
社
會
主
法
…

研
擬
社
會
一
騙
科
政
策
之
我
闊
地

、
規
劃
社
會
福
利
政
策
的
大
前
提

|
|
為
之
於
未
有
治
之
於
求
亂

順
其
自
然
發
展
的
社
會
，
不
是
沒
有
，
只
是
不
夠
好
。
該
不
該
規
劃
，

內
容
有
那
些
，
是
屬
於
哲
理
與
學
理
方
面
;
致
力
競
劃
時
政
府
與
民
眾
、
提

供
與
接
受
，
該
建
立
那
種
共
信
的
交
往
法
則
，
是
屬
於
倫
理
方
面
。
我
們
要

社
會
福
利
政
策
能
不
侷
於
→
隅
，
歷
久
常
新
，
固
氮
就
一
時
民
眾
需
求
與
反

應
，
善
加
規
劃
'
尤
在
規
劃
之
前
，
秉
持
福
利
哲
理
與
倫
理
來
入
手
，
庶
漠

不
致
有
「
政
策
福
利
」
，
而
沒
有
「
福
利
政
策
」
，
使
得
民
眾
有
雲
深
不
知

處
的
迷
惘
。

二
、
目
標
與
取
向
的
商
榷

|
|
千
旦
之
行
，
始
於
足
下

「
均
」
與
「
親
」
是
福
利
規
則
不
變
的
總
目
標
。
幼
有
所
長
、
扯
有
所

用
、
老
有
所
終
、
做
寡
孤
獨
廢
疾
者
皆
有
所
養
是
以
對
象
為
目
標•• 

飢
者
有

食
、
寒
者
有
京
、
病
者
有
藥
、
勞
者
得
息
、
死
者
有
葬
，
是
以
解
決
問
題
為

、
妙
之
、

ι之
一
、

f
G
a
p
-

甘
露
』

內
政
部
社
會
司
司
長

目
標
;
補
救
性
、
預
防
性
、
發
展
性
是
以
性
質
取
向
為
目
標
，
但
萬
變
不
離

其
宗
是
以
正
德
、
利
用
、
厚
生
為
內
漓
，
因
時
應
勢
，
將
之
作
為
社
會
建
設

並
視
之
為
政
治
建
設
的
基
礎
，
俾
能
「
蘊
國
力
於
基
層
，
添
溫
馨
在
里
鄰
」

也
具
愛
民
、
養
民
、
教
民
於
一
爐
，
在
發
揮
人
性
、
保
護
人
力
、
培
養
人
才

、
維
護
人
權
中
踐
履
民
族
、
民
權
、
民
生
主
義
的
功
能
。

訂
了
目
標
，
採
行
路
徑
的
正
誤
，
會
影
響
到
成
故
，
我
們
必
額
不
時
就

廣
度
、
精
度
、
深
度
作
綜
合
性
考
量
橡
討
，
例
如
:

付
研
訂
之
前
有
無
注
意
憲
法
中
央
與
地
方
的
分
權
，
法
定
的
職
責
!
i

必
領
沒
有
過
與
不
及
的
疏
失
。

的H
措
施
推
展
如
急
功
近
利
，
勢
必
欠
缺
高
瞻
遠
喝
的
規
劃
|
|
|
必
須
建

立
經
濟
社
會
體
用
五
軸
的
專
業
認
知
。

同
社
政
體
系
倘
安
於
故
有
狀
況
，
徘
徊
在
舊
日
而
不
能
突
破
|
|
必
鎮

克
服
舊
制
度
與
新
需
要
的
差
距
。

倒
建
教
合
作
，
若
流
於
形
式
，
研
究
結
果
自
會
與
實
際
脫
節
|
|
』
必
績

有
建
立
科
學
化
、
國
情
化
的
社
會
福
利
架
構
為
中
心
。

同
吝
於
宜
導
費
用
，
難
免
會
有
「
呼
援
無
門
，
貢
獻
無
處
」
之
失|
­

必
額
以
放
果
取
向
、
感
性
訴
求
來
嬴
取
民
眾
參
與
。

的
科
際
組
合
與
協
調
連
繫
'
多
因
本
位
主
羲
而
受
阻
|
|
必
讀
克
服
老
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觀
念
與
新
需
要
的
差
距
，
無
懼
面
對
問
題
，
怕
的
是
沒
有
克
服
的
勇
氣
;
應

該
存
誠
務
實
尤
鎮
劍
及
履
泣
。

三
、
需
求
分
析
與
計
畫
內
容

|
|
安
危
在
是
碎
，
存
亡
在
虛
實

「
量
。
算
」
是
一
福
利
現
代
化
之
不
可
少
，
也
是
求
精
、
求
實
，
建
立
評
估

的
先
決
條
件
，
是
以
福
利
指
標
的
建
立
、
成
本
效
益
的
評
析
，
就
成
為
需
求

精
深
之
不
可
少
，
事
前
評
估
的
不
能
無
，
古
代
墨
子
「
考
察
本
源
、
審
察
事

故
、
用
之
實
際
」
的
三
表
法
和
今
天
研
考
所
採
用
的
民
意
尋
求
、
選
項
列
管

、
實
地
查
證
、
年
終
考
核
有
異
曲
同
功
之
妙
。
福
利
規
劃
執
行
前
的
評
估
是

從
需
求
性
、
可
行
性
、
放
益
性
、
配
合
性
來
考
量
;
執
行
中
考
評
，
目
前
較

為
盛
行
的
有
考
核
評
估
術
、
內
部
被
查
法
、
零
缺
點
計
畫
等
。

方
法
技
術
是
定
型
的
，
精
神
經
驗
是
動
態
的
，
平
凡
的
項
目
，
因
滲
入

了
專
業
技
巧
而
有
深
度
;
飢
給
食
，
寒
給
去
，
如
果
能
避
免
「
陸
來
之
食
」

的
偏
頗
，
而
融
入
人
的
尊
嚴
、
個
別
差
異
、
助
人
自
助
就
成
為
福
利
特
質
所

在
。
倘
在
實
際
上
再
循
就
業
(
自
助
)
、
保
險
(
五
助
)
、
救
濟
(
濟
助
)

的
三
大
境
域
形
成
運
作
架
構
;
另
一
方
面
由
婦
嬰
、
兒
童
、
少
年
、
齊
障
、

老
人
生
長
歷
程
相
關
法
規
的
制
定
;
到
就
業
安
全
、
職
業
訓
練
、
勞
動
基
準

、
社
會
保
險
、
工
會
組
織
、
安
全
衛
生
、
職
工
福
利
、
勞
工
教
育
等
生
活
需

要
法
規
的
頒
行
，
形
成
縱
攝
交
錯
的
保
護
網
，
就
足
以
發
揮
保
障
民
眾
權
益

的
功
能
，
試
就
生
長
歷
程
範
禱
告
一
間
，
至
少
應
包
含•• 

慈
幼
的
有
托
嬰
、
托
兒
、
寄
養
、
領
養
、
保
護
等
;

惠
少
的
有
就
學
、
就
業
、
就
醫
、
就
養
、
康
樂
等
;

扶
殲
的
有
教
育
、
庇
護
工
廠
、
定
額
雇
用
、
點
字
手
語
、
行
動
無
障
礙

等
﹒P

振
貧
的
有
家
庭
津
貼
、
急
難
救
助
、
以
工
代
販
、
平
價
住
宅
叫
一
寸
，

敬
老
的
有
安
老
院
、
自
費
中
心
、
在
宅
服
務
、
文
康
中
心
等
;

健
全
社
區
有
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
、
精
神
倫
理
的
建
設
，
融
勤
儉
建
國
、

禮
貌
運
動
等
於
日
常
生
活
中
。
此
外
心
理
衛
生
、
合
作
運
動
、
休
暇
康
樂
、

喪
葬
簡
化
、
預
鑄
公
墓
、
靈
骨
塔
等
，
不
只
是
要
能
飢
有
食
、
寒
有
衣
、
病

，
有
藥
的
解
決
問
題
，
而
且
要
在
從
搖
藍
到
墳
墓
邁
向
母
體
到
墳
墓
、
婚
前
到

墳
墓
的
日
新
又
新
，
從
整
個
人
生
過
程
中
來
提
昇
生
活
品
質
。

四
、
政
策
規
劃
的
流
程
與
評
估

|
|
體
有
品
外
，
物
無
一
量
，
紛
耘
摔
霍
，
彤

，

難
為
拭

行
政
考
核
術
旬
開
同
吋
)
，
方
案
計
畫
預
算
配
合
制
(
叮
叮
出
印
)
作
業
流

程
表
等
都
是
規
劃
的
技
術
工
具
，
並
沒
有
一
成
不
變
的
型
式
，
但
卸
是
要
從

六
個
(
司
計
叩
門
、
電
芝
﹒
間
。
到

1
.詞
Z
W
J〈
F
o
p
t三
角
。
)
來
作
目
標
選
擇
，

從
而
考
量
他
的
適
切
可
行
，
是
以
在
規
劃
時
必
賓
要
體
系
完
整
，
一
個
計
畫

頸
包
括
名
稱
、
效
益
、
推
行
理
由
、
實
施
步
驟
、
所
需
概
算
、
成
故
評
析
有

無
替
代
方
法
等
衡
評
，
試
以
下
面
老
人
福
利
計
畫

-
t一日
，
從
演
輝
來
君
是
散
為

萬
殊
，
從
歸
納
來
若
是
合
為
一
體
，
總
是
環
繞
在
「
民
眾
一
幅
祉
為
先
」
、
「

老
人
需
求
至
上
」
的
大
前
提
下
，
例
如
•. 

總
目
標
分
目
標
業
務
目
標

(
大
同
之
老
有
所
終
對
全
體
老
人

治
|
均
富
提
供
健

、
安
和
、
創
造
富

樂
利
社
會
介
紹
知

)
培
養
樂

對
貧
苦
老
人

工
作
目
標

經
費
概
算

備

註

健
康
核
查
(
全
民
健
保
)

人
力
銀
行
(
年
金
制
度
)

老
人
學
研
究
、
長
育
學
苑

文
康
中
心
、
社
區
育
樂
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|
|
l

院
外
部
份

補
助
生
活
費

免
費
施
醫

以
工
代
脹

!
l
l
院
內
部
份

溫
馨
關
懷
扶
持
服
務

飲
食
改
進
營
養
食
譜
、
烹
調
器
具

環
境
改
善
絡
化
美
化

善
用
閒
暇
休
閒
工
藝

自
然
整
個
運
作
的
成
敗
，
先
決
條
件
是
各
級
社
政
機
關
職
掌
與
功
能
是

否
順
暢
;
一
方
面
還
要
有
後
緝
的
中
、
長
程
計
畫
;
一
方
面
文
績
有
合
適
經

費
支
授
，
以
及
議
會
、
人
員
編
制
等
的
協
調
，
如
果
無
法
教
育
排
拒
的
、
迴

避
阻
撓
的
，
喚
醒
遲
梭
的
，
我
們
就
無
從
獲
得
事
半
功
倍
、
立
竿
見
影
的
績

效
。

分
級
實
施

保
健
指
導
、
居
家
養
護

清
潔
街
道
、
提
供
勞
務

五
、
與
其
他
相
關
部
門
的
關
係
與
配
合

|
|
1

泰
山
不
厭
拳
石
，
江
河
不
拒
細
流

福
利
計
聿
一
且
是
消
耗
性
抑
或
創
造
性
;
是
診
治
性
抑
或
發
展
性
;
是

一
時

性
還
是
長
遠
性
，
都
繫
乎
設
計
規
劃
者
體
悟
與
意
境
，
唯
有
敞
開
胸
襟
，
才

能
將
不
同
的
政
府
建
設
計
畫
，
在
各
本
職
責
中
涯
凝
為
整
個
國
家
的
大
計
畫

的
一
部
份
，
他
是
分
中
有
合
，
合
中
有
分•• 

付
試
以
「
兒
童
保
健
」
來
說
閉
衛
生
與
社
會
的
相
關
性
|

|

出
生
嬰
兒

篩
撿
，
已
成
為
開
發
國
家
的
必
共
措
施
。
婦
嬰
保
健
落
宜
，
每
個
嬰
兒
健
康

，
就
為
未
來
健
康
的
少
、
青
、
老
年
奠
下
基
礎
，
在
人
力
保
護
下
，
有
身
心

健
全
的
人
口
品
質
，
才
能
保
證
國
家
諸
項
建
設
容
易
成
功
。

M
W試
以
「
殘
障
職
訓
」
來
說
開
經
濟
與
社
會
相
關
性
，
殲
障
福
利
，
可

以
採
細
水
長
流
金
額
不
高
的
生
活
照
顧
，
但
日
積
月
累
，
數
字
聚
少
成
多
，

且
會
造
成
殲
障
者
的
頹
鹿
;
倘
改
職
訓
投
入
，
鎧
期
內
固
然
費
用
支
出
高
，

但
學
成
後
每
個
月
都
有
收
入
，
聚
沙
成
塔
，
必
可
在
人
力
資
源
開
拓
中
，
為

國
家
創
造
財
富
及
培
養
人
力
。

同
試
以
「
親
職
教
育
」
來
說
明
文
化
與
社
會
的
相
關
性
，
親
職
的
教
育

是
以
「
仁
」
來
對
于
女
，
子
女
以
「
孝
」
來
敬
愛
父
母
。
仁
與
幸
遂
成
為
世

代
傳
一
斌
的
核
心
德
目
。
人
愛
家
庭
、
愛
動
物
、
愛
花
草
、
愛
自
然
，
以
愛
為

生
活
，
不
血
父
子
有
親
、
夫
婦
有
別
、
尤
能
及
人
之
老
、
幼
，
並
將
之
實
膜

於
家
庭
，
落
實
於
學
校
，
推
行
於
社
區
，
讓
同
胞
們
品
味
感
性
生
活
方
式
之

餘
，
必
會
以
擁
享
中
華
文
化
為
榮
為
幸
。

同
試
以
「
社
區
發
展
」
來
說
間
政
治
與
社
會
的
相
關
性
，
以
眷
戀
故
土

來
萌
生
歸
屬
感
，
以
社
區
福
利
來
激
發
愛
國
心
，
女
食
足
知
榮
搏
，
為
政
治

與
社
會
是
一
體
二
面
作
最
佳
的
詮
釋
與
佐
證
。
如
再
輔
以
節
慶
歡
渡
、
民
俗

童
玩
、
鄉
土
小
吃
、
生
活
情
趣
等
為
推
行
重
點
，
必
可
讓
同
胞
們
覺
得
以
能

作
為
中
華
文
化
的
傳
承
者
引
以
為
傲
。

前
面
舉
了
衛
生
、
經
濟
、
文
化
、
政
治
與
福
利
的
相
關
性
，
實
質
上
也

申
敘
了
人
力
保
護
、
人
才
培
訓
、
人
品
提
昇
、
人
性
弘
揚
的
一
貫
之
道
，
若

似
福
利
建
設
，
實
則
已
將
修
齊
治
平
融
貫
其
中
，
藉
社
會
福
利
來
防
彌
社
會

問
題
於
萌
發
之
前
。

人
無
遠
慮
，
必
有
近
憂
，
一
福
利
計
畫
絕
不
只
是
生
、
老
、
病
、
死
、
苦

、
雞
等
問
題
的
解
決
，
哀
、
食
、
住
、
行
、
育
、
樂
需
要
的
滿
足
，
而
是
在

提
昇
生
活
品
質
之
餘
，
將
措
施
融
入
國
家
整
體
計
畫
之
內
，
使
得
社
會
福
利

的
教
益
是
「
未
來
的
多
於
現
在
，
無
形
的
勝
於
有
形
」
'
為
明
日
安
和
社
會

奠
下
宏
基
。
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